- an - is.ch 9 ‘
MEMOTRE DE LA SECTION JURIDIQUE SUR LE VORARLBERG; Joelissoesi |

En dépit de 1'article 27 du Traité de gaitt-sermain,quel-

ques personnes ne considérsnt pas la queation du UorarlE::%
comme définitivement tranchée. Celd vient de ce Qque la e
cuseion du ®neeil Bupréme a ce sujet a été hative et supe
ficielle. Malgré la proposition des délegués anglais ets
américaine tendant A 1'ineertion dans le traité d'une wvlause
prévovant que si le peuple du Vorarlberg devait exprimer le

désir de se ratbadher 3 ia Suisee et que celle-ci manifesis

Te désir ds recevoir cette province dans Ia Confddration

T'Aufriche s'engaserait 3 accepter la solufion que propose-
TAlt To Ooigsiiods Ta BooTete des Tatlons™ 1T Fut d6oldés
¥de ne pas mentionner le Vorarlberg dane le traité et de
Taigeer la question sntiSremsnt ouverte".- (Les passages
soulignée sont extraits des protocoles du Conseil Supréme).

La paix de Saint-Sermain fait du Vorarlberg une partie -~d
du territoire autrichien,inaliénable aux termes de l'article
88 du dit traité.

A. 8i le Vorarlberg se déclare indépendant de facto
avant la ratification du traité de St-Germain,la question
arpartient au Conseil Supréme et ne regarde pas la Bociété
des Nations. .

Si le Vorarlberg se proclame indépendant apres la miae
en vigueur du dit traité,son indépendance devra,pour avoir
force de droit,Stre reconnue par les puissances et par 1'Au-
triche,et celle-ci ne pourra, aux termes de l'article 88
donner son consentement qu'avec 1l'autorisation de la Société
des Nations. Si en effet 1'aliébhation d'un territoire ne
devait pas étre considéré comme une aliénation d'indépendance,
il serait possible & 1'Autriche de se dissoudre par morceaux.
Le Conseil de la Société des Nations ne pourrait prendre en ce
cas aucune initiative. [1 serait simplement appe}é a autoriser
1'Autriche lorsque celle-ci le lui demanderalt, a reconnaf tre
1'indépendance du Vorarlberg. :

Tl en serait exactement de méme si 1'Autriche cédait
purement et simplement le Vorarlberg a la Suisse.

B. Si,le traité étant ratifié,mais en dehors de ;'ggrément
du Gouvernement autrichiesn,la demandes est faite a la Ligue de
modifier le traité en conformité des vues de la population du
Vorarlberg et du Gouvernement suisse, que peut faire la Ligue?
En vertus de l'article 19 du Pacte, et dans la supposition que
la question du Vorarlberg aurait pris une tournure de nature &
mettre en danger la paix,la Société des WNations pourrait émettre
un avis public,d'un grand poids moral,d vrai dire, mais sans
valeur obligatoire. En dehors de 1'article 19, le Conseil ou
1'Assemblée pourraient «se baser sur l'article 1IV,§4 ou 1l'article
I1L,§3 pour offrir sa médiation ou des suggestions.D'ailleurs,si
les choses en étaient au poiht de mettre la paix directement en
danger,il ne serait pas nécessaire d'invoquer ces articles car
le Conseil ou 1'Assemblée pourraient certainement se saisir de la
quetsion,de leur propre initiative sur la base de 1l'article XTI,
§1l,et chacun de leuts membres pourrait les en saisir sur la base
de l'article XTI §3, :
X 8i la question prend le caractere d'une dispute,de nature
3 conduirs 4 une rupture,et impropre a l'arbitragze, le Conseil powe
rait faire des rocommendations sur la base de 1l'article 15. Ces
recommendations n'auraient d'ailleurs qu'une autorité morale,a
moins qu'elles ne soient unanimement acceptées. Auquel cas il est
interdit aux membres de faire la guerre avec la puissance qui les
admet .

En résumé, la Société des Nations ne peut pas résoudre
d'elle-méme la question du Vorarlberg ; mais elle peut prendre
}'initiative d'un r8glement et coopérer a le faire accepter.Quant
a l'application de l'article 15, le Vorarlberz ne saurait 1'invoaqy,
de lui-meme, la Suisse seuldle pourrait.
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