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Die vilkerrachtlichen und bundasrecntlicien vorauasatzuggan

eines Zintrittes von Vorarlborg und aventue'l ven

Liaghtenstein in deon Schwaizerbund.

e b e

Die zustinaigen Behirien 4 r Schwelz, des Vorarliberg und
des Purstentums Liechtenstein miissen heil Behandlung dor soge-
nannten Anschlussfrage cich zuarst fiber die vélkerrachtlichen
und bundassreochtlichen YNXXNRERSLINRRER Voraussetzungen eines
Anschlueses an die Uchwel2 rasp. elines Tintrittes von Vorarle-
berg und Liechtenstain in den Sahweizerbund Xlar werden.

Zu dlesen Zwecke #ind namentlich frolgende Fragon zu priifon:

Welche vOlkerrzehntlichnen Voroussetzungen missen zutreffen um
den Eintritt Vorarlbergs in den Schvweizerbund vollziehen zu
kdnnen? Dariiber kurz folgende Ausfiinrungen: _

Feoh dem Versalller-Friaden bilden die nicht abgetrennten
deutsch sprochienden Linder Qeotorreichs mrit Rinschluss von Ver-
arlborg ein ancrxanntes sStaatswesen, das ohne Einverstindnis
dor zueténdegenrOrgare des letzteren und ohne Cle Zustimmmng
der Entente-ldonte, die den Frieden daikxtiert heben, wedeor gansz

noch teilwelse an andere Staeten angegliedert worden kann. %ine
erele Vorsussetzung des Anschlusses von Vorarlberg an die
Sehwelz it somdt dlese Goppelie Zustlmmng, denn mur dann
kenn dle Anschlussfrege ohne intcrnationale Konflikte, die von
der 8chwelz durcheus vermieden werden wollen, erl:digt werden.
Die 2ustimmung Deutsch-Oasterreichs wiirde aber als staatsrecht-
lich unmbglich dehinfellen, sobeld ein vollsténdiger Zusammen=
bruch disses Utzatewesens elntreten wiirde und infolgedessen au‘
einzelnan LAndar inr volles Selbstbestimmingsrecht erhialten,
gorelt nicht gowisse Grundesitze dos Frigdensvertrages gogen
das Selbstbestimmngoracht angerufen wardén ¥dnnten. Lotzteres
wilrde aber ofrenbar beziiglish das Anschlusses von Vorarlberg
&n die Schwolz nicht treffen, 80 dzss 2ue dlssem Titel s.‘-nOOdis.
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Elasprache dar Eatente~Michtakaum zu Lelirontan wire. sSollten
aber dia Entonte-Michte odar Dsut:cn~dgsterreich oder beide
Zusamnen gegen den Anschlusg Linspracha orheben, so lige damit

eln vBlkerrechtlicher 3Jtreitfall vor, der durch dig Organe

des VOolkardundss #su antschelden wire, nachdom der letztere

salt dem 10. Januar 1920 g2u Recht basteht. Zur Anrufung der
Organe des Vilkerbundes wiron alle Interaseenten, spezlell
such die 2ustdndigen Inctanzen deos Landes Verariborg legiti-
miert. D¥e letztersn haban auch die Anrufung der Vilkerbunds-
organe bereits singeleitet.

Weorn rurn aul’ dem elnen oder andern Wege dle vdlkerrecht-
liche Anschlusswdglichvelt geschalfen wira, so wirde es sich
welter fragen, 0b dar Anschluss nur mit oder auch ohne Liechten-
stein stattfinden kinnte. Dice dildet viellsient die schwie—
rigste Frage in & r gunzon Anschlussangolegennsit und zwar des-

halb well im Falle d.r ausschliesslichen Aufnanme Vorarlbergs
in den Senveizerbund das Flirstontum Liecntenstedn als fremies

zan liegen wﬁrgg; ein staaisreontlichaer Zustand, wie er
aohwerlich geduldet werden kfante. Bs sollte daner zunichst dle

Frage gaprift werden, aul walchem Woge dlesar Zustand entweder
besaitigt odar wesentlioh geindert werden xfmnte. Eine voll=-
standige Baseltigung dleses Zustandes wire nur miglich duren
den rormlichen Anschluss Liechtensteins an die Schweig oder
durch die Abtreftung eines siidlichen Landstroifens von Vorarl=-
berg an Lischtenstein. s kdnnte de in Frage konmen das Geblet
l4ngs der Rhdtikonkette 2zwischaen dem Sareiser-Jcch und dem siid=-
lichaen Teile des kleinen Vermend-Tales. Xine wesentliche Aende-

rung jenes Zustandes wirg miglich, wenn der Plrst zu Gunsten
seines landes rasp. dor Schweldz aur den ratoriellen Inhalt

gainer Scuveriniiitsrechtie vorzichten und dedurch fiir Liechten—
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stein 2ine solche stzatsrechtliche Stellung schaffen wirde,
dass Vorariboerg wahl auch allsin den 3¢hrelzerbvunde dveitreten
kdnnte. Abur dle letztera Lisung der Llechtensteinerfruge
wdro kKaunm Z2u vogrdssen; denn sis orimnert zu sehr an die
¥ouenburg :rfrage und daren Consaguanzen im Jahre 1256 und xdnn=-
te 2u ednar Juolle von aAnstédnden werien.
¥ur der f8rmlichs inschiuse Lischtansteins an die Sohwelg
wilrden einen allseitig vefriedigenden Zustand schaffen. Auch
der zwelte Weg, wonech dem Plirstentum Lischtenstoin durch oine
voraribargische Geblatsabtratung in Siden alne Angronzung an die
Landscheft Tiral gegen Osten nfglich gamacht wiirde, wire keine
begrissenswerte Losung. Denn das sehr langgostreckte Mirstentum
wire dann von Silden, Westen und Norden durch Schweizergeblet
eingesghlossen und in ceinen Verkehrgbeziehungen aussarordent-
lich gehenmt, soferns nich in diesenm Felle auf dem Vertragswege
mit 4-r Sorwelz ertraglichere Vorkenrsverniltnisse gaachaffen
wiirien. Abgegehen hievon kfinnte sich im Vorarlberg gegen eine
golche Gebletsabtretung Widerspruoh erheben, obschon festgestellt
werden russ, dass kaine dauernd bewohnten Landesteile, sondern
nur Vor- & Hochalpengebiste Gegenstand der Abtretung dilden wiir-

den. In den Elgentumsverhiltinisseh an dlesen Alp@ehieten

rfénden durch dis bloss 5frantlicn-recntd2iche Abtretung an
Liechtenstelin keine Verinderungen statt, sondern dir vorarlder-
glschan Gemeinden, welcho heuts Rigentiimerin dleser Alpgeblete
~e8ind, wirdan es auch nach der Abtretung bleiben und das neue
staatsrechtliche ?@rhéitnin x8nnte suf dem Vertragswege zwischen
Liechtenstein und Voraribverg in einer Iir belde Teile durchaus
bafriedizendon Yelse geordnet werden.

¥snn mun 412 v3lkerrechtlichen Bohwierigkeiten gegen oinen An-
sohlues des Qorarlborg an die Schwelz beseitigt wiren, 3¢ ent-

stlindo dle bundesrecntlishe Froge, in wolghor Form dor An-

schluss stattfinden s0lle. Da sind nun verschiedens Miglich-
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koilten auselnander zu halten:

1. Yoraribarg triti zdy Liscuionsteln in den Schwelizorbund ein:

Da wiirde es sloh fragen, oo diese belden cSiaatsgablate 2 Kantone

oder ov sie zusammen i Xanton oder ob sle 2 HalbXantone oder ob
Vorariberg ein ranton und Lischntenstein nur gin Nezirk des be-
nzghbarten Kontons St. Gallen odor des Kantons Craubiinden bil-
den s0lle. Nuch reiner : nsichi whre did Bildung von 2 Halbkan-
tonen ganr zu empfohlenl wid zwar wesentlich sus dem Grunde,
well ale flansnzpoliticong Selustfindigkeit Lischtenstein ge—
walirt warden muss. benn Liechtenstein hat meines Vissens keine
Staatesschulden; o8 warce daner ungerecht dassselbo gntweder mit
dom otask verschulueten vorariberg zu einem Kanton zu ver-
schrelzen odor ais Leozlirk ginem ebenfalls verschuldeten
Fachbar-kenton zazugchellan.
Did vergeschiugens Losung erscheint auch geeignet, politi-

achan Bedonken gegen den Anschluss 2u beregnen, wie sie in eoi-

nigan Krolsen Ces SchwelZ rlandes allierdings grundles erhében

weorden.

XX, Vo

In diesom Falle wird es mur ale Kanton Aufnahme finden

kSnuen, dann die Vorasussetzungen, unter denen nach der Ge-
sohichte dee schweizerischen Rundesrechtes Halhrantone geblldet
wurden, wirde nach dem Ausscheiden des stammesverwandten Liech-

tensteinor Volkes nicht mehr zutreffen.

I11. Wenn fiver die Frage, in welcher Foruw ein Anschluss an die
SchwolZ stattlinden solle, eine Einggung herbeigefinrt ist,
80 wird es sich weiter fragen, welchen Grundsitzen des materiel-

len Burdessteatsrechtes, dle Fintretenden zu untorstellen sind.

Dariiber ist folgendss Zu Sagan:
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1. #ir die Zintretendan sind ohne alle Frage Gle Bestimrmngen
der Rundssverfassuns vom Jahre 1874 miy allon seitherigen Ergin-

sungen unbedinst nssusgebend,

2. Seofern dis Eintretenden sich der Schwelz als Kanton oder Halb-
kanton anschliessen, g0 neben sie spaziell asnspruch aul dle
den Eantonen raspektive Ealbkzntonen bundesrechilich garantierte
Souveranitit.

3, 8ie haver unter den glelichan Vorsussetzungen und als Ausfluss
dieser Souveriknitit dag Reeht und die Priiciht, eine das Destehen-
c¢e Bundesreocht respoktiefanae ¥antenale Verfussung durch ainen
sug sllgemeinen Velkswahlan hervorgegangenon Varfassungsrat zu
prlagean und dor Pundesversspmlung zur Gewiahrlelstung worzulegen.

Y., Die in zZirfer I¥ und III sufgefinrton Hauptgrundsitze iiber den
rintritt von Versrlbarg und Lischiensteln in dem Schwelzertund
sind in einexy vor den XKontrahenten ( Schweiz, Vorarlberg resp.
Liechtenstein) veveinbarten Vorlage der sbvstimang dee Schwei-
gorvoikes und der Stédnde sowile dor Abstimaung des voraribergi-

sehen Volkes zu unterstellen.

Dus wiren lurz gefasgt dle viikerrechilichen und bundes-~
rochtlichen Grundlagzen dis bel Behandlung und Erledigung der
Anschlussfrage sunionst berficksichtigt werden missten.

Aber dla fnschlusslyoge nat aush eine {inenzpolitische und
sine wirtschaftliche Badeutung, die Jdurch bvasonders Xommissionen
unbarsucht worden sollen. Wir treten daher aul dlese 2. Seite

der Anschlussrrage niocnt nidher szin.

Py den politiac%on Ausschuse Pro vorarl-
arg

St.Gsllen, dan 10. April 1920. Dor ¥Eriasident:

Js Scherrer - Hillsmann.
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