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Konsultationen des Direktors der DIO
in Moskau, 1. und 2. Mirz 1990

Als Beilage erhalten Sie zu Ihrer Information Notizen iiber die
Gesprdche des Unterzeichneten in Moskau. Die Konsultationen gaben
Gelegenheit, mit den zustédndigen sowjetischen Vertretern einen
umfassenden Gedankenaustausch im Bereich der internationalen Or-
ganisationen, des Umweltschutzes, der wissenschaftlichen Zusam-
menarbeit und der Kultur zu pflegen. Dabei bestdtigte sich der
Eindruck, dass sich die Sowjetunion nach einer langen Phase ideo-
logischer Stagnation zu einem wichtigen multilateralen Verhand-

lungspartner entwickelt hat.

Direktion filir internationale
Organisationen
Der Di tor

Jean-Pierre Keusch

Beilagen: - Liste der sowjetischen Gespr&chspartner

und der schweizerischen Delegation
- Gesprdchsaufzeichnungen
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Liste des interlocuteurs soviétiques

- Premier Vice-Ministre des Affaires étrangéres Ju. M. VORONCOV

- Ambassadeur A.V. KOZYREV, Chef du Département des Organisations
interntionales, MID

- Ambassadeur B.P. KRASULIN, Premier adjoint du Chef du Départe-
ment des Organisations internationales du MID

- Ambassadeur A.I. GLUCHOV, Département des Relations culturelles

- Ministre A.I. JOUCHOV, Suppléant du secrétaire général de la
Commission nationale de 1'URSS pour 1'UNESCO

- Ministre B.G. MAJORSKIJ, Direction de la Coopération scientifi-
que et technique internationale, MID

- Ministre Ja.A. OSTROVSKIJ, Chef adjoint du Département
du Droit international et des Traités, MID

- M.J. SAVOST'JANOV, Conseiller, Département des Relations écono-
miques internationales, MID

- G.A. ARISTOV, Département des Organisations internationales,
MID

Délégation suisse

- Ambassadeur Jean-Pierre KEUSCH, Chef de la Direction des
organisations internationales

- Ambassadeur Francis PIANCA, Ambassadeur de Suisse a Moscou

- Erwin H. Hofer, Chef de la Section des Nations Unies et des

Organisationes internationales

ont assisté partiellement aux entretiens:

- Ministre Stefan SPECK (entretien avec Ambassadeur Kozyrev)

- Heidi TAGLIAVINI, Premiére secrétaire (entretien avec
Ambassadeur Gluchov)

- Walter THURNHERR, attaché, (entretiens avec Ambassadeur

Kozyrev, Ministre Ostrovskij et M. Savost'Janov)


http://dodis.ch/55434

dodis.ch/55434

0.713,.80-HER/SKI Bern, den 14, Mdrz 1990

Konsultationen von Botschafter
Jean-Pierre Keusch (KJP) in
Moskau, 1. und 2. Mirz 1990

Aufzeichnung des Gesprédchs mit dem

Ersten Vizeaussenminister Voronzov (V)

V dusserte seine Genugtuung {iber die Intensivierung der sowje-
tisch-schweizerischen Kontakte. Von KJP auf die inneren Entwick-

lungen in der Sowjetunion angesprochen, legte er dar, dass es nun

notwendig sei, die Schwergewichte von der Politik auf die Wirt-
schaft zu verlagern. Die UdSSR sei in dieser Hinsicht sehr gerne
bereit, Unterstlitzung und Ratschlige entgegenzunehmen. Hingegen
sei es nicht m&glich, sich dabei kurzfristig vollst#ndig an west-
liche Modelle anzulehnen, so wie es eine ganze Reihe von Staaten
gegenwdrtig fordern. Vielmehr miisse die Sowjetunion die westli-
chen Vorstellungen an ihre eigenen politischen und gesellschaft-
lichen Gegebenheiten anpassen, um einen evolutioniren Wandel zu

bewirken.

Was eine mdgliche Rolle der Schweiz anbelangt, so k&nnte sich V

eine Unterstilitzung im Bereich der Managementausbildung und des

Bankwesens vorstellen. Gemdss V erfolgte von amerikanischer Seite
aus offensichtlich ein Hinweis auf das problematische sowjetische
Besteuerungssystem. Er unterstrich deshalb die Bereitschaft, auf

diesem Gebiet Ratschldge entgegenzunehmen. Es sei insbesondere
eine sinnvolle Besteuerung des Gewinns von privaten Unternehmun-
gen vorzusehen, da die jetzige Regelung &konomische Aktivititen

stark behindern wiirde.

Der zweite Teil des Gesprdches widmete sich der Deutschlandfrage,

die gegenwdrtig die aussenpolitische Hauptsorge der Sowjetunion
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darstellt. V bekr&ftigte, dass das Prinzip des deutschen Selbst-
bestimmungsrechtes unbestritten sei. Hingegen 1&se das von Bun-
deskanzler Kohl bei der Wiedervereinigung angeschlagene hohe
Tempo eine erhebliche Irritation aus. Es gehe darum, "Kohl zur
Vernunft zu bringen". Angesichts starker konservativer Strémungen

—_—

gdbe es keine Gewissheit dafiir, dass sich die Sozialdemdkraten

bei den Wahlen in der DDR und der BRD durchsetzen und damit die

rasche Bewegung zuqunsten der Wiedervereinigung verringern wir-
P e

den. V beharrte darauf, dass Deutschland seine frithere milits-
rische Stdrke nicht wiedererlangen diirfe. Eine Eingliederung
eines vereinigten Deutschlands in die NATO sei unannehmbar. Die
UdSSR strebe eine Demilitarisierung und Neutralisierung an. Von
KJP auf den Stellenwert der Neutralitdt angesprochen, hob V her-

vor, dass die Schweiz mit ihrer Neutralitit Europa ein hervor-
ragendes Beispiel gegeben hétte. Abschliessend unterstrich Vi,
dass das bevorstehende KSZE-Gipfeltreffen Gelegenheit gebe, die
Grundlagen fiir ein neues politisches Selbstverstindnis in Europa

zu schaffen.

Der letzte Teil des Gesprichs galt der Dritten Welt und der Lage

in den Regionalkonflikten. V zeigte sich dessen bewusst, dass die

Umwdlzungen in Osteuropa in den Entwicklungslindern Unsicherheit
ausgelSst hdtten. Angesichts der "Riickstidndigkeit dieser Staaten"

sei es notwendig, ihnen mit einem "guten Beispiel" voranzugehen,
damit sie hierauf die n&tigen Schlussfolgerungen fiir ihre eigene

Entwicklung ziehen k&nnten.

Hinsichtlich der Regionalkonflikte gab sich V optimistisch. Dank

verbesserter internationaler Beziehungen liessen sich iiberall er-
hebliche Fortschritte auf dem Weg zu friedlichen Ldsungen beobach-
ten. In Afghanistan gelte es, sdmtliche Gruppierungen an den Ver-
_handlungstisch zu bringen. Dies sei eines der Hauptziele des so-
wjetischen Zehnpunkteplanes, der sowohl seitens der UNO wie auch
der USA eine gute Aufnahme gefunden hdtte. Sofern es nicht geldn-
ge, die Kdmpfe im Rahmen von Gesprichen zum Stillstand zu brin-
gen, bliebe wohl kein anderer Weg iibrig, als die Waffenlieferun-
gen an alle Konfliktparteien einzustellen. Was das Verhiltnis

zwischen Iran und Irak anbetrdfe, ldge die Hauptverantwortung fir
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die Verhandlungsfiihrung beim UNO-Generalsekretdr, der einen umfas-
senden sowjetischen Riickhalt gendsse. Der Optimismus von V er-
streckte sich auch auf die Entwicklungen im Nahen Osten, wobei

KJP jedoch auf jene Faktoren hinwies, die raschen Fortschritten
im Wege stehen.
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0.713.80 - HER/SMA Bern, den 15. Mirz 1990

Konsultationen von Botschafter
Jean-Pierre Keusch (KJP) in
Moskau, 1. und 2. M3rz 1990

Aufzeichnung des Gesprédchs mit Botschafter A.V. Kozyrev (K),

Chef des Departements fiir internationale Organisationen

K liess sich bei diesem Gesprdch, das Gelegenheit zu einem rund
zweistiindigen umfassenden Tour d'Horizon gab, von mehreren Mit-
arbeitern aus den einzelnen Fachbereichen der internationalen Or-

ganisationen begleiten.

Beide Seiten driickten ihre Genugtuung iiber die Verstirkung der

sowjetisch-schweizerischen Kontakte auf multilateralem Gebiet

aus. KJP erlduterte hierauf die Grundziige der schweizerischen Po-
litik im UNO-System.

Seinerseits legte K die verdnderte sowjetische Haltung in den in-

ternationalen Organisationen dar. Die UASSR sei bestrebt, diese

weiter zu entpolitisieren, um sie in m8glichst produktive Instru-

mente filir die Bewdltigung praktischer Aufgaben der internationa-
len Zusammenarbeit zu verwandeln. Die ideologischen Konfrontatio-
nen seien liberwunden, obwohl sich gewisse Staaten der Dritten
Welt dessen noch nicht geniligend bewusst wiren. Moskau strebe ei-
nen konstruktiven, pragmatischen Dialog an und m&chte eine neue
geschichtliche Etappe beginnen. Dieser Wendepunkt sei klar in der
gemeinsamen sowjetisch-amerikanischen Resolution an der vergange-
nen Session der UNO-Generalversammlung zum Ausdruck gekommen. Das
neue multilaterale Klima hdtte sich auch darin niedergeschlagen,
dass das Communiqué iiber das Treffen der Aussenminister der bei-

den Supermdchte in Wyoming die Forderung nach einer stdrkeren
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operationellen Rolle der UNO enthielt. Zwischen Moskau und Wa-
shington hdtten sich regelmédssige Konsultationen eingespielt mit
dem Zweck, eine bessere Funktionsweise der Weltorganisation zu
erreichen.

KJP gab einen Ueberblick liber den Ausbau der schweizerischen Be-

teiligung an friedenserhaltenden Aktionen. Er orientierte iiber

den Stand der Vorbereitungen zur Beantwortung der parlamentari-
schen Anfrage iliber schweizerische Blauhelme. K vertrat die An-

sicht, dass solche Verbinde durchaus mit der Neutralitit verein-
bar seien. Er unterstrich aber die Notwendigkeit, friihzeitig den
UNO-Generalsekretdr und alle stdndigen Mitglieder des Sicherheits-
rates zu konsultieren, um die politischen Grundlagen fiir ein sol-

ches schweizerisches Engagement zu schaffen.

Ein Mitarbeiter K's erinnerte an die sowjetischen Vorbehalte be-

zliglich einer Kostenbeteiliqung der Schweiz an Aktionen, bei de-

nen sie personell mitwirkt. Die schweizerische Delegation erkl&r-
te hierauf, dass die bevorstehende Entsendung von Milit&rbeobach-
tern bereits durch freiwillige Leitungen zugunsten der UNTSO ab-

gegolten wilirde. Sie r&umte ein, dass im Hinblick auf die Blau-

helmfrage eine spezifische L&sung gesucht werden miisse.

Eine l&ngere Diskussion entwickelte sich iiber finanzpolitische

Probleme. K bekrédftigte, dass die Sowjetunion das Prinzip des
realen Nullwachstums unterstlitze. Dieses gdbe Anstdsse flir Re-
strukturierungen und fiir eine effiziente Gestaltung der T&tigkeit
der Organisationen. Er erinnerte zudem an das sowjetische Interes-
se, sich weiter der Genfer Gruppe anzundhern, war sich aber auch
bewusst, dass vor allem die Vereinigten Staaten einer sowjetischen
Vollmitgliedschaft noch nicht zustimmen wollten. Ferner Husserte

K den Wunsch nach einer besseren Budgetkoordination in den UNO-

Spezialorganisationen. Weiter schnitt er die Frage der Uebernahme

der sich aus Wechselkursschwankungen ergebenden finanziellen La-

sten durch die Gaststaaten internationaler Organisationen an. KJP
erinnerte daran, dass die Schweiz bereits seit l&ngerer Zeit fiir
eine Budgetierung der am Platz getdtigten Ausgaben in der Lokal-

wdhrung (split assessment) eintritt. Damit liessen sich die Kosten
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der Wechselkursschwankungen gleichmdssig auf alle Mitgliedstaaten
und nicht nur auf das Gastland oder gar ausschliesslich auf die
betreffende Organisation abwidlzen.

Hinsichtlich der politischen Fragen stand der Status Pal&stinas

und der PLO im Vordergrund. K betonte die gem&ssigte sowjetische

Haltung, die in dieser Angelegenheit Konfrontationen vermeiden
wolle. Offensichtlich geht es der UdSSR darum, einen Austritt der
USA aus den Spezialorganisationen als Folge einer Aufnahme Pali-
stinas zu verhindern. K deutete an, dass die Sowjetunion an der
bevorstehenden Konferenz der Weltgesundheitsorganisation im Mai

1990 in Genf wieder in diesem Sinne agieren werde.

KJP bestdtigte die Disponibilitdt der Schweiz - insbesondere Genfs

- als Konferenzort und Sitz internationaler Organisationen. K &us-
serte sich anerkennend iiber Genf, das flir die Sowjetunion zugleich
ein Zentrum bilateraler und multilateraler Verhandlungen bilde.

Auf die sektorielle Arbeitsteilung mit Wien angesprochen, verwies

die schweizerische Delegation auf die Rolle Genfs fiir die Wirt-
schaftsdiplomatie, die Menschenrechte, die Umwelt und die Abrii-
stung.

KJP griff abschliessend die hdngige Frage des Erwerbs eines Grund-

stiickes durch die sowjetische Mission in Genf auf. Er lud K ein,

das jlngste modifizierte Angebot zu iliberpriifen, bei dem die ur-
spriinglichen Kosten von 60 auf 47 Millionen Franken gesenkt wor-
den waren. K verwies auf die Schwierigkeiten der UAdSSR bei der
Devisenbeschaffung, zeigte sich aber gegeniiber dem Vorhaben als

sehr offen.

Am Rande der Gesprdche mit K tauchten immer wieder zwei Fragenbe-
reiche auf: das sowjetische Interesse an wirtschaftlichen Organi-

sationen - Bretton Woods Institutionen und das GATT - sowie die

Deutschlandfrage. K war daran gelegen, zu beiden Themen schweize-

rische Aeusserungen zu erhalten, obwohl diese Probleme nicht Ge-

genstand der Unterredungen bildeten.
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Gesprdch von Botschafter J.-P. Keusch (Ke) mit dem stellvertr.
Chef des Departements fiir Volkerrecht, Minister Ja.A. Ostrovskij
(0s), und dem Vertreter des Departements fiir internationale
Wirtschaftsbeziehungen, Botschaftsrat M.J. Savost'janov (Sa),
des sowjetischen Aussenministeriums vom 2. Marz 1990

Angesichts der im Rahmen der UNO-Sondersession der GV zu Drogen-
fragen verabschiedeten Erkldrungen und der vom 9. - 11. April 1990
stattfindenden Drogenkonferenz in London &dusserte sich Os. vor allem
zur sowjetischen Haltung in diesem Bereich.

Obwoh1 die Drogenproblematik die Sowjetunion nicht in dem Mass be-
treffe, wie das in vielen westTichen Staaten der Fall sei, bereite
die steigende Drogenkriminalitdt und der anwachsende Transitverkehr
von illegalen Betdubungsmitteln den Behdrden immer mehr Anlass zur
Sorge (siehe dazu Bericht, Ref. 425.3 - TH/GA vom 5.3.90 zur Drogen-
situation in der UdSSR).

Man habe eingesehen, dass die damit verbundenen Probleme nur auf
internationaler Ebene geldst werden konnen. Deshalb wiinsche die Sowjet-
union auch eine Starkung der Rolle der UNO-Generalversammlung in die-
sem Sektor. Die Arbeiten miissten global koordiniert, ausgebaut und
effizienter durchgefiihrt werden. Os. erwahnte namentlich die fehlende
Koordination zwischen der HONLEA und anderen ebenfalls betroffenen
Nichtmitgliedstaaten. Die UdSSR ihrerseits habe Abkommen verschiedener
Art mit den Staaten BRD, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Kanada
und den USA unterzeichnet, weitere seien in Vorbereitung.

Es gelte jetzt, die Beratungen in London und den Bericht der nach der
Sondersession der GV eingesetzten Expertengruppe abzuwarten. Aende-
rungen in der internationalen Zusammenarbeit miissen vorgenommen, aber
gleichzeitig in die optimale Richtung gelenkt werden.

Sa. dusserte sich zu der fiir den April 1990 vorgesehenen UNO-Sonder-
session der GV zu Wirtschaftsfragen. Er hoffe, dass es trotz der Ter-
minschwierigkeiten schon im April, im Falle einer Verschiebung aber
nicht spdter als im Mai zu der Session kommen wird. Die wirtschaft-
Tichen Probleme der dritten Welt und in Osteuropa seien wohl Haupt-
gegenstand der Gesprdche. Es gehe der Sowjetunion massgeblich darum,
den fir die sozialistischen Staaten notwendigen Zugang zur Weltwirt-
schaft zu er@rtern, Reformen in verschiedenen UNO-Spezialorganisationen
auszuarbeiten und die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu fordern (Bei-
tritt zu den Bretton Woods-Institutionen).

331.1 s.d. - TH/GA
7.3.90
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0.713.80-HER/SKI Bern, den 14, Mirz 1990

Konsultationen von Botschafter
Jean-Pierre Keusch (KJP) in
Moskau, 1. und 2. Mirz 1990

Aufzeichnung des Gesprédchs mit Minister Majorskij (M),
Direktion flir Internationale Wissenschaftliche

und Technische Zusammenarbeit, iiber Umweltfragen

M. bekrdftigte die These, wonach sich der Umweltschutz neben der

militdrischen Sicherheit zur zweiten Front fiir das Ueberleben der

Menschheit entwickeln werde. In Anbetracht dessen, dass auf die-

sem Gebiet irreversible Prozesse im Gange seien, hdlt es M fiir
méglich, dass der Stellenwert der Umwelt die Bedeutung militi-
rischer Probleme - einschliesslich der Gefahren eines Atomkrieges
- lberfliigeln werde. Deshalb liegt M daran, dass die Weichenstel-
lungen filir Unweltschutzfragen im nationalen und internationalen

Rahmen auf politischer Ebene erfolgen.

M bestdtigte ferner, dass sich die Umwelt in der UAdSSR teilweise

in einem h&chst bedenklichen Zustand befindet. Er bekrdftigte
deshalb die Bereitschaft zu einer stdrkeren internationalen Zu-
sammenarbeit. Die Sowjetunion lerne gerne von den Erfahrungen
anderer. M ist der Ansicht, dass die schweizerischen Kenntnisse

im Bereich der Umwelt besonders wertvoll seien.

Fiir die UNO-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992

sieht M sechs Hauptaufgaben: eine internationale Strategie fiir
den Umweltschutz, einen Kodex fiir 6kologische Ethik, eine Klima-
konvention, ein Instrument zum Schutz der biologischen Vielfalt,
Empfehlungen fiir eine Okologische Erziehung sowie die Regelung
der Finanzierung der sich daraus ergebenden Aktivitidten. M
dusserte sich anerkennend iiber die schweizerische Offerte zur

Beherbergung des Konferenzsekretariates in Genf. Im weiteren
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sieht er in der Wahl des Kanadiers Maurice Strong zum General-
sekretdr der Konferenz einen geschickten Schachzug von Perez de
Cuéllar. Die UdSSR hat Vertrauen in Strong und h&#lt ihn fiir durch-
aus befdhigt, die Konferenz zweckmissig vorzubereiten.

Vom KJP auf die institutionellen Belange der internationalen Um-

weltpolitik angesprochen, vertrat M die Ansicht, dass es zu viele

Konferenzen und zu viele Ideen, hingegen zu wenig Taten gdbe. Es
gehe darum, die vorhandenen Strukturen so weit wie méglich zu
benutzen. Insbesondere bediirfe das UNO-Umweltprogramm, UNEP, einer
Stdrkung. Angesichts der begrenzten operationellen Mittel des

UNEP - etwa im Vergleich zur Meteorologischen Weltorganisation

auf dem Gebiet des Klimas - miisse man sich jedoch der Grenzen

des Handlungsspielraums dieser Organisation bewusst sein. Hin-
sichtlich der sowjetischen Vorschldge fiir die Schaffung neuer
Mechanismen im Bereich der Umwelt unterstrich M das Bediirfnis
eines koordinierenden Organs. Dabei k&nne es sich beispielsweise
um einen Ausschuss des UNO-Sicherheitsrates handeln. In Anbetracht
der sich auf diesem Gebiet konkurrenzierenden Institutionen wiirde
es sich dabei um eine Art "Roi de 1'écologie" handeln. Beziiglich
des Ausweitung der Umweltaktivitdten der Wirtschaftskommission

flir Europa, ECE, prédzisierte M, dass es aus sowjetischer Sicht
darum gehe, in einem ersten Schritt Adresslisten mit speziali-
sierten Fachleuten der ganzen Welt zu erstellen, die bei Umwelt-

krisen kurzfristig abrufbar wiren.

Was die internationalen Abkommen anbelangt, bekrédftigte M die

sowjetische Ueberzeugung, dass eine Klimakonvention dringend not-
wendig sei. Dabei miisse es sich um ein Rahmeninstrument handeln,
das sich je nach Entwicklung der Bediirfnisse und des Fortschrei-
tens der wissenschaftlichen Erkenntnisse durch Protokolle ergan-
zen liesse. Wie die Schweiz sei die Sowjetunion durch den Vor-
stoss der USA zur Einberufung einer Klimakonferenz anfangs 1991
in Washington liberrascht worden. Die USA h&tten es offenbar un-
terlassen, ihre Initiative in den Zeitrahmen der iibrigen interna-
tionalen Klimaveranstaltungen einzugliedern, f&nde doch Ende 1990
in Genf die zweite Weltklimakonferenz statt.
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M erlduterte im ilibrigen, dass die UdSSR gewillt sei, die Basler

Konvention iiber Sonderabf&lle so rasch wie mdglich zu unterzeich-

nen. In Anbetracht der Notwendigkeit, vor diesem Schritt alle
Teilrepubliken sowie die davon betroffenen Ministerien zu konsul-
tieren, bediirfe es jedoch dazu einer relativ langen Vorberei-
tungszeit. Das Aussenministerium werde sich mit allen ihm zur
Verfligung stehenden Mitteln fiir eine baldige Unterzeichnung ein-
setzen.

M wird im kommenden April in Genf weilen und wire daran interes-
siert, bei dieser Gelegenheit mit den schweizerischen Verantwort-
lichen im Bereich der internationalen Umweltpolitik zusammenzu-
treffen.,


http://dodis.ch/55434

dodis.ch/55434

0.713.80-HER/SMA Bern, den 14. Mirz 1990

Konsultationen von Botschafter
Jean-Pierre Keusch (KJP)
in Moskau, 1. und 2. Mdrz 1990

Aufzeichnung des Gesprdchs mit Minister Majorskij (M),
Direktion filir Internationale Wissenschaftliche und Tech-

nische Zusammenarbeit, i{iber wissenschaftliche Zusammenarbeit

M legte dar, dass die tiefgreifenden politischen Umw&dlzungen in

der UdSSR vielfdltige Auswirkungen auf die internationale wissen-

schaftliche Zusammenarbeit h&tten. Einerseits gdbe es erfreuliche

Perspektiven, um die Kooperation mit anderen Staaten wesentlich
auszubauen. Anderseits wilirde sich die Zahl der sowjetischen Ak-
teure - Akademie der Wissenschaften, andere Ministerien, Teil-
republiken - rasch vermehren, so dass es filir das Aussenministe-
rium schwierig sei, seine koordinierende Rolle stets wahrzuneh-
men. Es bliebe ihm deshalb nichts anderes Ubrig, als diese schwie-
rige Uebergangsperiode zu durchlaufen und dabei die internationa-
len Gesprdchspartner um Verstdndnis fiir seine begrenzten Hand-

lungsm6glichkeiten zu bitten.

KJP griff die Frage einer Revision der aus dem Jahre 1974 stam-

menden Vereinbarung zwischen dem Bundesamt fiir Bildung und Wis-

senschaft und der sowjetischen Akademie der Wissenschaften auf. M

zeigte sich gerne bereit, zu diesem Zweck die nbtigen Schritte in
die Wege zu leiten. Er verwies jedoch darauf, dass dazu nicht nur
eine generelle Anregung sondern konkrete Vorschldge seitens der
Schweiz vorliegen sollten. Dies k&nne beispielsweise mittels des
Entwurfes einer neuen Vereinbarung geschehen. KJP versprach, die-
se Anregung an die zustindigen Stellen der Bundesverwaltung wei-
terzuleiten.
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331.1 s.d. Moskau, 9. Marz 1990
6430 -TV/SJ

Gesprdch mit dem Direktor der Kulturabteilung des sowjetischen Aussen-
ministeriums (MID), Botschafter A.I. Gluchov, 2. Marz 1990

Gesprdachsteilnehmer (sowjetischerseits) Botschafter A.I. Gluchov (G1.)
Minister V.A. Kupcov (Kp.)
Herr Malen'kin

(schweizerischerseits) Botschafter J.-P. Keusch (K.)
Botschafter F. Pianca (Pi.)
Herr E. Hofer (H.)
Frau H. Tagliavini

Einflihrend beschrieb K. in groben Ziigen die Grundlage der schweizerischen
Kulturpolitik und die Rolle des EDA als Katalysator und Vermittler der
kulturellen Vielfalt im Ausland.

Gl. erlduterte die sich vom schweizerischen Modell stark unterscheidende
Funktion der Kulturabteilung des MID. Kulturministerium, Kiinstlerorgani-
sationen und -verbdnde auf Unions-, Republiks- und Bezirksebene arbeiten
ihre Projekte aus und lassen sie von der Regierung absegnen. Die Kultur-
abteilung des MID entscheidet nur iiber die jeweiligen Rahmenbedingungen.

Die kulturellen Beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion be-
zeichnet G1. als gut. G1. bemdngelte allerdings das Fehlen einer juristi-
schen Basis in den kulturellen Kontakten zwischen unseren zwei Lindern. In
einer Zeit, in der direkte Kontakte mit dem Ausland moglich seien, in der
Ausdrucks- und Bewegungsfreiheit bestehe (was nicht immer der Fall gewesen
sei), meinte G1., brauche es mehr denn je zuvor eine Koordination, um Zwei-
spurigkeit, Konkurrenzkampf und Hdufung kultureller Ereignisse an einem Ort
zu vermeiden.
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In diesem Zusammenhang richtete Gl. zwei Wiinsche an seine schweizerischen
Gesprdachspartner:

1) Ein Rahmenabkommen und abgesprochene Kulturprogramme wiirden ein Minimum
an Kontakten garantieren, ohne irgendwelche parallel laufenden Aktivi-
taten zu behindern oder gar auszuschliessen;

2) Die Sowjetunion mochte endlich aus seiner Isolierung ausbrechen und dem
kulturellen Europa angehdren, m.a.W. Moskau wiinscht dem Kulturabkommen
des Europarates beizutreten. Besonders interessiert ist die Sowjetunion
an einigen im Kulturabkommen vorgesehenen Optionen:
= Anerkennung der Diplome
- Restauration von Kulturgiitern
- Kulturprogramme (z.B. Erasmus-Programm)

K. begriindete die aus schweizerischer Sicht erwachsenden Vorbehalte gegen-
Uber Kulturabkommen mit dem nicht sehr erfolgreichen Versuch in diesem
Bereich mit Ungarn. Regelmdssige Konsultationen sind nach K. einem Kultur-
abkommen vorzuziehen. Zu diesem Zweck lud K. die sowjetische Seite nach Bern
ein, um konkrete Projekte zu besprechen.

Gl. schlug seinerseits vor, eine Art Programm auszuarbeiten, in dem die
wichtigsten Projekte fiir die nidchsten zwei Jahre festgelegt wiirden. Dieses
Programm soll eine Art Zusammenfassung und Koordination verschiedenster
kultureller Aktivitdten ohne irgendwelche Einschrdnkungen sein.

Kp. ergdnzte G1.'s Erkldrungen zum aktuellen Kulturgeschehen, indem er die
durch die Reformen entstandenen Entwicklungen etwas erliuterte (Dezentrali-
sierung des Kulturlebens, Finanzierung, Besteuerung, Verteilung der Fonds
etc.). Kp. empfahl der Schweiz, in der Sowjetunion Kulturzentren zu
schaffen, die eine ausgezeichnete Moglichkeit bdten, die kulturelle Vielfalt
der Schweiz zu prdsentieren. (Die Erfahrung dieser Botschaft zeigt jedoch,
dass alle Lander, die ein solches Kulturzentrum planen oder auch schon den
Vertrag unterzeichnet haben, vor unzdhligen grossen und kleinen, materiellen
und biirokratischen Hindernissen stehen.)

K. bestdtigte schweizerischerseits das Interesse von Stidten und Kantonen
flr die Ausweitung der kulturellen Beziehungen. Dennoch kommt nach K. vor-
laufig nur ein Rahmenprogramm in Frage, das mit einem entsprechenden
Vorspann auf Regierungsebene unterzeichnet werden konnte.
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K. brachte alle objektiven Griinde vor, die es der Schweiz vorldufig nicht
ermoglichen, Kulturzentren zu schaffen (foderales System, kulturelle Viel-
falt, Budget etc.). Zur Zeit steht nach K. eher die Schaffung kleiner iiber

ganz Osteuropa verteilter Dokumentationszentren zur Diskussion.

Pi. erlduterte eine zusdtzliche Schwierigkeit, die bei der Schaffung von
Kulturzentren zum Hindernis wiirde: die kulturelle Beeinflussung der Schweiz
durch die Nachbarstaaten mache es fast unméglich, ein einheitliches Bild der
schweizerischen Kultur zu schaffen, das nur fiir die Schweiz reprdsentativ
sei.

G1. sprach davon, dass die Sowjetunion bald 12 Kulturzentren iiber die ganze
Welt verteilt erdffnen werde. Ausserdem sollte in Moskau bald ein
"Hammer-Zentrum der Kultur" (das "Hammer-Zentrum" ist das Internationale
Handelszentrum) aufgehen; in diesem internationalen Kulturzentrum konnte die
Schweiz ja einmal ein Biiro auftun ...

Gl. sprach noch ein konkretes, privatrechtliches, bilaterales Problem an:
Oleg Vinogradov, dem Direktor des Leningrader Kirov-Ballett, soll ein
Landgut in der Ndhe von Genf vererbt werden mit dem Gedanken, diesen Besitz

in ein internationales Tanzzentrum umzuwandeln.

Pi. und H. erlduterten G1. den Rechtsstand (Lex Furgler), meinten aber, eine
Ausnahmeregelung sei mdglicherweise zu finden, am besten unter Zuhilfenahme
eines Vertrauensanwalts der sich mit der Schweizerischen Mission in Genf in
Verbindung setzt. Es gehe darum, den erforderlichen juristischen Rahmen zu
finden.

Heidi Tagliavini
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0.713.80~-HER/SKI Bern, den 14, M3irz 1990

Konsultationen von Botschafter
Jean-Pierre Keusch (KJP)
in Moskau, 1. und 2.3.1990

Gesprdch mit Minister Jouchov (J), Stellvertretender
Leiter der Nationalen UNESCO-Kommission der UdSSR

KJP erldutert zu Beginn des Gespridches die schweizerische Haltung

zu einigen aktuellen Schliisselfragen in der UNESCO. J nahm zu den

dabei angeschnittenen Themen wie folgt Stellung:

Die UdSSR sei ebenfalls der Ansicht, dass die Organisation beziig-
lich Programme und Personalstrukturen erhebliche Fortschritte

gemacht hdtte. Die letzte Generalkonferenz im Herbst 1989 habe in
dieser Hinsicht erfreuliche Ergebnisse erzielt. Die Sowjetunion
beurteile daher auch die Arbeit von Generaldirektor Mayor als
positiv. Es wdre jedoch verfriiht, bereits jetzt ein abschlies-

sendes Urteil liber die Reformbemilhungen f&#llen zu wollen.

J war auch der Meinung, dass es nicht angezeigt sei, auf die UsA
Druck auszuliben, damit diese in diese Organisation zuriickkehren.
Anderseits legt die Sowjetunion grossen Wert auf die Universali-
tdt der UNESCO. Sie zdgere deshalb nicht, den Vereinigten Staaten
die Nachteile ihrer Aussenseiterrolle vor Augen zu halten, um sie

auf diese Weise zu einem Wiedereintritt zu bewegen.

Hinsichtlich des Budgets unterstiitzt die UdSSR das Nullwachstum,
das dem Sekretariat wertvolle Anst&sse filir das Festlegen von Pri-

oritdten vermitteln konne. Im librigen bekr&ftigte V das sowjeti-

sche Interesse an den UNESCO-Programmen iiber die Kommunikation.

Es dusserte sich in diesem Zusammenhang anerkennend iiber die
Aktivitdten des dafiir im UNESCO-Sekretariat zustindigen Schwei-

zers Alain Modoux.

J. sprach sich deutlich dafiir aus, dass sich die UNESCO vermehrt

kulturellen Fragen in Europa zuwendet. Es ldgen mehrere europd-
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ische Projekte brach, denen man bisher wegen der prioritdren Aus-
richtung der Organisation auf die Entwicklungslédnder nicht ge-

nligend Aufmerksamkeit geschenkt hitte.

Ein l&ngerer Gedankenaustausch entwickelte sich hinsichtlich

einer zu schaffenden hochrangigen Kommission mit Experten aus dem

Kultur- und Geistesleben, nachdem sowohl die Sowjetunion wie auch

die Schweiz in dieser Beziehung gewisse Vorst&sse unternommen
hatten. V bestand darauf, dass dieses Gremium keine politische
Zielsetzung haben und die Befugnisse der Generalversammlung nicht
beeintrdchtigen sollte. Im Ubrigen zeigte er sich daran interes-
siert, diese Angelegenheit wieder aufzugreifen. Vorerst gelte es
jedoch abzukl&dren, ob fiir die Bildung dieses Gremium ein genligend
grosser Riickhalt bestiinde. Hierauf wire dessen Mandat zu umschrei-
ben. Die ndchsten diesbeziiglichen Schritte sollten gemeinsam von
den Delegationen der Schweiz und der Sowjetunion in Paris erfol-

gen.,

V bestdtigte, dass die Generalsekretidrin der Nationalen UNESCO-

Kommission der UdSSR, Frau Botschafter Otunbayeva, die Einladung

fir einen Besuch in der Schweiz gerne annihme. In Anbetracht zahl-
reicher Verpflichtungen sei es ihr jedoch gegenwédrtig nicht mdg-
lich, einen konkreten Zeitpunkt vorzuschlagen. Sofern der Besuch
nicht mehr in diesem Friithling stattfinden kdnne, ergdbe sich am
Rande der ndchsten Tagung des UNESCO-Rates in Paris im Mai 1990
Gelegenheit fiir bilaterale Absprachen. Abschliessend kindigte J
an, dass gegenwdrtig eine Grundsatzrede fiir Aussenminister Sche-
wardnadse in Vorbereitung sei, die auf programmatische Weise die
Schwergewichte in der kiinftigen T&tigkeit der Nationalen UNESCO-

Kommission darlegen wiirde.
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