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Politisches Sekretariat

p.-B.58.2.URSS - MAP Bern, 6. Marz 1990

Bericht iliber die Gesprdche von Botschafter G.Ducrey mit dem Chef
der Direktion fiir Beurteilung und Planung des Aussenministeriums
der UdSSR in Moskau vom 22.-27. Februar 1990

(Gesprachspartner siehe Beilage)

Allgemeine Bemerkung

Es ist unter westlichen Besuchern der Sowjetunion in den vergan-
genen Jahren Tradition geworden, sich iber die O0Offenheit der
sowjetischen Gesprachspartner iberrascht und erfreut zu zeigen;
die hier referierten Konsultationen sind dabei keine Ausnahme.
Andere, allgemeine Eindriicke verdienen jedoch ebenfalls Erwih-

nung:

- Mehr Offenheit und Pluralismus bedeuten auch weniger Verbind-
lichkeit dariiber, was d 1 e sowjetische Haltung zu einer be-
stimmten Frage heute ist; Interpretation und Einordnung von
Aussagen einzelner Gesprédchspartner, die zudem immer wieder
betonen, in persdnlicher Eigenschaft zu sprechen, werden

schwieriger. Sie widerspiegeln eine generelle Unsicherheit

angesichts der rasanten Entwicklung der vergangenen Monate und

einer ungewissen Zukunft.

- Insgesamt entsteht der Eindruck, dass fiir die Sowjetunion die

Talsole der Krise noch nicht erreicht ist, dass sich die Pro-

bleme vielmehr weiter zuspitzen und dass der angestrebte Wandel
wesentlich mehr Zeit, als wurspriinglich erhofft, beansprucht.
Alte ideologische Dogmen erweisen sich als resistenter als in

den La@ndern Ostmitteleuropas.
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- Mit der innenpolitischen Demokratisierung nimmt auch in der

Sowjetunion die Interdependenz zwischen 1Innen- und Aussen-

politik zu. Die Aussenpolitik wird ein Faktor innenpolitischer
Debatten und Auseinandersetzungen und Objekt verschiedenster
Pressionen; ihre langerfristige Berechenbarkeit nimmt ange-
sichts der labilen innenpolitischen Lage ab. Dies &ndert nichts
an der verminderten militdrischen Bedrohung fiir Westeuropa.
Weder bei Gorbatschows noch bei moglichen "rechten" oder
"linken" Alternativen 2zu seiner Politik ist ein Rickfall in
bipolare militdrische Strukturen wahrscheinlich. Dies schliesst
nicht erhdhte 1Instabilitdten, Konflikte und gar gewalttdtige
Unruhen in der Sowjetunion wund in Ostmitteleuropa aus. Je
nachdem, welche Gruppen die sowjetische Politik bestimmen, kann
auch die Kooperation mit dem Westen mehr oder weniger intensiv
vorangetrieben werden. Angesichts der schweren wirtschaftlichen
Krise kann ein Terraingewinn filir autoritdre Krdfte und ein
Machtzuwachs filir die Sicherheitskrdfte nicht ausgeschlossen

werden.

Die Konsultationen kreisten primd@r um folgende Schwerpunkte:
- globale Trends

- Europa (insbesondere Osteuropa, Deutschland und gesamteuropa-
ische Strukturen, Rolle der USA in Europa)

- innere Entwicklung in der Sowjetunion
Im Folgenden seien hier nur einige Gedankengédnge unserer sowjeti-

schen Gesprdchspartner zu den erwdhnten Themen dargelegt, ohne

dass die bekanntesten Positionen wiederholt werden.

1. Globale Trends

Sowjetische Ueberlegungen gehen heute offensichtlich von einem
zunehmenden internationalen Bedeutungsverlust der beiden
Supermachte USA und Sowjetunion und in dessen Gefolge von
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einer Umwandlung zu einer multipolaren Welt aus. Militdarische
verloren gegeniiber Okonomischen Machtmitteln an Bedeutung.
Diese Auffassungen wird durch die Erkenntnis bestdrkt, dass
die Sowjetunion ausgerechnet heute, im Zeitpunkt hochster
militdrischer Machtentfaltung, in eine tiefe Krise schlittert.
Das militd@rische Potential erweise sich politisch als nutzlos.
An solche Ueberlegungen kniipft die Forderung, dass inskiinftig

eine "Korrelation zwischen Riistungsniveau und neuen welt-

politischen Strukturen erreicht" werden misse, d.h.: Man misse

vermeiden, dass sich neue wirtschaftliche Zentren (Europa,
Pazifik) bei gleichbleibend hohem Riistungsniveau herausbilden.
Eine Situation mit beschleunigter &Skonomischer Entwicklung und
langsamer Abristung kdnne zu schweren Spannungen fiihren. Im
Bereich moderner Technologien kdnnten "kolonialistische Struk-
turen" entstehen; Okonomische Erpressungen mit Waffen im
Hintergrund wdren dann nicht auszuschliessen. Wenn man solches
verhindern wolle, missten die Abriistungsbestrebungen verstidrkt
werden. Friher sei das fehlende Vertrauen Anlass fiir den
Ristungswettlauf gewesen, heute gdben die Riistungsarsenale =zu
Misstrauen Anlass. Die gegenwdrtige Zeit des Umbruchs miisse
fir wesentliche Fortschritte auf dem Gebiet der Abriistung
genutzt werden, um Ressourcen fir neue Herausforderungen

freizusetzen (Oekologie, Entwicklung etc). Nach dem Stellen-
wert der Oekologie in der sowjetischen Politik gefragt, wird
allerdings eingestanden, diese habe angesichts der dominieren-
den wirtschaftlichen Sorgen heute noch eine bloss zweitrangige
Bedeutung.

Europa

In der sowjetischen Aussenpolitik kommt Europa ein zentraler

Stellenwert zu. Es gehe der Sowjetunion heute in erster Linie
darum,

- die bestmdgliche internationale Umgebung zu schaffen um sich
auf die inneren Probleme zu konzentrieren;
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- durch breitgefdcherte Kooperation Stabilitdt zu erzielen und
die milit3drischen Bldcke umzugestalten;

- einen gemeinsamen europdischen Raum zu schaffen, in welchem
die europdische Teilung iberwunden werde und in welchen die
Ueberwindung der deutschen Teilung eingebettet werden koénne.

Ziel bleibt die paneuropdische Integration, deren konrete Form
jedoch noch unklar ist. Die Institutionalisierung der KSZE sei

jedoch ein erster und wichtiger Schritt in diese Richtung.
Dabei gehe es darum,

- gemeinsame Regeln des Zusammenlebens (weiter) zu entwickeln,
_ Machtbefugnisse dieser Institution zu definieren,
_ das konkrete Funktionieren festzulegen.

Beim Aufbau gesamteuropdischer Strukturen seien fiir die So-
wjetunion wichtig:

- die Beachtung des Konsensprinzips (nur bauen, was alle bauen
wollen) und

- die Akzeptierung bestehender Realitdten (z.B.: EG, Grenzen).
Dies erlaubt, die nationalen Eigenarten zu respektieren und
dem unterschiedlichen Entwicklungsstand europdischer Lander
gerecht zu werden.

Ziel koénne nicht sein, eine Vielzahl neuer Organisationen =zu
griinden. Vielmehr missten die verschiedenen bestehenden
Organisationen neu belebt (ECE/UNO), schrittweise durch ost-

europdische Linder und die Sowjetunion erweitert (Europarat,
OECD), den neuen Bedingungen angepasst (Verhdltnis Osteuropa
und Sowjetunion zu EG und EFTA) und unter einem gemeinsamen
Dach vereinigt werden (NATO und WAPA).

Angesichts der Geschwindigkeit der Ereignisse miusse der Aufbau

gesamteuropaischer Strukturen beschleunigt werden. Im Bereich

der Sicherheit sei dies dringender (Einbindung Deutschlands)
aber auch leichter (Basis KSZE besteht schon) als auf wirt-
schaftlichem Gebiet, wo die Diskrepanzen zwischen Ost und West
bezliglich wirtschaftlichen Mechanismen und wirtschaftlichem
Entwicklungsgrad grdsser sind und langere Adaptationsprozesse

erfordern.
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Die Idee der Institutionalisierung der KSZE ist als Zielvor-
stellung weit verbreitet, doch bestehen unterschiedliche
Auffassungen iliber deren kurz- und mittelfristige Effektivitat.
Einige Gespradchspartner machen darauf aufmerksam, dass die

bilaterale Supermdchtekooperation nach wie vor wichtig bleibe,

da eine umgewandelte KSZE noch fiir einige Zeit eine zu wenig

glaubwiirdige Sicherheitsgarantie biete.

Im Zusammenhang mit der Schaffung erhohter Sicherheit in

Europa wird sodann die Idee der Schaffung eines Kommunika-

tionsnetzes fiir Krisen - entsprechend dem sowjetisch-amerika-

nischen Vorbild - vorgebracht.

Was Osteuropa betrifft, haben unsere Gesprdche den Verzicht
auf die Breschnew-Doktrin unterstrichen. Osteuropa werde nicht
mehr von kommunistischen Parteien dominiert sein; auch in
Bulgarien und Rumdnien diirfte die Entwicklung schon bald zu
gleichen Konstellationen fihren wie in den andern L&ndern
(Verdrdngung der KP). Die Sowjetunion strebe heute partner-
schaftliche Beziehungen zu den Lindern des fritheren "Cordon
Sanitaire" an; der Rickzug sowjetischer Truppen wird als
sicher hingenommen; angesichts der innenpolitischen Probleme,
welche die Rickkehrer verursachen, hofft man allerdings auf
einen schrittweisen, kontrollierten Riickzug iliber eine l&ngere
Phase.

Die Okonomischen Gesundungsmdglichkeiten Ostmitteleuropas

werden je nach Land unterschiedlich beurteilt; fiir die DDR,
die Tschechoslowakei und Ungarn werden schon bald spiirbare
Verbesserungen erwartet; schwieriger sei jedoch die Lage im
Sidosten. Im Europa-Institut wird das COMECON als nicht iiber-
lebensfdhig taxiert, die Struktur des Handels als nicht refor-
mierbar. Demgegeniiber wird eine phasenweise und schrittweise
Ankoppelung an den westeuropdischen Integrationsprozess - auch

fiir die Sowjetunion- propagiert.
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Interessant allerdings die negativen Aussichten, welche beziig-
lich der kiinftigen Entwicklung Polens vermutet werden: ob sich
diese auf konkrete Anzeichen stiitzen, ist fraglich. Vermutlich
spielt die auch unter gewissen reformerischen Kriaften weit
verbreitete Skepsis gegeniiber dem pointiert marktwirtschaftli-
chen Austeritédtsprogramm der Warschauer Regierung eine Rolle.
Wirden ndmlich die Reformen in Polen in absehbarer Zeit Erfol-
ge zeitigen, gdbe dies innerhalb der Sowjetunion jenen Radi-
kalreformern Auftrieb, die vermittels einer Schocktherapie

marktwirtschaftliche Mechanismen einfithren mdchten.

Hauptproblem der sowjetischen Europapolitik bleibt zur Zeit

die Deutschlandfrage. Angesichts der angespannten innenpoliti-

schen Lage besteht die Gefahr, so die Gesprichspartner im
Aussenministerium, dass konservative Anti-Perestroika-Kreise
unter den Stichworten des "Ausverkaufs Osteuropas", des
"Betruges um die Friichte des Sieges" wund der Gefidhrdung der
Sicherheit der UdSSR an Boden gewinnen. So lauten jedenfalls
die Vorwirfe, mit welchen die Beamten des Aussenministeriums
konfrontiert sind, welche gegenwartig eine Art Aufkl&rungskam-
pagne zur deutschen Frage durchfiihren. Eine gewisse Unruhe
ergibt sich auch beziliglich der Sicherheit der sowjetischen
Truppen in der DDR: Es wurde auf mégliche Anschldge auf sowje-
tische Truppen hingewiesen, welche nationalistischen Kreisen
Auftrieb geben konnten. Auch scheint sich Moskau zur Zeit
nicht sicher, ob die sowjetischen Truppen in der DDR in jedem
Fall den Befehlen aus Moskau gehorchen wiirden. Wenn die Kon-
servativen an Boden gewdnnen oder gar die Macht iibernsdhmen,
bestehe die Gefahr einer internationalen Krise rund um
Deutschland. Daraus leitet sich das Bediirfnis der Sowjetunion
ab, eine Losung im Rahmen der 35 2zu suchen; das sowjetische
Publikum misse das Gefiihl haben, dass die UdSSR bei der L&sung
der deutschen Frage angemessen mitentscheiden konnte. Es gehe
daher ganz allgemein darum, Deutschland einzubinden und weder

Russland noch Deutschland nicht zu verletzen. Gegeniiber Kohl
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und Genscher wurde denn auch neben dem Selbstbestimmungsrecht
fir die Deutschen auf die notwendige Beriicksichtigung der
Interessen anderer Staaten und auf die Notwendigkeit eines
etappenweisen Vorgehens hingewiesen. Konkret seien folgende
Punkte wichtig:

- Ein Regelung der Frage der Beziehungen Deutschlands zur
NATO; eine dhnliche Position, wie sie Frankreich in der NATO
innehat (Mitglied des Nordatlantikpaktes aber nicht der
militdrischen Struktur der NATO), wédre fiir die Sowjetunion
akzeptabel;

- das Weiterbestehen einer gewissen militdrischen Prasenz der
vier Siegermichte;

- keine Ausweitung der Bundeswehr auf das Territorium der DDR;

- Entmilitarisierung Deutschlands, was allerdings nicht Null-
bewaffnung bedeute, sondern die Schaffung von Zonen minima-
ler milit&rischer Prdsenz meine;

- Verhinderung, dass von deutschem Boden je wieder ein Krieg
ausgehe; daher wdren unter dem Dach der KSZE Verifikations-
mechanismen zu schaffen (iber Anzahl und Mandat einer Veri-
fikationstruppe wédre zu verhandeln). Die Sowjetunion miisse
sehen konne, was die Deutschen tun.

Dem Einwand, dass mittelfristig ein vereinigtes Deutschland
beziglich des BSP und der Bevdlkerung kaum gewichtiger sei als
Frankreich und die Benelux-Ldnder, halten die sowjetischen
Gespréadchspartner entgegen, die neuen Umstidnde miissten beriick-
sichtigt werden, um die zukinftige Stellung Deutschlands in
Europa richtig einsché@tzen zu kdnnen. Dazu gehdrten:

- die absehbare verminderte Rolle von USA und Sowjetunion in

Europa;

- die verminderte Bedeutung militdrischer Macht im allgemeinen
und der Allianzen im besonderen und damit die erhdhte Bedeu-
tung okonomischer Starke.

Letzterem Argument aus dem Aussenministerium wird im Europa-
Institut entgegengehalten, dass die Innenpolitik fiir den
Grossteil der Bevdlkerung wesentlich zentraler sei (Versor-
gung, Nationalitdten). Ausserdem wird auf eine kiirzliche

Meinungsumfrage verwiesen, laut der sich 45% der Befragten fiir
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die Wiedervereinigung und bloss 30% dagegen ausgesprochen
hatten.

Interessant auch, dass im Zusammenhang mit der deutschen Frage
auf die vielen russisch-sprechenden Deutschen und deutsch-
sprechenden Russen verwiesen wird, welche fiir die kiinftige
Entfaltung wirtschaftlicher Beziehung von grosser Bedeutung

sein konnten.

Insgesamt ist es nicht ganz abwegig, zu denken, dass die
Sowjetunion heute, neben den erwdhnten Zielen, in der deu-
tschen Frage auch bestrebt ist, aus dem diplomatischen Bar-
gaining eine modglichst umfangreiche Zusage Deutschlands fiir
eine wirtschaftliche Unterstiitzung des Reformprozesses zu

erlangen.

Sowjetunion

Die sowjetischen Gesprédchspartner kamen im wesentlichen auf
folgende Themen zu sprechen:

- Wirtschaftliche Krise und Reformbemiihungen
_ Umbau des politischen Systems
_ Nationalitdtenkonflikte

Die innenpolitische Situation in der Sowjetunion spitzt sich
offensichtlich zu, so dass die Regierung heute befiirchten
muss, durch die Kumulation von Problemen die Kontrolle =zu
verlieren. Die abgehaltenen und noch bevorstehenden Wahlen auf
lokaler Ebene und in einigen Republiken haben beigetragen, die
Stimmung anzuheizen. Die Angst, dass die gegenwidrtige "struk-
turelle Leere" durch nationalistische Bewegungen ausgenutzt

wird, ist verbreitet.

Die Mobilisierung breiter Kreise gegen die Regierung basiert

jedoch insbesondere auf der wirtschaftlichen Krise - die

Talsole ist noch nicht erreicht - sowie der Enttduschung iiber
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die Ineffizienz der neuen Institutionen. Letztere ergibt sich
aus der gegenseitigen Blockierung der verschiedensten politi-
schen Gruppen. Wirtschaftliche Reformen stossen auf admini-
strative Hemmnisse, auf den Widerstand jener, die von Privi-
legien profitieren, auf eine weit verbreitete, negative Hal-
tung gegeniber Marktwirtschaft und Gewinnstreben. Groéssere
wirtschaftliche Reformschritte stossen somit auf das Hindernis
der alten, aber in den Kopfen der Menschen durchaus noch
lebendigen Ideologie. Neue wirtschaftliche Freiheiten werden
zudem von mafiosen Gruppen missbraucht und damit diskredi-
tiert. Die Gruppe der redlichen ‘"risk-takers", welche in
privaten Genossenschaften, joint-ventures und neu zu errich-
tenden freien Wirtschaftszonen Verantwortung libernehmen wol-
len, ist noch 2zu klein. Nicht ungefdhrlich ist, dass ange-
sichts der nur langsam zu erwartenden Verbesserungen eine
eigentliche "génération perdue" in verantwortungsvolle Posten
aufriickt, eine mittelalterliche Generation also, die die
Frichte ihrer heutigen Arbeit kaum noch gebiihrend wird ernten

konnen.

Der Staat steht vor dem Problem 2zwei sich widersprechender
Dinge gleichzeitig zu tun: einerseits radikale Wirtschafts-
reformen zu unternehmen und anderseits durch sozialpolitische
Stiitzungsmassnahmen die negativen Folgen solcher Reformen
aufzufangen. Sorgen bereitet in diesem Zusammenhang auch die
Integration der Militéd@rs ins =zivile Berufsleben, welche =zu
einer der Hauptfragen des Abriistungsprozesses zu werden droht.
Nicht zufdllig wird dabei an den verstidrkten Einsatz von Armee
und KGB bei der vollig ineffizienten Verteilung von Lebensmit-
teln und Giltern des taglichen Bedarfes gedacht; kurzfristig
seien dies die einzigen Organisationen, die in der Lage seien,

eine gewisse Verbesserung der Versorgung zu erreichen.

Politisch ist ein verstarkter Machtkampf im Gange, welcher nun

durch die Schaffung eines Mehrparteiensystems kanalisiert

werden soll. Der Ineffizienz der parlamentarischen Organe
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soll mit der Stdrkung des Staatsprédsidentenamtes begegnet
werden. Die Nationalitdtenkonflikte, welche fiir sich alleine
vielleicht noch kontrollierbar wdren, wiirden durch die &kono-
mische Krise entscheidend verschidrft. Bisher gemachte Vor-
schldge fir eine Erneuerung der Fdderation finden keine Zu-
stimmung der Republiken. Daher macht sich im Planungsstab des
Aussenministeriums der naheliegende Gedanke breit, die Repu-
bliken sollten sich zuerst dariibber im klaren werden, wie sie
sich die Beziehungen zum Zentrum in Zukunft vorstellen. Ein
unvollkommener Aufbau von unten sei besser als ein perfekter
Entwurf aus Moskau. Allerdings bleibt bei einem solchen Denk-
ansatz offen, ob {(berhaupt noch ernsthaft mit einem Weiter-
bestehen der UdSSR gerechnet oder ob eine radikale Entkoloni-
sierung ins Auge gefasst wird. Die Tatsache allein, dass im
Planungsstab ernsthaft solche radikalen Ldsungsansdtze disku-
tiert werden, ist beachtlich. Es bedeutet letztlich, dass auch
wir uns Gedanken dariiber machen miissen, was die Verselbstdndi-
gung sowjetischer Republiken zu quasi oder ganz unabhingigen

Randstaaten Russlands bedeuten wiirde.

In der Sowjetunion ist ohne Zweifel ein radikaler Wandel vom
"tank thinking" zum "think tank" im Gange. Gesamthaft entsteht
aber der Eindruck, dass mit einem sehr langen Umstrukturie-
rungsprozess gerechnet wird, welcher in den n3chsten Jahren
viel Instabilitdt mit sich bringen wird und erst in der Zeit-
spanne von mindestens einer Generation Erfolge aufweisen kann.

Beilage
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