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Golfkrise: Beitrag der Schweiz an humanitare Aktionen

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDA vom 11. September 1990

Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

Vom Aussprachepapier des EDA wird zustimmend Kenntnis genommen.

ur getrduen Auszug,

Protokollauszug an:

EDA 10z ),
Herren Bundesrite 72K,
Herren Generalsekretire g e
Bundeskanzlei b XK £Br: FL.oAC, Ma, Reg)
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

13,44-VR/CUP Bern, den 1l1. September 1990
i .

An den Bundesrat

rachepapier

slfkrise: Beitrag der Schweiz an humanitire Aktionen

Allgemeine Lage

ie vom humanitdren Standpunkt aus momentan gravierendste Auswir-
ung der Golfkrise betrifft die Situation von im Irak und in Ku-
t arbeitenden Auslindern, die im benachbarten Ausland Zuflucht
2sucht haben. Vor der Invasion haben im Irak und in Kuwait {iber
2,5 Millionen Gastarbeiter gelebt, wovon etwa 60 % Aegypter, 20 %
.Qiaten und der Rest Staatsangehdrige verschiedener nah&stlicher

und anderer Staaten sind.

Jie Ausreise der vom Irak nicht daran gehinderten Auslinder - der
grossen Mehrzahl - hat sich unterdessen zu einem wahren Exodus
entwickelt. Das grosse Problem besteht in der Weiterreise dieser
Leute in ihre Heimatl&nder, die meist nicht in der Lage sind, die
notwendigen Transporte zu organisieren. Eine Hilfe der interna-

tionalen Gemeinschaft erscheint immer mehr unerldsslich.
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Besonders dramatisch ist die Lage in Jordanien, wo allein wdhren
des Monats August 268'000 Auslinder eingereist sind. Zu diese
Zahl kommen tdglich neue Fliichtlinge in grosser Zahl, wihrend di
Ausreisemdglichkeiten nach wie vor sehr beschrinkt sind. Die jor
danischen Beh®rden halten die Flichtlinge jetzt auf der Grenz
zurlick, bis ihre Abreise aus dem Land organisiert ist. Bereit
Ende August befanden sich {iber 60'000 Personen unter schwierig
sten klimatischen und hygienischen Bedingungen in der Wiiste aul
der irakisch-jordanischen Grenze. Die Versorgung dieser Fliicht
linge mit Wasser, Nahrungsmitteln, Sonnen- und Kdlteschutz

medizinischer Betreuung stellt die Rilfsorganisationen vor fas

Weniger im Rampenlicht stehend, aber potentiell ebenfalls seh

besorgniserregend, ist die Lage an der irakisch-tiirkischen
irakisch-jordanischen Grenze.

In Jordanien kommt aufgrund der geschilderten Situation und der
unhaltbaren Zust&nde dem raschen Weitertransport der Fliichtlinge
allererste Prioritdt gzu. Der Katastrophenhilfskoordinator der
Vereinten Nationen (UNDRO), der mit der Koordination der Hilfs-
massnahmen betraut ist, hat die Internationale Organisation fiir
Migrationen (OIM), eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz
in Genf, die ausserhalb des UNO-Systems steht und der die Schweiz
angehdrt, eingeladen, die Aufsicht iiber eine Heimschaffungsaktion
zu libernehmen. Der Generaldirektor der OIM hat sich am 6. Septem-
ber mit einem dringenden Appell an sdmtliche Staaten gewandt
seiner Organisation dafiir die notwendigen Transportkapazitéten =
vor allem Flugzeuge, aber auch Schiffe - und finanzielle Mittel
zur Verfligung zu stellen.

Daneben stehen die internationalen Hilfsorganisationen (IKRK,
andere Rotkreuzorganisationen, Organisationen des UNO-Systems)
nach wie vor vor der Aufgabe, den Flichtlingen an Ort und Stelle
Hilfe zu leisten. Auch auf diesem Gebiet ist die Schweiz gefor-

dert, ihren finanziellen und materiellen Beitrag zu leisten.
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erige Massnahmen der Schweiz
§i

am 20, August hat die Eidgenossenschaft dem IKRK zugun-

,',‘L"- Flichtlinge in Jordanien Nahrungsmittel im Wert von
0 Franken zur Verfiigung gestellt. Das schweizerische Kata-
henhilfekorps (SKH) hat bereits mit Materiallieferungen und
neller Prdsenz zur Linderung der Not in den Flichtlingsla-
beigetragen (bisherige Kosten 500'000 Franken), wdhrend der
’erster Beitrag 250'000 Franken iiberwiesen worden sind.
eistungen miissen als Sofortmassnahmen betrachtet werden,
J;zt zu ergdnzen sind. Schweden hat beispielsweise bereits

te Woche Beitrdge von gegen 15 Millionen Franken angekiindigt.

L%l:'zliche Leistungen der Schweiz

beiliegende Notiz der Abteilung humanitire Hilfe und SKH gibt
@ Uebersicht iiber die sich bietenden MSglichkeiten fiir zusdtz-
she schweizerische Sofortmassnahmen sowie {iber den ins Auge zu
nden finanziellen Rahmen von zehn Millionen Franken. Sie
I es dem Bundesrat erlauben, die Situation zu erdrtern und im
blick auf einen raschen Bundesratsbeschluss richtungsweisende
0eén zu erlassen. Besonders was die mdgliche Stellung eines
ossraumflugzeugs zur Heimschaffung von Flichtlingen aus Jorda-

en betrifft, ist eine m&glichst schnelle Entscheidung notwen-

",

§ die mittelfristige finanzielle Hilfe an von der Golfkrise
mittelbar (Nachbarlinder) oder mittelbar (Herkunftslinder der
arbeiter im Nahen Osten und in Asien, vom Handelsboykott be-
ers tangierte Linder in Ost- und Mitteleuropa, Tiirkei) be-
offene Staaten betrifft, so wird dem Bundesrat in dieser Hin-

t demndchst ein weiteres Aussprachepapier unterbreitet
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Zusammenfassend ist darauf hinzuweisen, dass die geschilderts
Probleme in diesen Tagen von der internationalen Gemeinschaft
einer konzertierten humanitdren Aktion angegangen werden, die d
Pendant zur politischen Aktion der Staatenwelt gegeniiber dem Ir
ist. Auch hier wird von der Schweiz ein solidarischer Beitr

erwartet.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUI
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

e

~

René Felber i

Beilage: Notiz der Abteilung humanitire Hilfe und SKH
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222.M.0. - SHG/HEC Bern, 11. September 1990

‘ektion fiir Entwicklungszusammenarbeit
manitére Hilfe
ung Humanitére Hilfe und SKH

Beilage der Abteilung humanitdre Hilfe und SKH

olfkrise: Beitrag der Schweiz an humanitdre Aktionen

[, Bisherige/laufende Aktionen zugunsten der Fliichtlinge in Jordanien

Seit Beginn der Fliichtlingsproblematik hat die DEH, Abteilung humanitére
Hilfe und SKH, ab 20.8.90 folgende Massnahmen ergriffen:

- Fr. 580'000.-- dem IKRK fiir Nahrungsmittelhilfe zugesagt (bereits am 20.
August 1990);

- in Zusammenarbeit mit dem IKRK die Trinkwasserverteilung unterstiitzt:
Wassertanks, Wasserverteilanlagen, Wasserkanister sowie die zugehdrigen
Fachleute zum Einrichten derselben;

- - 500 Mehrzweckplachen, 100 Pyramidenzelte geliefert und unter Leitung von
Fachleuten aufgestellt;

- Weitere SKH-Spezialisten: 1 Einsatz-Koordinator, 2 Logistiker, 1 Flight-
Dispatcher, 2 Funker (inkl. Funkgerdte) den betreffenden Organisationen
(IKRK, IOM, UNDRO) zur Verfiigung gestellt;

. - Fr. 250'000.-- der ICM (International Organisation for Migration) zuge-
sagt.
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2. Massnahmen, die zur Zeit gepriift werden:
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_ Die UNRWA (United Mations Relief and Work Agency for Palestinian Refi
gees in the Near East) hat Ende August den 6-Monate Bedarf an Backmeh
(von der Schweiz finanziert: 1000 t, von anderen Donatoren: 1400 t) vi
den Hafen Akaba erhalten. Ein Teil davon kann den Nothilfe-Programmen
anderer internationaler Organisationen zur Verfiigung gestelit werde
anstelle von teuren Luft-Transporte} miisste aber in ein paar Monater
durch entsprechende Nachlieferungen ersetzt werden. Gesprdche dariibel
finden zwischen Vertretern der jeweiligen Organisationen in Amman statt

- Gesuche von UNICEF (Aufbau von Transitlagern) und WFP (Grundnahrungs
mittel) sind in Bearbeitung.

- Zusdtzliche Hilfsgesuche des IKRK werden erwartet.

- Ein Gesuch vom Schweizerischen Roten Kreuz zuhanden des Jordanische
Roten Halbmonds ist in Vorbereitung (Zelte, Nahrungsmittel).

. Gestiegene Bediirfnisse

In den letzten Tagen hat sich gezeigt, dass die Bediurfnisse weiter zunef:
men. Neben der bekannten Lage in Jordanien diirften Probleme von dhnlicher
Gréssenordnung an der irakisch-tirkischen bzw. irakisch-iranischen Grenz

bestehen.

Bei der humanitiren Hilfe muss grundsitzlich unterschieden werden zwische

a) Heimschaffung
Fiir die als hochste Prioritdt eingestufte Heimschaffung kommt in erstel
Linie eine Aktion in enger Zusammenarbeit mit der IOM in Frage. Ei
entsprechendes Gesuch wurde am 6.9.1990 gestellt. Die IOM hat die
Gesamtiibersicht und kann beurteilen, wer aus welchem Transitland mif
welchem Transportmittel wohin zuriickgeschafft werden kann bzw. wo noch
Transportkapazitdten, logistische Unterstiitzung und finanzielle Mittel
benttigt werden. Grundsdtzlich bestehen zwei Varianten fiir Hilfe a

der Schweiz:
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Bund (z.5. cdas SKH) chartert ein gresses Fessagierflugzeug unc
11t es der 0¥ zur Verfligung. Wghrend eines Monats kostet cies

Millioner Franken;

“der Bund stellt der IOM die entsprechenden finanziellen Mittel zur
Verfiigung

E}ﬂst'zu entscheiden, welche der beiden Varianten besser den Bedirt-
en gerecht wird und einen hgheren innen- und aussenpolitischen

2] lenwert besitzz.

bergehende Hil7e zn die Gestrandeten Fiir die voriibergehende Hilfe

igy die CGestrandeten (Zelte/Schatten, Wasserversorgung, medizinische
Betreuung, Nahrungsmittel, andere Grundbediirfnisse) stehen die unter
ikt 2 erwihnten Gesuche im Vordergrund: Welternihrungsprogramm (KFP),
).ItiF. ev. UNRWA, Rotkreuzorganisationen und andere Hilfswerke.
Zusétzlich zu den bereits laufenden Aktionen, deren gesamte Kosten sich
2uf ca. 1,5 Millionen Franken belaufen werden, sind weitere Hilfelei-
stungen in der Gr@sse von mindestens 4 Millionen Franken dringend beng-
- tigt.

4

¢) Hilfe an die Zuriickgekehrten (wo Hunderttausende direkt und ein
Iﬂﬁﬁwﬁaches davon indirekt betroffen sind, indem die Ueberweisungen

- "2us dem Golf" ausbleiben)

Die Hilfe in den Heimatlindern der Fliichtlinge ist nicht Gegenstand
dieser Zusammenfassung.

rdination und logistische Unterstiitzung

*}WNDRO (United hetions Disaster Relief Organizaticn) ist die "lead
agency";

= I0M ist in erster Linie fir die Heimschaffung zustindig;
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