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Botschaft
iiber die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern

vom 21. Februar 1990

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten IThnen Botschaft und Entwurf zum Bundesbeschluss tiber die
Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten
von Entwicklungsldndern mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben: ‘
1985 P 83.447 Nicaragua. Verstirkung der Hilfeleistung
(N 3. 6. 85, Sozialdemokratische Fraktion)
1985 P 85.387 Entwicklungslander. Okologische Landwirtschaft
(N 3. 6. 85, Miitler-Bachs)
1986 P 86.575 Unterstiitzung der Frontstaaten Studafrikas
(N 19. 12. 86, Rechsteiner)
1987 P 87.491 Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére
Hilfe
(N 9. 10. 87, Renschler)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

21. Februar 1990 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Gemdss Artikel 9 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 iiber die inter‘-
nationale EnIwicklungszusanmzena‘rbeit und humanitire Hilfe (SR 974.0)
bewilligen die eidgendssischen Rdte die fir die Entwicklungszusammen -
arbeit und humanitire Hilfe des Bundes notwendigen finanziellen Mittel
jeweils in Form wvon mehrjihrigen Rahmenkrediten. Der dreijihrige
Rahmenhkredit von 2100 Millionen Franken, der am 18. Dezember 1987 in
Kraft getreten ist (BB vom 23. September 1987; BBl 1987, I1I-261),
wird wvoraussichtlich Mitte Dezember 1990 uoll‘umf&nglich verpflichtet
sein. Der mit dieser Botschaft beantragte, neue Rahmenkredit ist zum
ersten Mal auf eine Laufzeit von mindestens vier Jahren angelegt. Mit
dieser Ausdehnung von bisher drei auf neu vier Jahr;e soll der ebenfalls
vierjahrigen Legislaturperiode der eidgendssischen Rdte Rechnung
getragen und ein Beitrag an die Entlastung des Parlamentes geleistet
werderg. Demnach wird der neue Rahmenkredit voraussichtlich Mitte
Dezember 1990 in Kraft treten, sobald der vorangegangene Kredit voll
ausgeschopft ist, und fir mindestens vier Jahre die Weiterfihrung der

technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe des Bundes. ermdglichen.

Die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe - der Gegenstand
dieser Botschaft - sind uwmfangmdssig die beiden Hauptzweige der of-
fentlichen Hilfe der Schweiz. In gesonderten, ebenfalls mehrjihrigen
Rahmenkrediten, bewilligten: die eidgendssischen Rite die Mittel fiir drei

weitere Bereiche entwicklungspolitischer Massnahmen, namlich:

- fur wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen,
- fir die internationale humanitire Hilfe,
- fur die Beteiiigung an regionalen Entwicklungsbanken und

der multilateralen Investitionsrisikogarantie.

Im Bericht vom 18. Janum; 1988 iiber die Legislaturplanung 1987 bis
1991 (BBl 1988, I-395) wurde erneut die Absicht zur schrittweisen
AnAhebung unserer Hilfe auf den internationalen Durchschnitt der OECD-
Linder (1988: 0,35 % des Bruttosozialproduktes) bekriftigt. Dieser
Absicht éntsprechend ist. in der Finanzplanung und den Finanzper-

spektiven des Bundes fiir die kommenden Jahre die schrittweise Annd-
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herung der schweizerischen Entwicklungshilfe an das OECD-Mittel
vorgesehen. Auf der Basis dieser Finanzplanung wird mit dieser Bot-
schaft ein neuer Rahmenkredit fir die Weiterfihrung der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe in der Héhe von 3300 Millionen Franken
beantragt. Die damit in den kommenden vier Jahren einzugehenden Ver-
pflichtungen werden Auszahlungen zur Folge haben, die sich erfah-

rungsgemdss uber die kommenden acht Jahre erstrechen.

Fiir die meisten Entwickluﬁgsl&nder waren die 80er Jahre ein Jahrzehnt
des Stillstands, wenn nicht der Krise. An vielen Orten sind die friher
erreichten‘ Fortschritte zunichte gemacht worden. Der Gesundheitszu-
stand, das Niveau der Ausbildung, das Einkommen, die allgemeinen
Lebensbedingungen haben sich gerade in den drmsten Landern wiederum

verschlechtert.

Angesichts dieser Krise muss sich die Entwicklungszusammenarbeit die
fundamentale Frage stellen, was sie nitzt, wenn, wie die Botschaft

feststellt, die Zah! der in absoluter Armut Lebenden weiterhin zunimmt.

Die Botschaft geht deshalb den Ursachen der Krise in der Dritten Welt
nach. Sie stellt die hauptsdchlichsten Grinde dar, aus denen Armut
entsteht und die gleichzeiiig Symptome der Armut sind. Dazu zahlt die
Krisé der‘ staatlichen Institutionen in vielen Lindern und die prekdre
wirtschaftiiche “Lage aufgrund der Ueberschuldung und der unange-
passten Wirtschaftsstrukturen. Die Botschaft beschreibt die davon nicht
zu trennenden Probleme der Umwelt - der Druck der Umstdnde veran-
lasst zum Raubbau an der Natur. Sie weist auf die verstirkt auftreten-

den Wanderbewegungen und die Probleme der Verstidterung hin.

Die Ursachen der Armut liegen somit tiefer als Erfolg oder Misserfolg
der Entwicklungszusammenarbeit. Viele positive Beitrdige, welche die
Zusammenarbeit in Anspruch nehmen kann, werden dberlagert durch die
Resultate einer weltwirtschaftlichen Politik, welche wdhrend eines Jahr-
zehnts die wirtschaftlich schwdcheren Ldnder beeintrdchtigt hat. Gleich-
zeitig werden die Handlungsméglichkeiten aller Ldnder durch die unum-
ginglich werdende Riicksichtsnahme auf die globale Umweltsituation

eingeengt. Fir beides tragen in erster Linie die Industrielinder die
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Verantworiung. Die Botschaft widmet denn auch ein ganzes Kapitel der
Frage, auf welche Weise die Schweiz, ausserhalb der Entwicklungszu-
sammenarbeit, eine koharentere, entwicklungsfreundlichere . Politik

gegeniiber den Ldndern der Dritten Welt betreiben kann.

Die Entwicklungszusammenarbeit bleibt eine Notwendigkeit. Sie muss
sich der durch die 80er Jahre geschaffenen Situation stellen. Die
Schritte aus der Krise verlangen von den Entwicklungslindern grosse
Anstrengungen, die wvon vielen Ldndern aufgenommen worden sind.
Langfristige wirtschaftliche und soziale Reformen sollen die Eigenstdn-
digkeit der Gesellschaften erhohen. Sie sollen den Ldndern auch erlau-
ben, aus ihren weltwirtschaftlichen Beziehungen besseren Nutzen zu
ziehen., Die Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz férdert diesen
Prozess. Sie hat, wie der Erfahrungsbericht im Anhang 1 der Bqtschaft
darlegt, ihr Instrumerztariuni den grossen wirtschafts- und umweltpoliti-
schen Herausforderungen entsprechend erweitert. Das zukiinftige Pro-
gramm der Schwez‘z‘wird in der Botschaft detailliert Uorgeséellt, ebenso

seine finanziellen und personellen Voraussetzungen.

So gross die Einsdtze im Bereich der Entwicklungspolitik auch sind, so
sehr wunsere verfeinerten Instrumente den komplexen Sachverhalten
entsprechen mégen - eine Sicherheit, dass sich damit die Situation der
Dritten Welt grundsdtzlich verbessert, besitzen wir nicht. Wif missen
im Gegenteil untérstreichen, dass Entwicklungszusammenarbeit allein
nicht genigen kann und dass auch die Schweiz gegeniiber den Benach-
teiligten dieser Erde in allen Lebensbereichen aufgeschlosséner werden

muss.
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Botschaft
1 Die Lage der Menschen in den Entwicklungslandern

Die Lebensbedingungen der Menschen werden auch in den Entwick-
lungslandern durch die besonderen sozialen, politischen und wirtschaft-
lichen Eigenheiten in jedem Land und durch eine Reihe von dusseren,

wirtschaftlichen und politischen Einflissen gepréagt.

Die besonderen kulturellen und politischen Gegebenheiten bestimmen,
welche Krédfte ein Land fir seinen Wandel und seine Modernisierung
mobilisieren kann. Sie beeinflussen die Art und Weise, in der eine
Nation als Ganzes auf Impulse, Anreize oder Storungen von aussen
reagiert. Diese unterschiedlichen inneren Voraussetzungen bewirken,
zusammen mit den erwidhnten A&Ausseren Einfliissen, die sehr wunter-

schiedliche Entwicklung der Lander der sogenannten Dritten Welt.

Wandel und Modernisierung - oder Entwicklung - bedeuten dabei so-
wohl die Veranderung der kulturellen Gegebenheiten in einem Land wie
auch das Voranschreiten auf dem Weg zu besseren wirtschaftlichen und

materiellen Lebensbedingungen flur die Menschen.

In unserer Welt des 20. Jahrhunderts haben sich die Beziehungen der
Liander untereinander verstdrkt. Ein Land ist heute viel stdrker den
internationalen politischen und wirtschaftlichen Einfliissen ausgesetzt
als friher. Auch die Entwicklungsldander werden vom Modernisierungs-
druck der heutigen Weltwirtschaft erfasst. Sie sind mit einer rasch sich
verdndernden wirtschaftlichen Umgebung konfrontiert, die im wesentli-
chen durch die wirtschaftlich starken und reichen Industrieldnder

bestimmt wird.

-Die meisten Entwicklungslinder haben sich erst in den 40er und 50er
Jahren dieses Jahrhunderts - einige sogar noch spdter - von der
Fremdbestimmung der Xolonialmichte befreit. Die Kolonialzeit hat vielen
von ihnen schwere wirtschaftliche und politische Hypotheken fir ihre
Unabhéangigkeit hinterlassen. Die wirtschaftliche Hypothek besteht in
einer oft einseitigen, auf die Rohstoffinteressen der damaligen Kolonial-
machte und nicht auf eine gesunde Binnenentwicklung ausgerichteten
wirtschaftlichen Stiruktur. Die politische Hypothek =zeigt sich in den

schwachen Institutionen und den kunstlichen, oft mehr durch willkirli-
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che Grenzziehung als durch den Konsens der verschiedenen Volksgrup-

pen geschaffenen Staatswesen.

Diese Hinterlassenschaft wirkt sich noch heute nachteilig auf die An-
passungsfdihighkeit der betreffenden Lénder an das rasch sich, veréan-
dernde weltwirtschaftliche Umfeld aus. Der Rhythmus des Wandels, . der
heute einem Entwicklungsland durch die dussere Entwicklung 6 abver-
langt wird, trigt nicht immer: seinen Méglichkeiteﬁ und seiner schwieri-
gen Ausgangssituation Rechnung. Viele Lénder der Dritten Welt sind
heute nicht in der Lage, in der weltwirtschaftlichen Arbeitstéilung eine
Rolle zu itbernehmen, die ihren Menschen eine Verbesserung der mate-
riellen Lebensbedingungen brédchte. Gerade das vergangene Jahrzehnt
haf' fir einen grossen Teil der Menschen in den Entwicklungsldndern
nicht den erhofften Fortschritt auf dem Weg zu einem ertréaglicheren
und menschenwiirdigeren Leben gebracht, sondern einen schweren
Riickschlag. Vor allem in Afrika und Lateinamerika muss man von einer
schweren wirtschaftlichen und sozialen Krise der 80er Jahre sprechen
(vgl. Kapitel 13).

Die Regierungen in vielen Entwicklungsldndern sind deshalb an der
Schwelle der 90er Jahre mit der Tatsache konfrontiert, dass sich fir
ihre Bevolkerung die Lebensbedingungen mnicht wverbessern, sondern
verschleéhtern. Auch fir uns, in den wohlhabenden Industrieléndern,
ist die Feststellung, dass sich in den Entwicklungsidndern die. Armut
weiter ausbreitet und sich das QGefille zwischen den reichen Industrie-
und den armen Entwicklungslindern, das Nord-Sid-Gefalle, laufend

vertieft, sehr alarmierend.

Wir kommen deshalb in den folgenden Kapiteln- (Kapitel 11 bis 16), bei
der Darstellung der Situation der Entwicklungslander, vor allem auf die
grossen Probleme zu sprechen, mit denen diese Lénder konfrontiert

sind .

11 Das Problem der Armut

Trotz aller bisherigen Anstrengungen zur Bekampfung der Armut ist die
Zahl der Menschen, die in absoluter Armut leben mﬁssen', im vergange-
nen Jahrzehnt erneut gestiegen: auf weltweit Uber 1 Milliarde Men-

schen. Dies entspricht rund einem Finftel der Weltbeuvdlkerung. Etwa
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350 Millionen davon ‘leben in Siidasien, weitere rund 150 Millionen in
Ostasien. ‘Dort sind sie konzentriert in den am dichtesten besiedelten
Regionen der Welt, der Ganges-Ebene in Indien, dem Deita von Bangla-
desh, auf Java (Indonesien) und inina. In den Landern Afrikas sidlich
der Sahara leben rund 200 Millionen Menschen in absoluter Armut, vor-
wiegend in ldndlichen Regionen. In Lateinamerika ist die Zahl der Ar-
men auf rund 120 Millionen 'Menschen angestiegen. Der Rest verteilt

sich auf den Mittleren Osten und Nordafrika.

Die Lebensbedingungen dieser Menschen sind gekennzeichnet durch
Hunger, Untererndhrung vor allem bei Kindern, hohe Kindersterblich-
keit, Wohnungsnot, ungeniligenden Zugang zu sauberem Wasser, unge-
nigende Gesundheitsversorgung, mangelhafte Ausbildung und Arbeits-
losigkeit. Fir sie bedeutet "Leben" nicht die menschenwiirdige Entfal-
tung der eigenen Persdénlichkeit und Fahigkeiten, sondern schlicht der

tdgliche Kampf ums "Ueberleben".

In Lateinamerika und in Afrika sidlich der Sahara’ ist die weitere Aus-
breitung der Armut vor allem auf die erwdhnte wirtschaftliche, soziale
und politische Krise in den 80er Jahren zurickzufihren. Das magere
wirtschaftliche ‘Wachstum der letzten Jahre vermochte kaum mit dem
Wachstum der Bevdlkerung Schritt zu halten. Der wirtschaftliche Nie-
dergang fiihrte hier zum Verfall der ohnehin bescheidenen Einkommen
und hatte iberdies einen Abbau der staatlicilen Sozialleistungen zur
Folge. In Asien haben zwar zahlreiche Lander, wie etwa Indien, Paki-
stan, Indonesien u. a., beachtliche Fortschritte erzielen konnen. Trotz-
dem ist, vor allem in den bevolkerungsreichen Staaten Asiens, der

Kampf gegen die Armut insgesamt noch lange nicht gewonnen.

In den meisten Entwicklungsldandern bilden die Zusammenhénge zwischen
Bevolkerungswachstum, wirtschaftlichem Wachstum und einer durch die
Armut verursachten Umweltzerstorung einen eigentlichen Teufelskreis
der Armut. In dem Ausmass, wie sich diese Faktoren gegenseitig ver-
stdarken, wird auch die Bekampfung der Armut schwieriger. Denn .die
Erhaltung' der Umwelt oder die Stabilisierung der Bevdilkerung lassen
sich nicht fur sich allein erreichen, sondern hédngen ihrerseits von
Erfolgen bei der Verminderung der Armut ab. Fiir die Armutsbekdmp-
fung spielt aber wiederum die wirtschaftliche Entwicklung auf der

Basis intakter Lebensgrundlagen eine zentrale Rolle.
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Die Armut hat aber auch politische und soziale Ursachen. Nicht nur die
Unterschiede in den Lebensbedingungen zwischen den reichen und den
armen Lidndern haben sich verschirft, sondern auch jene innerhalb der
Entwicklungsldnder selbst. Die Verteilung des Reichtums, der Zugang
zu den Produktionsmitteln, die politischen Rechte und somit der Einfluss
auf das eigene Schicksal, wird nur zu oft durch ungleiche und unge-
rechte soziale und politische Machtverhdltnisse bestimmt. In einigen
Lidndern hat eine Brutalisierung der sozialen Beziehungen eingesetzt.
Die Korruption in Politik und Wirtschaft wird in einigen L&ndern durch
das internationale organisierte Verbrechertum verstarkt. In anderen
treiben Todesschwadrone ihr Unwesen. Bandenkriege, oft von aussen

finanziert, sind verbreitet.

Es ist offensichtlich, dass fir ein Problem wie das der Armut, mit ihren
globalen Grdssenordnungen, keine Patentrezepte gefunden werden
kénnen. Die Entwicklungszusammenarbeit und die internationale Politik
gegeniber Entwicklungsldndern ist in den Jahrzehnten seit dem Ende
des zweiten Weltkriegs durch viele Ansatzpunkte und Losungskonzepte
zu dieser Frage hindurchgegangen. Nach 20 oder 30 Jahren erscheint
vieles vom Zeitgeist gepridgt und den heutigen internationalen Bedin-
gungen nicht mehr angepasst. Die Politik der 50er und 60er Jahre einer
raschen Industrialisierung der Dritten Welt hat viele Entwicklungsldn-
der mit einer ansehnlichen Infrastruktur ausgeristet, aber nur wenige
an die Schwelle der Weltwirtschaft gebracht (Korea, Taiwan, Brasilien,
Mexiko). Die verstirkte Ausrichtung der Entwicklungspolitik seit Mitte
der 60er Jahre auf die Grundbediirfnisse der Bevolkerung . half die
Lebensbedingungen von Millionen Menschen zu verbessern. Sie hat
eindriickliche Erfolge in Erndhrung, Gesundheit und Ausbildung . der
breiten Bevolkerung erbracht und damit in vielen Lindern die Grundla-
ge fir eine nachhaltige Entwicklung gelégt. Diese Strategie des "Wachs-
tums mit Umverteilung” ist nach wie vor richtig, sie muss aber auf die
begrenzten Moglichkeiten der staatlichen Institutionen in den Entwick-
lungsldndern Ricksicht nehmen. Sie darf die in den 80er Jahren durch
langfristige weltwirtschaftliche Neuorientierungen und die durch Ver-
schuldung verschlechterte Wirtschaftslage der Entwicklungslander. nicht
ausser acht lassen. Schliesslich muss sich die Nachhaltigkeit der ange-
strebten Entwicklungsprozesse immer mehr auch unter sich verschlech-

ternden Umweltbedingungen bewdhren.
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Die Hauptlast einer langerfristig tragbaren Politik gegen die Armut
breiter Bevdlkerungsschichten haben immer die betroffenen Lander
selbst zu tragen. Auf welche Weise die internationale Gemeinschaft und
die' Schweiz diese Politik erleichtern und unterstitzen koénnen, werden

wir in den Kapiteln 2, 3 und 4 darstellen.

12 Die Krise des Staates und die wachsende Abhdangigkeit der

Enwicklungslander

Die gleichen politischen und sozialen Mechanismen, die zur Armut der
Menschen beitragen, sind in vielen Landern auch fir die Schwdchung
des Staates und seiner Institutionen mitverantwortlich. Wenn eine stad-
tische Elite die staatliche Wirtschaftspolitik mehr auf die Erhaltung der
eigenen Privilegien ausrichtet und weniger an den Bedurfnissen der
landlichen Bevilkerung orientiert, nimmt auch das soziale und kulturelle
"Gewebe" der Gesellschaft Schaden und das produktive Potential des
Landes als Ganzes wird beeintrachtigt. Wenn Korruption, Missachtung
der Menschenrechte und die Umgehung demokratischer Regeln den Lauf
von Politik und Wirtschaft bestimmen, fihrt dies zu einer Spaltung
zwischen dem von der Elite und der Biurokratie dominierten Staat und
der Bevoélkerung. Und schliesslich ist eine politische Elite, die auf
legalem wie illegalem Weg die knappen Devisen des Landes zu privater
Verfigung ins Ausland transferiert, nicht nur fir die Verschwendung
inlandischer Mittel, sondern auch fir den Zerfall der staatlichen Autori-

tdat verantwortlich.

Eine andere Ursache fir diese staatliche Krise liegt im Selbstverstdnd-
nis des Staates duber seine Rolle im Entwicklungsprozess. Gerade in
Afrika und in vielen Lindern Asiens verstand sich der Staat in den
vergangenen :Iahrzehnt.en als Motor der Entwicklung und des wirt-
schaftlichen Wachstums. Er wurde haufig zum Trager von Industriali-
sierungs-' und Sozialprogrammen. Auch in anderen Bereichen, zum
Beispiel der Landwirtschaft, wurde oft die Entwicklung mit staatlichen
Investitions- und staatlich kontrollierten Kreditprogrammen nach den
Vorstelluigen der zentralen Verwaltung in den Hauptstaddten ausgerich-

tet.

Im Riickblick muss man dieser Politik ein gewisses Verstandnis entge-

genbringen. Viele politische Fihrer z. B. in Afrika - um Einigkeit und
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Integration besorgt - haben versucht, ihre noch jungen Staaten mog-
lichst kontrolliert und deshalb oft zentralistisch gelénkt, in die ersten
Jahre der Unabhéngigkeit zu fihren. In vielen Landern, in denen die
Kolonialmachte einseitige wirtschaftliche Strukturen, schwache' politi-
sche und staatliche Institutionen und eine weitgehend unalphabetisierte
Bevélkerung zurickliessen, mag dies fiir einen mehr oder ;Neniger
geordneten Uebergang aus der Kolonialzeit in die Unabhédngigkeit auch
als der einzig gangbare Weg erschienen sein. Fiir die weitere Entwick-
lung aber war der staatliche Dirigismus nicht in der Lage, die wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Probleme der Modernisierung
selber zu l6sen. Im Gegenteil: in vielen Fillen behinderte der :Staats-
apparat zunehmend die Initiative des Einzelnen. Einer wachsenden Zahl
von Menschen bleibt auch heute nichts anderes iibrig, als der geregel-
ten Wirtschaft den Riicken zu kehren und Auskommen und Ueberleben

im sogenannten "informellen Sektor" der Wirtschaft zu suchen.

Mit einer stark vom Staat dominierten Industrialisierungspolitik- un-
terschdtzten viele Entwicklungsldnder die Bedeutung der . Landwirt-
schaft in der Entwicklung und vernachldssigten die. Produktionsanreize
fir die ldndliche Bevélkerung. Diese Politik trug so auch .zu einer
ungesunden Verschdrfung‘de.'s‘Gegensatzes zwischen Stadt und Land bei
und férderte die Landflucht.

Durch die wirtschaftliche Krise vieler Entwicklungsldnder in- den 80er
Jahren (vgl. Kapitel 13) und die riickldufigen Staatseinnahmen sind die
staatlichen wund wirtschaftlichen Strukturen zusammengebrochen. Im
Innern war der iuberdimensionierte Staatsapparat nicht mehr in der
Lage, die fiir die Entwicklung des Landes wichtigen Rahmenbedingun- -
gen aufrecht zu erhalten. Die Ineffizienz der Verwaltung und ein un-
sorgfaitiger Umgang mit den' knappen finanziellen Mitteln haben die

staatliche Handlungsfdhigkeit stark herabgesetzt. .

Aufgrund dieser politischen Krise im Innern haben . viele Lénder auch
einen grossen Teil ihrer wirtschaftlichen und politischen Selbstindig-
keit oder Handlungsfihigkeit nach aussen eingebiisst. Dies zeigt sich in
vielen Bereichen. Grosse Teile der entwicklungswirksamen Investitio-
nen, des sogenannten Entwicklungsbudgets, werden von aussen durch
Entwicklungshilfe oder wurden, zumindest bis 1982, durch Kredite oder
durch Exportrisikogarantiesysteme finanziert. Die finanziellen Schwierig-

keiten im Zuge der Wirtschafts- und Verschuldungskrise der 80er Jahre
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zwingen die Regierungen, ihre Budgetausgaben zu kiirzen und nach
Prioritdten auszurichten, die ihnen weitgehend von aussen oder durch
Sachzwdnge vorgegeben werden. Beim Einsatz der Entwicklungshilfe-
gelder ist der Handlungsspielraum fir die Regierungen durch die oft
divergierenden Meinungen und Interessen der verschiedenen Geber und
‘die Auflagen, die an die Hilfe gekniipft sind, stark eingeschrankt. In
der Wirtschaftspolitik missen auch Staaten mit grossem weltwirtschaftli-
chem Gewicht wie Brasilien, Mexiko und Argentinien, auf die Kreditbe-
dingungen des Internationalen Wahrungsfonds und der Weltbank Riick-
sicht nehmen. Entscheide iber die interne Wirtschafts- und Entwick-

lungspolitik werden so von aussen mitbestimmt. |

Zusdtzlich! wird der politische und wirtschaftliche Handlungsspielraum
vieler Entwicklungslinder noch durch h&aufig von aussen geschiirte,
regionale Konflikte eingeschrankt. In Afghanistan, am Horn von Afri-
ka, in Zentralamerika und im sGdlichen Afrika ist dies der Fall, obgleich
~wenn heute internationale Friedensbemihungen zu berechtigten Hoffnun-
gen auf Verbesserung Anlass geben. Auch die aus diesen Konflikten
entstehende Abhidngigkeit wvieler Lander von der internationalen Nah-
rungsmittelhilfe ist ein weiteres Symptom der verlorenen Eigenstdn-

digkeit.

Dieser Verlust an Selbstdndigkeit oder Handlungsféhigkeit der Ent-
wicklungsldnder ist sehr schwerwiegend. Die Selbstverantwortung fiir
die eigene Entwicklung und eine unabhéangige Stellung innerhalb der
internationalen Gemeinschaft sind wichtige Gradmesser fiir den Stand
der Entwicklung. Die Selbstdndigkeit ist aber auch eine entscheidende
Voraussetzung fir eine Entwicklung auf der Basis der eigenen gesell-
schaftlichen Werte. Eine Entwicklung in Abhéngigkeit ist nicht dauer-
haft, da sie nicht durch die eigenen, inneren Kréften bewirkt wird und

nicht auf den kulturellen und sozialen Werten der Gesellschaft aufbaut.

Die wachsende Abhdngigheit stellt auch die internationale Hilfe vor ein
grosses Dilemma. Die internationale Zusammenarbeit bezweckt gerade
die Forderung der Selbstdndigkeit, die es den Staaten und Vdlkern
erlauben soll, ihre Entwicklung aus eigener Kraft voranzutreiben. Sie
kann aber auf der anderen Seite gerade wegen der Korruption und der
Schwidche der staatlichen Institutionen die Mittel nicht ohne Bedingun-

gen und Auflagen zur Verfligung stellen.
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Die Regierungen in vielen Entwicklungsldndern versuchen seit Mitte der
80er Jahre mit einer Neuorientierung ihrer Wirtschaftspolitik, realisti-
sche Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung in ihren Léandern zu setzen und so die staatliche und wirtschaft-
liche Krise zu uberwinden. Dies ist nicht einfach. Denn erstens ;geht es
darum, das Vertrauen der ganzen Bevdlkerung in den eigenen 'Staat
zurickzugewinnen, und zweitens haﬁen sich die weltwirtschaftlichen

Bedingungen fir die Entwicklungsliander generell verschlechtert. .

13 Die wirtschaftliche Lage der En';wicklung;slénder1

Die wirtschaftliche Lage der Entwicklungsldnder présentiert sich heute

sehr unterschiedlich.

Auf der einen Seite stehen die asiatischen Entwicklungslinder, von
denen einige auf eine sehr erfreuliche Wachstumsperiode zurickblicken
kénnen; allen voran die Schwellenldander Taiwan, Singapur, Sidkorea,
aber auch Malaysia und Thailand. Diese Léinder fallen durch ihre stei-
gende Prédsenz an den internationalen Mdrkten auf .und haben in den
80er Jahren ein starkes Wachstum ihres Bruttosozialproduktes erreicht.
Diese asiatischen Schwellenlinder konnten sich die gute weltwirtschaft-
liche Konjunktur in der zweiten Halfte der 80er Jahre zunutze machen.
Sie gelten heute als Modellfille einer auf starker weltwirtschaftlicher
Integration aufbauenden Entwicklung, haben sie doch ihre vergleichs-
weise glnstigen Ausgangsbedingungen durch eine  sehr konsequente
und geschickte staatliche Entwicklungspolitik zu nutzen verstanden.
Auch andere asiatische Staaten, wie etwa Indonesien oder auch Paki-
stan, konnen auf eine erfreuliche Wachstumsphase im vergangenen
Jahrzehnt zurickblicken. Ebenso haben China und Indien mit ihrer
Politik der dezidierten Oeffnung in den vergangenen Jahren beachtliche
Fortschritte in ihrer landwirtschaftlichen und industriellen Produktion
erzielt. Gerade Indien kann dabei auch bei der Armutsbekdmpfung gute

Erfolge ausweisen.

1 Alle Zahlen aus: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989 und '"World

Debt Tables", Ausgaben 1987/88 und 1988/89 (sofern im Text nicht
andere Quellen angegeben werden).
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Dass andere, jahrelang von politischen Krisen heimgesuchte asiatische
Linder und Regionen (Afghanistan, Burma, Indochinal hingegen keine

grossen Fortschritte erzielen konnten, kann nicht {berraschen.

Diesem mehrheitlich positiven Bild der jingeren wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Asien steht die distere Lage der Léander in Afrika und

. Lateinamerika gegentuber.

Im Afrika sidlich der Sahara ist mit wenigen Ausnahmen vor allem
zwischen 1980 und 1986 ein andauernder wirtschaftlicher Niedergang zu
verzeichnen. Sowohl binnen- wie aussenwirtschaftlich ist die Entwick-
lung praktisch zum Erliegen gekommen: Das reale Pro-Kopf-Einkommen
ist allein in diesen Jahren um durchschnittlich rund 3,5 %, gefallen; das
fur die Lebensbedingungen der Menschen aussagekrdftigere, durch-
schnittliche verfligbare Einkommen sogar um rund 17 % und der durch-
schnittliche Konsum um rund 12 %. Wahrend Afrika sudlich der Sahara
zwischen 1965 und 1980 jahrlich ein Wachstum des Bruttosozialproduk-
tes von 5,1 % aufwies, ist diese Wachstumsrate zwischen 1980 und 1987
auf 0,4 % gefallen und liegt somit weit tiefer als das Bevodlkerungs-
wachstum, Die fir Produktion und Konsum‘wichtigen Importe haben im
gleichen Zeitraum jéhrlich' um .6 % abgenommen. In dieser Phase der
starken wirtschaftlichen Depression hat zudem eine klimabédingte Diirre
weite Teile Afrikas heimgesucht und die bereits sehr angespannte Lage
fiir die landliche Bevdlkerung noch weiter verschlimmert. Die Produkt-
ion von Grundnahrungsmitteln fiel von 230 kg pro Einwohner anfangs
der 60er Jahre auf rund 190 kg in den 80er Jahren.

Als Folge davon haben Untererndahrung und Kindersterblichkeit in den
armsten afrikanischen Lidndern in den vergangenen Jahren wieder zu-
genommen . UNICEF2 hat errechnet, dass infolge des wirtschaftlichen
Rickschlages allein 1988 rund eine halbe Million Kinder unter fanf
Jahren zusdtzlich an Unterernahrung und Kinderkrankheiten gestorben

sind.

Die Krise beeintrachtigt nun auch die zukunftigen Entwicklungsmog-
lichkeiten Afrikas, denn die Investitionsrate, beispielsweise, ist im

genannten Zeitraum um rund 16 % auf einen Tiefststand gefallen, der

2 Vgl. UNICEF-Bericht "The state of the World's Children”, 1989
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nicht einmal den Unterhalt der vorhandenen wirtschaftlichen Infrastruk-
tur erlaubte, von einem Ausbau derselben ganz zu schweigen. Noch
besorgniserregender ist das Bild beziiglich der den zéntralen
Investitionen im sozialen Bereich: In den armsten Landern sind die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben fir Gesundheit um rund 50 %,
jene fiir Erziehung und Ausbildung um fast 25 % gefallen. Deshalb sind
auch die Perspektiven fiir die kommenden Jahre nicht erfreulicher: Die
Weltbank prognostiziert diesen Léandern fur die nécﬁsten finf Jahre im
besten. Falle ein Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens von nur 'gerade

0,1 % und im unginstigeren Falle einen weiteren Einkommensverlust.

Auch in Lateinamerika, das generell von einem héheren Entwicklungs-
stand ausgehen kann als Afrika, ist besonders ab 1982 ein starker
wirtschaftlicher Einbruch zu konstatieren. Auch hier zeigen, dhnlich wie
in Afrika, die meisten wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren ‘nach
unten. Ip ;ahlreichen lateinamerikanischen Lédndern ist ausserdem’ die
wirtschaftliche Depression von Hyperinflation begleitet, was die bereits

schwierige Lage der mittleren und unteren Einkommensschichten

Grafik 13: Durch‘s‘chnittliches, jahrliches Wirtschaftswachstum
{Bruttoinland-Produkt, BIP in %) nach Regionen
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zusatzlich noch .verscharft: Auch fur Lateinamerika sind die Prognosen
der Weltbank fiir die nachsten finf Jahre keineswegs rosig: Sollte es
den-lateinamerikaniséhen Landern gelingen, den Qeiteren wirtschaftli-
chen Zerfall aufzuhalten, giann ist im gunstigen Falle in dieser Region

mit einem Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens von 1,2 % zu rechnen.

Die starke wirtschaftlich Depression der 80er Jahre im Afrika sidlich
der Sahara und in Lateinamerika ist (aus der Sicht der ;Entwicklungs-
linder) in einer Reihe von externen und internen verursachenden

Faktoren zu suchen.

Um das ungiinstige Zusammenwirken dieser Faktoren und deren Auswir-
kungen darzustellen, werfen wir einen kurzen Blick auf die Stellung
der Entwicklungslénder in der weltwirtschaftlichen Entwicklung der
letzten Jahrzehnte, wobei die Betrachtungen in den vorangehenden
Kapiteln fiir das Verstdndnis der wirtschaftlichen Krise der 80er Jahre

hilfreich sind:

Zwischen 1950 und 1980 haben die Entwicklungslédnder insge-
samt mit durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten ihrer
Sozialprodukte von rund 5 % einen historisch bisher einmalig
langen Zeitraum mit hohem Wirtschaftswachstum durchlaufen.
Hinter diesen Durchschnittswerten verbergen' sich allerdings
grosse Unterschiede in der Einkommensverteilung zwischen und
auch innerhalb der Lénder. Die 50er und 60er Jahre waren von
stabilen weltwirtschaftlichen Bedingungen gekennzeichnet. Das
Wachstum der Entwicklungslinder wurde getragen durch die
damals steigenden Einnahmen aus ihren Rohstoffexporten. In
dieser Phase haben sich viele Regierungen auf eine expansive
staatliche Wirtschaftspolitik verpflichtet: in den 50er Jahren
hauptséchlich  mit kostspieligen Vorhaben in der Industriali-
sierung und in den 60er Jahren zusdtzlich durch ein steigen-
des staatliches Engagement im sozialen Bereich. In diese Zeit
fallt das 'starke Ansteigen der Staatsausgaben und der staatli-
chen - Burokratien. In' diese Zeit fallt aber auch das starke
Engagement der Industrieldnder in diesen Staaten der Dritten
Welt. Der Anteil der Direktinvestitionen aus den Industrieldn-
dern .an den gesamten Kapitalzuflissen in die Entwicklungs-
lander lag bei rund 45 %. ;

Die beiden Oelpreisschocks von 1973/74 und 1979/80 leiteten
dann aber fir viele Entwicklungslander eine Wende im Wachs-
tumstrend ein. Die meisten der oJlimportierenden Entwicklungs-
lander verfliigten weder tuber ausreichende Ueberschisse in
ihren Handelsbilanzen noch uber ein ausreichendes Anpas-
sungsvermogen in ihrem Energieverbrauch und ihrer Export-
produktion, um den externen Schock der steigenden Energie-
kosten aus eigener Kraft abfangen zu koénnen. Bei diesem
heftigen, dusseren Schock begannen sich nun die schwach
diversifizierten wirtschaftlichen Strukturen vieler Lander in
einer begrenzten Anpassungsfihigkeit negativ auszuwirken.
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Gegen Ende der 70er Jahre verschlechterten sich die Aus-
tauschbedingungen fir die rohstoffexportierenden (ausser Oel)
Entwicklungsldnder dramatisch: Allein zwischen 1978 und 1981
fielen diéa sogenannten "terms of trade" der Rohstoffexporteure
um 27 % . Den steigendep Staatausgaben standen nun plétzlich
stark sinkende Exporteinnahmen gegeniiber. Das hatte eigent-
lich zu Sparsamkeit und schrittweiser struktureller Anpassung
an die veranderten Weltmarktbedingungen fiihren missen. Statt
dessen liessen sich die meisten Regierungen, vor allem gegen
Ende der 70er Jahre, durch die damals glinstigen Zinssiatze, zu
einer massiven Auslandsverschuldung verleiten,. um ihre wach-
senden Defizite in den Staatshaushalten zu finanzieren. Die
Kreditoren waren hauptsachlich internationale Geschaftsbanken,
die diesen Lidndern, jene massiven Finanzmittel anboten, die sie
selber aus dem Oelgeschift reinvestieren mussten. Diese Kredi-
te wurden nur zu oft nicht fiur langfristig produktive und somit
rentable Inuvestitonen genutzt, sondern mehrheitlich fiir die
Deckung laufender Staatsausgaben und fir staatlichen Konsum
verwendet. In einigen Lindern wurden auch in dieser Situation
ohne realistische Markteinschdtzungen grosse Investitionsvorha-
ben angegangen. Gegen Ende der 70er Jahre stiegen, zum Teil
wegen der aufkommenden Inflationstendenz, die internationalen
Zinssdtze auf eine bisher ungekannte Rekordhéhe. Sinkende
Exporteinnahmen und stark ansteigende Zinsverpflichtungen
" machten nun einen. geordneten Schuldendienst immer sthwieri-
ger. Hinzu kam eine weltweite Rezession, die 1982 ihren Héhe-
punkt erreichte und auch die Entwicklungsldnder stark traf. In
der Sorge um ihre Arbeitsplatze reagierten die Industrieldnder
zunehmend mit protektionistischen Massnahmen, wodurch die
Exporterlose der Entwicklungsldnder weiter sanken. Dies mach-
te den Schuldendienst in vielen Entwicklungslindern Lateiname-
rikas und Afrikas praktisch illusorisch. 1982, als Mexiko wegen
Zahlungsunfahigkeit sein Schuldendienstmoratorium verkiindete,
brach die noch bis heute andauernde, internationale Schul-
denkrise aus. '

Die Verséhuldungskrise selber steht somit nicht am Anfang der Ursa-
chenkette der wirtschaftlichen Depression Afrikas und Lateinamerikas.
Die enorme Aussenverschuldung ist vielmehr ein Symptom des sich seit
den spaten 70er dJahren anbahnenden, wirtschaftlichen Niéderganges.
Dieser ist, wie wir zu zeigen‘ versuchten, auf das ungilinstige Zusam-
menwirken innerer und dusserer Faktoren zuriickzufiihren. ‘De? Aus-
bruch der Schuldenkrise hat dann allerdings den wirtschaftlichen Nie-
dergang noch entscheidend verschirft. Der abrupte Rickgang der
Bankhkredite nach 1982 legte die -ungesunden wirtschaftlichen Struktu-
ren in den Entwicklungslindern offen und fiihrte zu jenen drastischen
binnen- und aussenwirtschaftlichen Anpassungen, die als Austéritats-
massnahmen unvermeidlich und fir die Bevélkerung #usserst schmerz-

haft sind.

3 IWF, World Economic Outlook, 1987
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Die Verschuldungskrise - Stand der Verschuldung und Aus-
wirkungen auf die betroffenen Entwicklungsiander:

Per Exkde 1989 ist die Auslandsverschuldung aller Entwicklungs-
lander” auf rund 1300 Milliarden US-Dollar angestiegen. Ge-
geniber 1982, dem Jahr des Ausbruchs der Schuldenkrise,
- bedeutet das eine Zunahme um rund 470 Milliarden US-Dollar.
Die Schuldenlast ist selbst fir die grossen, wirtschaftlich
stark 'diversifizierten, hochverschuldeten Léinder in Lateinameri-
ka” nicht mehr tragbar. Grosse, fiur das wirtschaftliche Wachs-
tum notwendige finanzielle Mittel miissen fir Amortisationen
und den Schuldendienst in die Industrielander abgefiihrt wer-
den. Dieser Mittelabfluss beeintrachtigt die zukinftigen Wachs-
tumsperspektiven und trifft die mittleren und drmeren Bevodlke-
rungsschichten hart. Da viele Lédnder wegen ihren Zahlungs-
riickstinden auf den internationalen Finanzmirkten ihre Kredit-
wirdigkeit eingebisst haben, ist ihnen der Zugang zum interna-
tionalen Finanzkapital versperrt. In der Tat sind die privaten
Finanzflisse und Direktinvestitionen derart zurilckgegangen,
dass viele Ldnder mehr Kapital fir Amortisation und Schulden-
dienst an die Industrielander zahlen, als sie von dort in Form
von neuen Krediten erhalten.

Die armeren, afrikanischen Entwicklungslander sind in absolu-
ten Zahlen gemessen und verglichen mit Lateinamerika, nicht
sehr hoch verschuldet. Dort belauft sich die Auslandsver-
schuldung per Ende 1987 auf 109 Milliarden US-Dollar. Gemes-
sen an der schwachen Wirtschaftskraft dieser Linder und den
geringen Moglichkeiten, mit Exporten die Mittel fiir Amortisa-
tion und Zinsendienst zu erwirtschaften, ist fiir sie heute die
Schuldenlast aber besonders drickend. '

Aus der Natur der wirtschaftlichen Probleme der betroffenen Entwick-
lungsldnder und der Diagnose der Krise der 80er Jahre leitet sich eine

entsprechénde Therapie fir die Linder Afrikas und Lateinamerikas ab:

Da die Dynamik der (von den Industrielindern dominierten) Weltwirt-
schaft auf die schwache Ausgangslage der Entwicklungsldnder und die
nachteiligen Folgen ihrer unrealistischen Wirtschaftspolitik keine Riick-
sicht nixﬂmt, muissen sich diese ihrerseits einschneidenden Reformen

unterziehén, wollen sie nicht vollends den Anschl;uss an die weltwirt-

4 Vgi. Anhang III/7 und 8, sowie Weltbank, World debt tables; 1988/89

5Gemfiss der Weltbank sind von der Verschuldungskrise zwei
Léndergruppen besonders stark betroffen: erstens eine Gruppe von
17 hochverschuldeten Landern mit mittlerem Einkommen und zweitens
eine Gruppe von 22 Lindern (in Afrika sudlich der Sahara) mit
niedrigem Einkommen, die als "debt distressed" oder "notleidend"
bezeichnet werden.

48 Bundesblatt. 142.Jahrgang. Bd.1 1221
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schaftliche Entwicklung verlieren. Die versdumte, schrittweise Anpas-
sung muss gewissermassen durch eigentliche, von aussen durch den
Internationalen Wahrungsfonds, die Weltbank und bilaterale Geber un-
terstiitzte Strukturanpassungsp/'ogramme der betreffenden Léander
nachgeholt werden. In Kapitel 22 und 23 werden wir zeigen, wie sich
die betroffenen Lander auf diese Reformen eingestellt haben und wie die
internationale Gemeinschaft sie in diesen grossen Anétrengungen ‘unter-

stutzt.

14 Umwelt: gefihrdete 6kologische Lebensgrundlagen

Allein schon am Beispiel der Zerstérung der Ozonschicht und der
Erwdarmung der Erdatmosphéfe wird klar, dass Umweltprobleme in
Industrie- wie in Entwicklungsldndern globale Ausmasse anéehommen
haben. Fiir die Gefdhrdung der Ozonschicht sind fast ausschliesslich
die Industrielinder mit ihrem Verbrauch an Fluor-Chlor-Kohlenwas-
serstoffen (FCKW) verantwortlich. Auch an die Erwdrmung der Atmos-
phédre steuern die Industrieldinder mit ihrem hohen Verbrauch an
fossilen Energiestoffen und durch den hohen Ausstoss an sogenannten
"Treibhausgasen" den grdssten Anteil bei. Neben Klima und Atmos-
phéré sind auch die Wasserreserven der Erde durch Verschmutzung
und Giftabfille gefahrdet. Die Dezimierung der Artenvielfalt von Fauna
und Flora, Waldzerstérung und Wistenbildung sind weitere Beispiele
einer Umweltzerstorung mit letztlich globalen Auswirkungenj. Die
Zerstorung der natiirlichen Lebensgrundlagen entwickelt dabei ihre
eigene Dynamik in einem Netz von Wechselbeziehungen zwischen
okologischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Prozeséen.

Die meisten Entwickll‘mgslénder verfiigen weder iber die notwendigen
technischen noch die finanziellen Mittel fir eine Anpassung an die
verdnderten Umweltbedingungen oder eine Umstellung ihrer wirtschaftli-
chen Produktion. Im Gegenteil: ihre schwierige wirtschaftliche und
finanzielle Situation lasst ihnen oft keine andere Wahl, als zu einer
verhingnisvollen Uebernutzung ihrer eigenen natlirlichen Grundlagen

Zuflucht zu nehmen.
Auch auf der globalen Ebene ist der Spielraum der Entwicklungsldnder

enger geworden. Da z.B. die Ozonschicht neben der FCKW-Belastung

durch die Industrieldnder keine zusatzliche Belastung mehr ertrdgt, ist
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den Entwicklungsliandern die industrielle Produktion mit dem Einsatz
von FCKW heute verbaut., Nun haben viele Entwicklungslinder in den
vergangenen Jahren in den Aufbau dieser Industrieproduktion, zum
Beispiel fiir die Herstellung von Kiihlschranken, investiert. Eine alter-
native Technologie besitzen die Entwicklungsldnder aber nicht. Diese

miissten sie von den Industrieldndern erwerben.

Ein éhnliches Dilemma besteht im Energiebereich. Mit dem dringend
notwendigen, wirtschaftlichen Wachstum der Entwicklungslander wire
eine Steigerung des Energieverbrauchs unumgéng‘lich. Allein die ge-
genwdartigen CO2-Emmissionen der Industrieldander sind aber fir die
Erdatmosphédre bereits zu einer Belastung geworden. Der gegenwirtige,
hohe Energiekonsum der Industrielander, der zukinftige Energiebedarf
der Entwicklungsldnder sowie die begrenzte Absorptionsfdahigkeit der
Erdatmosphare stellen die ganze Welt vor ein grosses, ungeldostes Ener-

gieproblem.

Die Industrielénder im OECD-Raum, mit einer Bevélkerung von
rund 740 Millionen Menschen, verbrauchen zehnmal soviel kom-
merzielle Energie, wie die Entwicklungslander mit einer Gesamt-
bevolkerung von rund 3900 Millionen Menschen.

Oder: Ein Schweizer verbraucht 180mal soviel gommerzielle
Energie wie ein Einwohner des Himalayastaates Nepal .

Das fir Entwicklungslinder notwendige wirtschaftliche Wachstum for-
dert deshalb ‘nachhaltigere und sparsamere Nutzung der Ressourcen im
Norden wie im Siiden. Menschen und Gesellschaften, die sich darauf
eingerichtet haben, von scheinbar unerschépflichen Ressourcen zu

leben, missen lernen, mit endlichen Ressourcen umzugehen.

Zusétzlich zu den Auswirkungen der globalen Umweltzerstorung sind
die Entwicklungsldnder immer mehr auch mit lokélen, nationalen und

regionalen Uniweltproblemen konfrontiert.

Weiten, einst mit Wald bedeckten Gebieten, droht heute wegen
Brandrodung eine okologische Katastrophe. Oft hat die Erosion
tiefe Furchen in die Higel und Berghédnge gerissen. Die fortge-
schwemmte Erde verursacht auf den tieferliegenden Feldern
grosse Ernteverluste (z.B. in Madagaskar). ‘

6 OECD, Development Cooperation 1989;
Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989
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Oft - stehen jéhrlich wiederkehrende Ueberschwemmungen im
Flachland in direktem Zusammenhang mit der Abholzung und der
Erosion in den Hiigelgebieten (Bangladesh, Nepal).

Die Abholzung der tropischen Regenwilder geht mit 11 Millio-
nen Hektaren pro Jahr unvermindert weiter. Sie erfolgt' oft
unter dem Zwang der Devisenerwirtschaftung. Dabei wird 'auf
die natiirliche Regenerationsféhigkeit der Walder keme Rick-
sicht genommen.

Vielen Ackerbauern war es friiher méglich, die bebauten Fla-
chen einer mehrjdhrigen natiirlichen Regeneration zu iber-
lassen. Heute sind sie wegen des Bevolkerungswachstums. zu
einer drastischen Verkiirzung der Brachenperioden gezwungen.
Das fiihrt vielerorts zum Verlust der Bodenfruchtbarkeit und
begiinstigt die Wiistenbildung (Sahellinder, Aethiopien).

Die Liste solcher Belsplele kann beinahe beliebig weltergefuhrt
werden.

Die Zerstérung der lokalen Ressourcen in den Entwicklungslédndern
wiederum greift die natiirliche Basis fiir zukinftiges wirtschaftliches
Wachstum an. Sie verunmégiicht eine dauerhafte Entwicklung oder fihrt
gar zu ‘politischen‘Spannun:gén und Konflikten und kann neue Fliicht-

lingsstrome ausldosen.

So hat z.B. der Zugang zu den knappen Wassern des Sene-
galflusses und den immer karger werdenden Weidegrinden. im
vergangenen Jahr zu tragischen Auseinandersetzungen zwischen
senegalesischen und mauretanischen Volksgruppen gefihrt.
Aber auch akute politische Konflikte kénnen umgekehrt 'zu iei-
gentlichen Umweltkatastrophen fihren: Der Birgerkrieg in
Aethiopien und im Siden des Sudan hat die rechtzeitige Ver-
nichtung der gefdahrlichen Wanderheuschrecken an ihren Brut-
pldtzen verhindert. Die Heuschrecken konnten sich deshalb
ungehindert entwickeln ' und sind in der Folge in riesigen
Schwidrmen iiber die Ernten der Bauern in grossen Teilen des
Sahel hergefallen.

In den Industrieléndern sind die Umweltprobleme weltgehend auf den
Fortschritt und den Ausbau des w1rtschaftllchen Wohlstandes ohne
Riicksicht auf die Tragfahigkeit der Oekosysteme zﬁrﬁckzufﬁhren. In
den Entwicklungslindern hlngegen ist die Umweltzerstorung eine Folge
der Armut, der wirtschaftliche Riickstdindigkeit und eines Mangels an
Kenntnissen in Forschung und Technologie. Sie ist aber auch auf die
Schwdche der staatlichen Institutionen bei der Verhinder:ur‘lg‘v‘on um-
weltschddigender wirtschaftlicher Téatigkeit oder gar von Umweltkrimi-

nalitéit zurickzufiilhren. Oft setzt sich sogar die eigene Regierung
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gemeinsam mit ausldndischen, einseitig auf die rasche Ausbeutung der
natirlichen Reichtimer ausgerichteten Unternehmen ‘lber die Bediirfnis-

se und Interessen der eigenen Bevilkerung hinweg.

Auch fir die Losung der dkologischen Probleme wird es in erster Linje
darauf ankommen, das Konzept der rachhaltigen, auf die Tragfahigkeit
der natiirlichen Ressourcen ausgerichteten wirtschaftlichen Entwicklung
in die Tat umzusetzen. Dies gilt fiur Industrie- wie fiir Entwicklungs-
lander. Bei letzteren kommt erschwerend hinzu, dass das Umweltproblem
nicht ohne Erfolge in der Bekampfung der Armut losbar sein wird. Auf
die Zusammenhénge zwischen Umweltzei-atérung, Armut und wirtschaft-
licher Krise haben wir auch im Kapitel 11 hingewiesen. Fiir die Bedeu-
tung. der internationalen Zusammenarbeit bei der Losung globaler und

lokaler Umweltprobleme verweisen wir auf Kapitel 23.

15 . » Das Problem der Migrationen: weltweite Flucht- und Wander-

bewegungen

Viele Industrieldnder bekommen seit Beginn der‘ 80er Jahre das weltwei-
te Flachtlings- und Migrationsproblem vor allem durch eine Zunahme
der Asylgesuche sowie der legalen und der illegalen Einwanderung zu
spliren. Der Zustrom von Einwanderern oder Asylbewerbern aus Ent-
wicklungslandern, den viele Menschen in den Industrieldndern als
beunruhigend empfinden, ist gemessen an der weit grésseren internatio-
nalen Flichtlings- und Wanderbewegung, zahlenmdssig aber unbedeu-
tend. Nur ein verschwindend kleiner Teil der Menschen, die weltweit
zur Flucht oder zur Auswanderung aus ihrer|, Heimat gezwungen

werden, sind in der Lage, sich in den Industrielandern niederlassen.

Das UNHCR7 schitzt allein die Zahl der Menschen, die als grenziber-
schreitende Flichtlinge unter sein Betreuungsmandat fallen, auf welt-
weit 15 Millionen Menschen. Zu diesem Strom Menschen kommen noch
Millionen von Menschen hinzu, die ebenfalls ihre Heimat verlassen
mussten und sich als Vertriebene in einer anderen Region ihres Landes
oder als Migranten in einem Nachbarland aufhalten. Alle diese Flicht-

linge, Vertriebenen oder Migranten stammen in der Mehrzahl aus den

7 UNO-Hochkommissar fiir Flichtlinge
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Entwicklungslandern und befinden sich heute zum allergrossten Teil in
der Dritten Welt selbst. Sie sind wegen ihrer Mittellosigkeit gezwun-
gen, in ihrer Ursprungsregion zu bleiben oder entscheiden sich auf-
grund von kulturellen oder politischen Motiven dazu. Dort belasten sie
die Lebensgrundlagen der einheimischen Bevdlkerung in den meist
selber sehr armen Gastldndern. Als eines der drmsten Lander, selber
ununterbrochen von Krisen betroffen und mit der Problematik der
internen Vertriebenen konfrontiert, beherbefgt der Sudan zudem schon
seit Jahrzehnten Flichtlinge aus den Konfliktregionen am Horn von
Afrika, aus Uganda und dem Tschad. Das gleiche gilt fiir Aethiopien.
Pakistan und der Iran gewahren noch immer Millionen von Flﬁchtlingen
aus Afghanistan Gastrecht. Weitere Krisengebiete mit grossen Konzen-
trationen von Fliichtlingen oder Vertriebenen liegen in Mittelamerika, in
Thailand und im stdlichen Afrika.

Auf die Ursachen dieser enormen internationalen Flucht- und Wander-
bewegung haben wir in dieser Botschaft und an anderer Stelle bereits

hingewiesens. Wir wiederholen die wichtigsten:

Eine wichtige Ursache liegt in der bereits beschriebenen Armut und der
generellen Verschlechterung der Lebensbedingungen in den Entwick-
lungsldndern, verschdrft durch die wirtschaftliche Krise in den 80er
Jahren. Die steigende Arbeitslosigkeit, die fehlende Aussicht auf Ein-
kommen und berufliche Entfaltung und der grosse Bevolkerungsdruck
sind treibende Motivé der Auswanderung. Eine ebenso wichtige Ursache
liegt in der politischen Verfolgung, der Missachtung der Menschen-
rechte, biirgerkriegsihnlichenr Wirren und Kriegen. Und schliesslich
veranlassen auch oekologische Krisen, Naturkatastrophen und generell
die wverschlechterten natiirlichen Lebensgrundlagen immer mehr Men-
schen in den Entwicklungslidndern dazu, ihre Heimatgebiete zu verlas-

sen.

Es sind, wie erwdahnt, bei weitem nicht die Industrieldnder, die als Ziel

der weltweiten Migration am meisten beeintrachtigt werden, sondern vor

In der Botschaft vom 25. Mai 1988 iber die Weiterfiilhrung der
internationalen humanitdren Hilfe der Eidgenossenschaft (BBl 1988
II 1181) haben wir im Kapitel 2 Dbereits die Probleme der
internationalen Flucht- und Wanderbewegungen beschrieben, die
Ursachen dafir aufgezeigt und entsprechende Massnahmen filir die
humanitdre Hilfe des Bundes vorgeschlagen.
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allem die armeren Lidnder. Die Industrielainder sind lediglich von der
kontinenteniibergreifenden Wanderung direkt betroffen. Auch diese hat
allerdings seit Beginn der 80er Jahre betriachtlich zugenommen. Fir
diesen Teil der Migration, von den armen Entwicklungs- in die reichen
Industrieldnder, gibt es wiederum besondere Grinde. Die Suche eines
Zufluchtorts, und damit das politische Motiv, ist in vielen Faillen aus-
schlaggebend. Weit haufiger ist es die Attraktion der wirtschaftlichen
Moglichkeiten, oder gar des westlichen Lebensstils, welche gerade
juingere und dynamische Menschen aus Entwicklungsldndern, die ar-
beitslos oder in ihrer Heimat in Bedrangnis sind, veranlasst, eine Aus-
wanderung in Richtung der Indu/strielénder zu versuchen. Eine solche
Flucht oder Auswanderung in die Industrieldnder wird heute durch die
verfﬁgbafen, internationalen Transportmittel erleichtert. Spezialisierte .
Schlepperorganisationen machen sich dies zunutze. Gerade jene Mittel,
die der internationalen Mobilitdt der Geschaftswelt und des Tourismus
dienen, dabei aber normalerweise Menschen aus den Industrie- in die
Entwicklungslander beférdern, werden in umgekehrter Richtung fir die
Flucht und die Einreise in den Norden benutzt. Auf ahnliche Weise wie
heute Giiter- und Finanzstréme im Rahmen einer freien Weltwirtschaft
aus dem Norden ihren Weg auch auf Investitions- und Absatzmirkte in
die Entwicklungsldnder finden, versuchen unterbeschéftige und arbeits-
lose Menschen aus der Dritten Welt - als mobile Arbeitskréfte - in den

Industrielandern ihr Auskommen zu verdienen.

Heute ist die Migration aus dem armen Siiden in den reichen Norden,
neben Krieg und politischer Verfolgung, deshalb cuch eine Folge der
intensiveren internationalen Verflechtungen und Beziehungen. Armut
und Arbeitslosigkeit sind dabei die Triebkrdfte; der Wohlstand in den
Industrielindern die Sogkraft dieser Sud-Nord-Migration.

16 - Das Wachstum der Stadte

In den meisten Entwicklungslandern liegt das Wachstum der stadtischen
Bevc'jlkerl‘mg wesentlich dber dem Wachstum der Gesamtbevélkerung.
Dabei féilit auf, dass der Anteil der in den Stddten lebenden Menschen
in Afrika, Asien und Lateinamerikas sehr upterschiedlich ist; dasselbe
gilt auch fir die jeweiligen Wachstumsraten der stiadtischen Bevdlke-
rung. Wihrend in den Léndern Lateinamerikas bereits 1965 mehr als die

Hilfte der Menschen in stadtischen Agglomerationen Ilebten, lag zu
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diesem Zeitpunkt der entsprechende Anteil in Afrika ‘und in Asien
deutlich unter 20 %. Man rechnet damit, dass im Jahre 2000 in Latein-
amerika etwa drei Viertel, in Asien etwa 35 % und in Afrika etwa 40 %
der Bevolkerung in den Stddten leben wird. Dabei, das zeigt die nach-
stehende Grafik, wachsen die ostasiatischen .Stadte gegenwdrtig mit
Abstand am schnellsten, gefolgt von den gegenwdrtig ebenfalls sehr
rasch wachsenden stddtischen Agglomerationen im Afrika siidliéh der
Sahara. In Lateinamerika scheint sich, wegen der bereits sehr. hohen
"Urbanisierung", die Wachstumsrate der stddtischen Bevolkerung etwas

abzuschwdachen .

Grafik 16: Durchschnittliche, jahrliche Wachstumsrate der stadtischen
Bevilkerung in Lateinamerika, Asien und Afrika
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In einigen Entwicklungsldndern konzentriert sich das stiddtische Wachs- -
tum vor allem auf die Hauptstadt, die dafiir umso raécher ‘an‘wiicl‘nst. In
anderen Léndern verteilt sich das Wachstum der stéddtischen Bevdlke-
rung auf mehrere. grosse und mittlere Stéddte, die jeweils wenigef rasch
wachéen. In diésem unterschiedlichen stddtischen Wachstum kommen die

von Land zu Land sehr verschiedenen Siedlungsformen und die beson-
deren Schwerpunkte der wirtschaftlichen und politischen Aktivitdt zum
Ausdruck. ‘ ‘
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Das stddtische Wachstum in den Entwicklungsldndern wird dann zu
einem Problem, wenn vor allem die bereits sehr grossen Agglomeratio-
nen weiter sehr stark anwachsen und wenn dieses Wachstum mehrheit-
lich auf eine Landflucht und weniger auf das natirliche Wachstum der
stadtischen Bevilkerung zurlickzufiihren ist. Diese Landflucht wieder-
spiegelt eine wachsende Disparitdt zwischen Stadt und Land und ein
gestortes Gleichgewicht zwischen stadtischer und ldandlicher Entwick-
lung. Sie ist zum Teil eine Folge der bereits beschriebenen, einseitigen
Wirtschaftspolitik mit ihrer naphteiligen Wirkung auf die  Lebensbedin-

gungen der landlichen Bevdlkerung.

Die Armut und die schwierigen Lebensumstdnde auf dem Lande treiben
auf der einen Seite die verarmten, oft landlosen Bevélkerungsgruppen
in die grossen Stadte, wo sie hoffen, die minimalen Voraussetzungen
fiirs Ueberleben vorzufinden. Fiir viele endet die "Erfahrung Stadt” in
einem Albtraum der sozialen Misere mit Unterdrickung, Kriminalitdt,

Kinderarbeit, Prostitution, Isolation und Verwahriosung.

Auf der anderen Seite zieht die Stadt als wirtschaftliches, politisches
und kulturelles Zentrum aber auch jingere, arbeitsuchende Landbe-
wohner an. Trotz der schwierigen Lebensbedingungen in den Grossstad-
ten und trotz aller Unsicherheit beziglich eines festen Arbeitsplatzes,
iben die Metropolen in der Dritten Welt als Wachstumszentren des
modernen .Sektors der Wirtschaft eine grosse Anziehungskraft auf den
dynamischen Teil der ldndlichen Bevélkerung aus. Viele Zuwanderer
verbinden mit der Stadt die Hoffnung auf eine Verbesserung ihrer
sozialen Stellung und eine Teilnahme an einem moderneren Lebensstil.
Diese Hoffnungen sind nicht unberechtigt. Denn in der Stadt sind die
Aussichten, eine wenn auch unsichere und schlecht bezahlte Arbeit zu
finden, in der Regel besser als auf dem Lande. Die Intensitat des
Lebens, die kulturelle Vielfalt und die Dichte der sozialen und wirt-

schaftlichen Kontakte ist tatsdchlich eine Quelle der Innovation.

In vielen Entwicklungsldndern hélt die Zunahme der Arbeitspldtze in der
Landwirtschaft mit derjenigen der Bevoélkerung nicht mehr Schritt.
Durch die grosse Bevélkerungszunahme wird der Zugang zu demn Pro-
duktionsmitteln, vor allem zu landwirtschaftlich bebaubarem Boden, fiir
immer mehr Menschen auf dem Lande zu: einem Problem. Fir die
Beschaftigung, aber auch fiir das wirtschaftliche Wachstum insgesamt,

spielt somit die stddtische Entwicklung in den Entwicklungsldndern eine
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wichtige Rolle. Schon heute \;vird in den Stadten der Dritten Welt ein
Anteil von 60 % des gesamten Bruttosozialproduktes dieser Lander
erwirtschaftet. Man rechnet, dass im Jahre 2000 der Beitrag der urba-
nen Zentren an das Bruttosozialprodukt aller Entwicklungsldnder auf

80 % ansteigen wird.

Trotz dieser positiven Aspekte des stddtischen Wachstums in der :Dritten
Welt ist die Sorge um die zukiunftige Entwicklung berechtigt. Das iber-
bordende stidtische Wachstum hat eine fortschreitende Verschlechte-
rung der Lebensbedingungen fir wachsende Teile der Stadtbevdilke-
rung zur Folge. Bereits heute sind viele der grossen stédtischen
Agglomerationen in den Entwicklungslandern quasi unregierbar gewor-
den. Allein die Erstellung der notwendigen Infrastruktur im Bereiche
der Wasserversorgung und -entsorgung, des Verkehrs, der Hygiene,
usw., stellt die Behérden oft vor unlésbare Probleme. Auch hat der
Druck auf die natiirlichen Resourcen und die Umweltzerstérung im
stddtischen Bereich vieler Entwicklungslidnder ein bedrohliches Ausmass

angenommen.

In den vergangenen Jahren ist das Bewusstsein gewachsen, dass zwi-
schen der stéddtischen und der lidndlichen Entwicklung ein enger‘Zusam-
menhang besteht. Fir den binnenwirtschaftlichen Waren- und Die;;stlei-
stungsaustausch ist eine gut funktionierende Arbeitsteilung zwischen
Stadt und Land dusserst wichtig. So sind die stdadtischen Zentren auf
der einen Seite Abnehmer der Produkte der Bauern. Im Austausch fur
die landwirtschaftlichen Erzeugnisse stellen die urbanen Zentren der
Landbevolkerung ihrerseits ‘wichtige Giiter fur die Produktion und den
tdglichen Bedarf, aber auch zentrale Dienstleistungen, wie landwirt-

schaftliche Beratung oder finanzielle Kredite zur Verfliigung.

Jedes Land muss mit seiner Wirtschafts- und Raumordnungspolitik seine
spezifische, sinnvolle rdumliche Arbeitsteilung zwischen‘ den stdadtischen
Agglomerationen und den ldndlichen Gebieten suchen und damit z‘u. einer
ausgewogeneren Entwicklung zwischen Stadt und Land gelangen. Die
Neuorientierung‘ der Wirtschaftspolitik zugunsten der Landwirtschaft
hat in einigén Entwicklungsldndern bereits eine Verringerung der
Disparitdaten zwischen Stadt und Land und eine Verbesserung der Le-
bensbedingungen der ldndlichen Bevdlkerung gebracht. Von einer
wieder vermehrt auf die ldndliche Entwicklung ausgerichteten K Politik

und der entsprechenden Dezentralisierung der wirtschaftlichen Aktivita-
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ten darf man mittelfristig 'auf eine Abnahme des Zuwanderungsdruckes
auf die unwirtlichen Grossstddte hoffen. Im Rahmen dieser Dezentrali-
sierung spielt die politische und wirtschaftliche Aufwertung mittelgros-
ser, regionaler stddtischer Zentren. als Kristallisationspunkte dezentraler

wirtschaftlicher Entwicklung eine grosse Rolle.
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2 - . Schritte aus der Krise der 80er Jahre

Wir haben bis hierher die grundlegenden Probleme der Entwicklungs-
linder beschrieben - die Armut, dierKrise der Instiﬁutionen, die Krise
der wirtschaftlichen Strukturen, die gefdhrdete Umwelt, die’ Migration
und Urbanisierung. Diese Probleme sind alt und neu. Alt ist die Armut
und die Schwédche der Institutionen, neu ist die Dauerkrise in bezug
auf die Weltwirtschaft, die Gefahrdung .der Umwelt und die verstidrkte
Migration. Alarmierend ist die Tatsache, dass viele positive Resultate
friherer  Anstrengungen sich unter dem Gewicht der neuen Probleme
nicht aﬁfrecht erhalten lassen. Bis in die " 70er Jahre wai'en noch
durchwegs Fortschritte in zentralen Lebensbereichen der meisten Lénder
festzustellen. Die Lebenserwarfung - sogar bei rasch wachsender Be-
volkerung -, die Erndhrung, das Bildungsniveau haben sich iiberall
verbessert. Die grossen Verdnderungen der 80er Jahre - vor ailem in
den Rahmenbedingungen der Weltwirtschaft und der Jkologischen
Grundlagen - haben es mit sich gebracht, dass in diesen Fortschritten
Einbriiche erfolgt sind oder absehbar werden. Die grossen Strukturen
der Unternehmen oder der staatlichen Institutionen erweisen sich in
vielen Fdllen als langfristig nicht tragbar. Mit ihnen gehen auch ihre in

vieler Hinsicht positiven Effekte fiur die breite Bevolkerung verloren.

Die Konsequenzen der Krise in Umwelt, Wirtschaft und staatlichen
Institutionen trdgt die breite Bevélkerung in den Entwicklungslindern
selbst. Auch in bezug auf die in Frage gestellten Strukturen miissen
die Entwicklungsldrider selbst zum Rechten sehen; tragfihige Institu-
tionen miissen zum Teil aus der Grundstruktur der Gesellschaft neu
aufgebaut werden. Viele Entwicklungslénder haben denn auch weitge-
hende Anpassungen und Reformen in die Wege geleitet. Die internatio-
nale Hilfe kann diese unausweichlichen Uebergangsprozesse lediglich
erleichtern. In einzélnen Problembereichen kann sie substantielle Beitré-
‘'ge erbringen. Wir stellen daher im folgenden zuerst die grossen Anpas-
sungprogramme dar, welche die Entwicklungsldnder in eigener Anstren-
‘gung durchfiihren (Kapitel 21) und zeigen in den darauf folgenden
Kapiteln, auf welche Weise die internationale Hilfe in zwei Haupt-
bereichen eine zentrale Rolle einnimmt: in der Foérderung eines nach-
haltigen Wachstums als Beitrag zur Linderung der Armut (Kapitel 22)
“und in der Erhaltung der Umwelt (Kapitel 23). Weitere Abschnitte sind
der Koordination und dem notwendigen Umfang der internationalen Hilfe

gewidmet (Kapitel 24 und 25).
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21 Die wirtschaftlichen und politischen Reformen der Entwick-

lungslander seit Mitte der 80er Jahre

Die schwere Wirtschafts- und Verschuldungskrise der 80er Jahre hat die
Regierungen in vielen afrikanischen und lateinamerikanischen Entwick-
lungslandern zu einer deutlichen, wenn auch sehr schmerzhaften Kor-
rektur ihrer bisherigen Politik bewogen. Vor allem in Afrika unterziehen
sich zahlreiche Lénder seit ungefdhr Mitte der 80er Jahre sogenannten
Strukturanpassungsprogrammen, also jenen Reformen, die einen weitge-
henden Umbau der wirtschaftlichen und politischen Verhdltnisse in den

betroffenen Ldndern zum Ziele haben.

Diese Stabilisierungs- und Strukturanpassungsprogramme kdonnen von
den betroffenen Enwicklungslindern nicht im Alleingang realisiert wer-
den. Unter der Federfihrung des Internationalen Wahrungsfonds und
der Weltbank (der Bretton Woods-Institutionen) unterstitzt sie die
internationale Gemeinschaft mit grossen finanziellen M.ittelng. Der Inhalt
eines Str{xkturanpaséungsprogrammes wird jeweils durch die betreffen-
de Regierung und den Bretton Woods-Institutionen gemeinsam bestimmt.
Die finanzielle Unterstiitzung der Reformen, mit den Kreaiteh der Fi-
nanzinstitute und Mitteln. der internationalen Entwicklungshilfe, wird
dabei von der konsequenten Durchfihrung der béschloséenen Reform-

massnahmen durch die Regierung des Landes abhdngig gemacht.

Die Strukturanpassungsprogramme zielen ‘auf die Beseitigung der inne-
ren Ursachen der Krise der 80er Jahre ab. Diese sind, wie in Kapitel
12 und 13 gezeigt, politischer und wirtschaftlicher Natur; deshalb
braucht es auch Reformen im politischen und im ‘wirt‘sch‘aftlichen Be-
reich. In vielen Entwicklungsldndern haben die einseitige wirtschaftliche
Struktur und die ibertriebenen staatlichen Eingriffe in die Kapital-,
Gliter- und Arbeitsmirkte zu einem Verlust der Leistungsfahigkeit und

der Anpassungsfahigkeit an die weltwirtschaftliche Entwicklung gefiihrt.

9

In Anhang 1/3 zeigen wir, wie die Schweiz sich an dieser
internationalen Unterstiitzung der Strukturanpassungsprogramme in
Entwicklungslandern beteiligt. Dort 'gehen wir auch' auf unsere
Erfahrungen mit dieser neuen Form der Hilfe ein und zeigen, welche
Schlussfolgerungen wir fur unsere zukunftige: Entwicklungszusam-
menarbeit in diesem Bereiche ziehen.
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Die Wiederherstellung dieser Leistungs- und Anpassungsfihigheit ist
somit letztlich das Hauptziel der Reformen. In der Regel ist den eigent-
lichen, binnenwirtschaftlichen Reformen ein aussenwirtschaftliches
Stabilisierungsprogramm "vorgeschaltet”. Mit sehr drastischen Austeri-
tatsmassnahmen, wie Geldmengenstabilisierung, Budgetkirzungen,
Importbeschrdnkungen, mit Abwertungen der administrativ iberhdhten
Wechselkurse, mit Lohnkontrollen usw., muss hier meist "notfallmassig"”
der Zusammenbruch der  Wirtschaft verhindert werden.: Erst
anschliessend koénnen die langfristigen strukturellen Massnahmen im
binnenwirtschaftlichen Bereich und im Staatssektor an die Hand ge-
nommen werden. Diese gliedérn sich in praktisch allen Strukturanpas-

sungsprogrammen nach den folgenden Bereichen:

1) Redimensionierung des staatlichen Sektors: Im Zentrum aller
Strukturanpassungsprogramme steht die Stdrkung von Markt-
prozessen und der Abbau marktverzerrender, staatlicher Ein-
griffe. Dies ist gleichbedeutend mit einer Redimensionierung der
staatlichen Funktionen, welche hauptsachlich durch die Kiirzung
der Staatsausgaben erreicht wird. Dadurch sollen die hohen,
inflationdren Haushaltsdefizite verringert und gleichzeitig die
staatlichen Interventionen zugunsten der effizienteren, - privat-
wirtschaftlichen Initiative zurickgebunden werden. Die Liicke,
welche der Riickgang der staatlichen Aktivitdt hinterldsst, sollte
idealerweise durch die private Initiative geschlossen werden.
Die politischen Reformen bezwecken also eine Neuverteilung der
‘Aufgaben und eine neue Form der Zusammenarbeit zwischen
Staat und Privatsektor. Allerdings betreffen die Budgetkiirzun-
gen hdufig auch staatliche Sozialleistungen, die nicht durch
private Initiativen ersetzt werden konnen.

Die Neuordnung der staatlichen Aufgaben macht auch die Reor-
ganisation der staatlichen Verwaltungen und der oft sehr um-
fangreichen parastaatlichen Betriebe sowie des Steuer- und
Zollsystems notwendig. Die Redimensionierung des staalichen
Sektors fihrt oft auch zu Massnahmen gegen die Privilegien
von Beamten, gegen die Korruption und zu Entlassungen von
Staatsangestellten.

2) Die binnenwirtschaftliche Strukturanpassung: Hier geht es
darum, tber die Anreize eines marktwirtschaftlichen Preis-
systems die private wirtschaftliche Produktion im Handwerk und
in der Industrie, im Transportsektor, im Handel und wvor allem
in der Landwirtschaft, anzukurbeln und so die wirtschaftliche
Effizienz und das Wachstum zu steigern. Mit einer disziplinier-
ten Finanz- und Geldpolitik muss der Staat dabei fir klare
Rahmenbedingungen sorgen und genau definierte, begrenzte
Aufgaben der makrodkonomischen Wirtschaftspolitik tberneh-
men.

3) Die aussenwirtschaftliche Strukturanpassung: Diese umfasst
auf der einen Seite Massnahmen im Bereich der Exporte, um
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einem Land Deviseneinnahmen zu ermoglichen. Diese sollen das
Land in die Lage versetzen, seinen internationalen Zahlungs-
verpflichtungen aus dem Schuldendienst und der Importtitig-
keit nachzukommen und so seine internationale Kreditwirdigkeit
wieder zu erlangen. Mittel- und langerfristig sollen dazu auch
Massnahmen in der exportorientierten Produktionsstruktur
beitragen, die einer sich andernden Nachfrage der Weltwirt-
schaft in bezug auf Giterkategorien und Qualitdtsanforderun-
gen gewachsen sein muss.

Auf der andern Seite werden duch Anpassungen im Importregi-
me neue QGilter- und Dienstleistungsstrome in die Wirtschaft
eines Landes aufgenommen. Diese sollen Investitionen im Sinne
des Umstrukturierungsprogramms der Wirtschaft ermdéglichen,
aber auch solche Konsumgiiter zur Verfiigung stellen, die als
Produktionsanreize wirken. Die Moglichkeiten auf der Importsei-
te werden durch Erfolgjyoder Misserfolg der Exportseite und das
Ausmass des Schuldendienstes limitiert.

Diese strukturelle Anpassung der Entwicklungslénﬂer an die weltwirt-
schaftlichen Gegebenheiten sind dusserst komplexe, langfristige Prozes-
se, die in alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens ‘hipeinreichen.
Strukturanpassungsprogramme stellen an die reformwilligen Regierun-
gen hohe Anforderungen und verlangen von der Bevdlkerung grosse
wirtschaftliche Opfer. Die Schwierigkeiten liegen in der politischen
Durchsetzbarkeit dieser ‘einschneidenden Reformen, da Privilegien
beschnitten, Stellen abgebaut und Subventionen gekiirzt werden miis-
sen. Auch besteht die Geﬁahr, dass langfristig fatale Vernachléssigun-
gen wichtiger staatlicher Leistungen auftreten kdnnen, z. B. in der
Ausbildung und‘ im Gesundheitswesen. Auch fehlen vielen Regierungen
heute weitgehend die notwendigen Mittel ‘'und die wirtschaftspolitischen
Instrument;e zZur Realisierljlng dieser anspruchsvollen Reformen: zum
Beispiel éin funktionierendes Steuersystem, eine wirkungsvolle Geld-
und Finaﬁzpolitik, aber auch ausreichend ausgebi‘ldetes:“Personal oder
der Zugang zu den notwendigen Daten iber die wirtschaftliche Aktivi-
tat und die soziale Lage ‘im eigenen Land. Gerade in diesem Bereich
braucht es deshalb eine besondere, technische Unterstﬁfzung seitens

der Gebergemeinschaft.
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22 Die Rolle der internationalen Zusammenarbeit im wirtschaftli-

chen Bereich

Die Strukturanpassungsprogrémme bilden heu‘te‘d'ie‘eigentlich‘e ::Strate-
gie zur. Ueberwindung deér wirtschaftlichen Krise in der Dritten Welt.
' Die wirtschaftliche Erholung der Entwicklungéléndér wird sich aller-

dings nur dann einstellen,

- wenn die internationale Gemeinschaft eine langfristige Unter-
stiitzung der Strukturanpassung der betroffenen Entwick-
lungsldnder sicherstellen kann;

- wenn die" Industnelander mit ihrer eigenen Wirtschaftspolitik
und ihrem Einfluss auf die Weltwirtschaft die Anstrengungen
der Entwicklungsldnder filir Reformen unterstitzen und ‘mit
eigenen strukturellen Anpassungen ihrer landwirtschaftlichen
und industriellen Produktion sowie durch Massnahmen in ihrer
- Handelspolitik ‘erleichtern; .

- und wenn pa‘rallel zu den wirtschaftlichen Reformen. der Ent-
wicklungslinder die Schuldenlast der Entwicklungslinder ver-
ringert werden kann.

Die Unterstutzung der Struhkturanpassung: Die hohen Kosten fir die
Reformprogramme kénnen nicht von den reformwﬂhgen Entwicklungslén-
dern allein getragen werden. Die bisherige Unterstitzung der Struk-
ﬁuranpassungsprogramme du‘rc‘h die internationale Gemeinschaft muss in
den kommenden Jahren weitergefiihrt und verstdrkt werden. Der lang-
fristige ‘Charakter dieser Programme erfordert vom betreffenden Ent-
‘wicklungsland wie von den unterstiitzenden Partnerlindern und den
internatibnalen, Finanzinstituten ein Engagement unter einem Zeithorizont
von finf bis zehn Jahren, auch wenn die Programme fir kiirzere Etap -
pen ausformuliert werden. Dies sowohl bei der eigentlichen Neustruktu-
rierung von Wirtschaft und Staat, als auch bei der Finanziei‘u‘ng von
Massnahmen zur Démpfung der vorﬁbergehend nachteiligen Auswirkuri-

gen auf die drmeren Bevolkerungsschichten.

. Die Schaffung ginstiger weltwirtschaftlicher Bedinghngen: Die mérkt-
wirtschaftlich gusgerichteten Reformen koénnen nur gelingen, wenn die
Entwicklungsldnder in der Folge auch eine reale M('igl‘ichkei‘t haben, sich
verstdarkt an der Weltwirtschaft zu beteiligen. Die Steigerung der Devi-
seneinnahmen durch Exporfférderung ist ja ein notwendiges Ziel der
Reformpolitik, um jene Importe finanzieren zu kénnen, die jedes Land
fir seine Entwicklung braucht. Deshalb sind giinstige weltwirtschaftli-

che Bedingungen von ausschlaggebender Bedeutung fiir den Erfolg der
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Strukturanpassung. Die Schaffung solch giinstiger Bedingungen liegt

zur Hauptsache in der Verantwortung der Industrieldnder:

Einmal missen die Industrieldnder durch eine untereinander abgestimm-
te Wirtschaftspolitik zu ihrem eigenen wirtschaftlichen Wachstum Sorge
tragen. Dabei ist der Abbau der ausserordentlichen Budget- und Han-
delsbilanz-Ungleichgewichte der wichtigsten marktwirtschaftlichen Indu-
strienationen von grosser Bede‘utung. Dies wirde' vermutlich auch die
internationalen Zinssdtze senken und somit zur Entschirfung der Schul-
denkrise beitragen. Zum andern missen die Industrielinder ihre protek-
tionistischen Tendenzen bekdmpfen. Nur eine mdglichst offene Wirtschaft
mit Zugang zu den Msdrkten der Industrielander erlaubt .den Entwick-
lungsldndern eine Steigerung ihrer Exporterlose. Hier spielen die Ver-
handlungen der sogenannten Uruguay-Runde im Rahmen des GATTlO in
allernédchster Zeit eine grosse Rolle. Diese wirtschaftspolitischen Kor-
rekturen bedeuten, dass sich auch die Industrielander einer strukturel-
len Anpassung in ihrer Produktion. von landwirtschaftlichen und indu-
striellen Gitern und im Bereich der Dienstleistungen unterziehen mis-

sen.

Neben der Hilfe fur die Strukturanpassungsprogramme bedirfen die
meisten Entwicklungsldnder wegen ihrer nach wie vor schwachen Stel-
lung auf dem Weltmarkt und ihrer teilweise veralteten und riickstdndi-
gen Produktionsstruktur weiterhin einer gezielten Unterstitzung durch
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen. Zum Beispiel durch
aktive Foérderung von Diversifizierungsbemihungen der Entwickiungs-
ldnder, Massnahmen zur Stabilisierung der Rohstofferlose oder den
Abbau nicht-tarifirer Handelshemmnisse fir die adrmeren Entwicklungs-

lander.

Die Modernisierung und Diversifizierung der Wirtschaft in den Entwick-
lungslandern kann ausserdem nur gelingen und ihre Konkurrenzféhig-
keit auf dem Weltmarkt kann nur steigen, wenn auch’ sie, neue Produk-
tions- und Verteilungsverfahren einsetzen kénnen. Hier spielt die
Technologie eine entscheidende Rolle. Die Industrieldander missen tuber-
prifen, wie den  Entwicklungsldndern der Zugang zu modernen Pro-

duktionsverfahren erleichtert werden kann. Auch sollten die Entwick-

10 Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen -
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)

49 Bundesblatt. 142.Jahrgang. Bd.[ 1237



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

lungslidnder durch den ge;ieiten Aufbau von eigenen Forschungsinstitu-
tionen f(evtl. auf regionaler Basis) in die Lage - gesetzt werden, in
einigen zentralen Sektoren jhre eigene Technologie zu férdern. In
diesem Zusammenhang sei auch auf die Bedeutung des Technologie-
Transfers fir eine umweltgerechte landwirtschaftliche und industrielle

Produktion hingewiesen. '

Verringerung der Schuldenlast: Die hohe Verschuldung vieler Entwick-
lungslénder beeintrichtigt oder verunméglicht eine Wiederbelebung ihrer
Wirtschaft, sodass inzwischen nicht nur Zahlungserleichterungen; son-
dern Abschreibungen von Altschulden vorgenommen werden. Die gegen-
wirtige Strategie zur Losung der Schuldenkrise umfasst seit anfangs
1988 auch Massnahmen zur Reduktion der privaten Bankschulden.
Selbst wenn diese Strategie Resultate zeitigt, was noch keineswegs
sicher ist, so profitieren davon vor allem die hochverschuldeten Lander
mit mittlerem Einkommen, namentlich in Lateinamerika, da vor allem‘ sie
gegeniiber privaten Gldaubigern verschuldet sind. Die édrmeren, vor
allem afrikanischen Entwicklungslédnder, sind demgegeniiber vorwiegend
bei den staatlichen Exportrisiko-Agenturen der Industrieldnder, den
internationalen Finanzinstituten und den Entwicklungsbanken verschul-
det. Im Falle dieser Lander kommt deshalb in erster Linie den
Regierungen der Industrieldnder bei der Losung des Verschuldungs-

problemes 'eine wichtige Rolle zu.

23 Die Rolle der internationalen Zusammenarbeit im  Umweltbe-

reich

Das Ziel der internationalen Zusammenarbeit zur Erhaltung der natirli-
chen Lebensgrundlagen der Erde ist eine oOkologisch tragbare wirt-
schaféliché Entwicklung fur alle Liander der Welt. Diese Zusammenarbeit
im Umweltbereich muss konsequent sein, denn langfristig gibt es hier
keine Gewinner, sondern nur Verlierer. Ein Ansteigen des Meerwasser-
spiegels infolge Erwarmung der Erdatmosphére, beispielsweise, trifft
alle Kiistenregiohen der Erde, ob in Bangladesh, Florida oder in den
Niederlanden., Einzig die Moéglichkeiten zur kurzfristigen Abwehr der

Ueberschwemmungsfolgen sind in den reichen Industrieldndern besser.

Die Erhaltung der Umwelt ist eine - gemeinsame Verantwortung aller

Linder der Erde. Die Lasten und Kosten fir die Erhaltung oder Sanie-
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rung beletts geschadigter Umwelt missen allerdings nach’ dem Potential

‘'und den wirtschaftlichen Moghchkelten der einzelnen Lander verteilt

werden. Auch darf die Schonung der Umwelt nicht einseitig den Ent-
wicklungslindern aufgetragen werden. Denn fir den grdssten Teil der
globalen Umweltzerstérung sind nicht die Entwicklungslander verant-
wortlich. ‘Zudem haben sie in ihrer schwierigen:wirtschéftlichen und
finanziellen: Lage, aufgrund ihres Bevélkerungsdruckes und der feh-
lenden technischen Mittel nur beschrinkte Méglic:hkeiten‘, Ressourcen

zu schonen.

Auch im Umweltbereich muss die Zusammenarbeit auf verschiedenen
Ebenen stattfinden. Im Bereich der globalen Umweltproblem‘e arbeitet die
Staatengememschaft unter ‘dem Druck der Gefédhrdung der Ozonschicht
und des zunehmenden Treibhauseffektes intensiv an fiir, alle Staaten
verbindlichen Vertragswerken " zur Bewahrung des oekologischen
Gleichgewichtes von Erdklima und -atmosphére. Auch fir andere
grosse Oekosysteme, wie die Weltmeere, die Waldbestdnde oder fur die
Erhaitungj der Artenvielfalt der Pflanzen- und Tiefwelt, leisten spezia-
lisierte Umwelborgamsatxonen im Rahmen der mulnlateralen Zusammen -~
arbeit wichtige Pionierarbeit. Die Verhandlungen in vxelen dieser Gremi-
en sind heute vom Willen aller Teilnehmer geprégt, ihre oft divergieren-
den Standpunkte in einem hdheren Interesse einander anzunahern und
nach gemeinsamen Ldsungen zu suchen. Es ist allerdings noch nicht
klar, ob die vorhandenen Instrumente ausreichen, um international
beschlossene Umweltnormen auch wirklich durchzusetzen oder ob hierfur

neue Institutionen geschaffen werden missen.

Aber nicht nur bei Problemen von globalem Charakter, sondern auch
fir die Erhaltung der wichtigen lokalen Umuweltressourcen braucht es
eine verstdrkte internationale Zusammenarbeit. Das Beispiel der An-
strengungen zur Erhaltung der tropischen Regenwalder zeigt, wie die

Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen ineinandergreift:

1984 wurde von einer internationalen ‘Expertengruppen‘ im Auf-
trage der FAO der sogenannte "Tropenwald-Aktionsplan” ausge-
arbeitet. An einer Konferenz in Den Haag wurde der Plan im .
darauffolgenden Jahr von den wichtigsten multilateralen und
bilateralen Entwicklungs- und Umweltorganisationen als iberge-

11

Zusammengesetzt aus Vertretern des "World Ressource Institute”
(WRI), des UNDP, der Weltbank und der FAO.
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ordnetes Konzept zur Bekampfung der Waldzerstérung und zur
nachhaltigen Bewirtschaftung der Tropenwilder gutgeheissen. -

Ein wichtiger Schritt zur Umsetzung dieses Konzepts ist die
Ausarbeitung von nationalen Aktionspldnen in den Entwicklungs-
ldndern selbst. Bis 1989 haben 63 Lander um Ausarbeitung eines
Plans nachgesucht. Fir 16 Lénder liegen inzwischen fertige Pline
vor und fir 30 weitere sind die Arbeiten im Gang. Die Pla-
nungsgrundlagen sollen das Problembewusstsein und das Interes-
se der Regierungen und der Geberldnder starken und letztlich
dazu fihren, dass mehr fir die Erhaltung der Walder getan
wird. Dies ist zweifellos der Fall. Das Ziel, die Investitionen im
tropischen Forstsektor innerhalb von finf Jahren zu verdoppeln,
wurde schon 1988 mit dem Ueberschreiten der Grenze von 1
Milliarde US-Dollar erreicht. Zahlreiche Geberorganisationen
haben zudem grosse, ldngerfristige Zusagen gemacht. Neben der
Mobilisierung von Mitteln sollen die nationalen Pldne es ermdégli-
chen, Investitionen wirksamer einzusetzen und auf die wichtig-
sten Interventionsbereiche zu konzentrieren: Zum Beispiel die
Verbesserung der institutionellen und rechtlichen Grundlagen,
die Erstellung von umfassenden Landnutzungsplanen, die Ver-
besserung der Brennholzversorgung, den Schutz wichtiger
Oekosysteme und die Forderung lokal angepasster Holzverarbei-
tungsbetriebe. ‘

An zweimal jahrlich stattfindenden Sitzungen, an denen Vertre-
ter der wichtigsten Entwicklungs- und Umweltorganisationen und
der Entwicklungsldnder teilnehmen, werden die Fortschritte bei
der Erarbeitung und Umsetzung von nationalen: Aktionsplénen
diskutiert und neue, auf internationaler Ebene zu ergreifende
Massnahmen vorgeschlagen. So wurde zum Beispiel auf Empfeh-
lung dieses Gremiums auch die Verstdrkung der Tropenwaldfor-
schung in Angriff genommen.

24 Die Koordination der Entwicklungszusammenarbeit

Die wachsende Komplexitét der’Probleme, die Verflechtung zwischen
allen Elementen der Entwicklungspolitik, z. B. zwischen den makro- und
mikrooekonomischen Elementen, ebenso wie die grosse Anzahl von Akt-
euren (internationale Organisationen, Regierungen der Geberldnder,
nicht-staatliche Organisationen, Behérden und Organisationen der Ent-
wicklungslinder) machen einen hohen Grad von Abstimmung und Koor-
dination tber die Ziele und Methoden der Entwicklungsanstrengungen
notwendig. Diese Abstimmung und Koordination vo}lzieht sich sowohl auf

internationaler wie auf nationaler Ebene.

Auf internationaler Ebene einigt man sich vor allem im Rahmen der
Vereinten Nationen oder von speziellen Konferenzen uber die wichtigen
Ziele, die zu erreichen sind. So wurde z. B. eine internationale Ent-

wicklungsstrategie fir die 80er Jahre definiert. Eine internationale
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Entwicklungsstrategie fir die 90er Jahre ist in Vorbereitung. Ebenso
einigte sich eine Konferenz iber die am wenigsten fortgeschrittenen
Lénder 1981 tuber ein spezielles Alktionsprogramm fir diese Lénder.
Diese allgemeinen Texte driucken den gemeinsamen Willen aller Lander
beziiglich die Ziele aus, die man erreichen will. Andererseits dienen
thematische Konferenzen dazu, Ziele und Mittel fiir bestimmte Sektoren
zu definieren. So definierte z. B. die Konferenz von Alma Ata 1979 eine
Politik der Basisgesundheitsdienste, die sehr weitgehend von den Ent-
wicklungsldndern befolgt wird. Ebenso erlaubten die Konferenzen zum
Thema "Bevolkerung” von' Bukarest 1974 und Mexiko 1984, zahlreiche
Regierungen fir die Notwendigkeit einer aktiven Politik in diesem Be-

reich zu sensibilisieren.

Eine Weltkonferenz zum Thema "Erziehung fiir alle" findet im Marz 1990
in ‘Thailand statt. Sie wird zum Ziel haben, Geber und Behérden der
Entwickungsldnder fur eine Erziehungspolitik zu mobilisieren, die besser
als bisher den Bedirfnissen und den wirklichen Moglichkeiten der
Entwicklungsldnder angepasst ist, und zu der die Gesamtheit der Bevdl-
kerung Zugang haben soll - auch die benachteiligte, lindliche Bevédlke-

rung. o

Internationale Koordination findet ebenfalls unter den Geberldndern
statt, vor allem im Rahmen des Komitees fir Entwicklungszusammenar-
beit (DAC) der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD). Sie gilt hauptsachlich dem Erfahrungsaustausch
iber Arbeitsmethoden und die Inkraftsetzung von gemeinsamen Zielen,

z. B. in bezug auf die Quantitdt und Qualitdt der geleisteten Hilfe.

Seit mehreren Jahren wurden bedeutende Anstrengungen unternommen,
um die Mechanismen der Koordination in den beginstigten Ldndern zu
verstdrken. Diese soll im Prinzip vom beginstigten Land selber si-
chergestellt werden, das dafir die Unterstitzung der Weltbank oder des
Entwicklungsprogramms der Vereinigten Nationen ' (UNDP) erhilt. Die
Koordination geschieht entweder in der Form von Konsultativgruppen
oder von Gesprdichen am runden Tisch, an denen sich die begiinstigten
Lander mit den hauptsachlichen Gebern treffen,‘ um die Hauptlinien der
Strategie der Entwicklungszusammenarbeit festzulegen, welche gemeinsam
in die Taf umzusetzen ist. Sehr oft wird danach eine Koordination fur
einzelne Sektoren . mit der technischen Unterstlitzung des einen oder

anderen Geberlandes organisiert. Die Schweiz ist iliberzeugt, dass diese
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Koordinationsanstrengungen eine absolute Notwendigkeit darstellen, um

relevante Resultate zu erzielen. Sie spielt in ihnen eine aktive Rolle.

25 Die  Notwendigkeit der internationalen Hilfe-

Die Bereitstellung #usserer Ressourcen in der Form der  &ffentlichen
Entwicklungshilfe bildet nur eines der Elemente von Entwicklungspro-
zessen. Die Hilfe von -aussen kann nicht mehr als eine Ergidnzung der
eigenen Anstrengungen der Entwicklungsldnder sein: Diese miissen -nicht
nur ihre menschlichen und finanziellen Ressourcen mobilisieren, 'sondern
vor allem auch eine Wirtschafts- und Sozialpolitik verwirklichen, die
eine ausgewogene Entwicklung begiinstigt. Die Entwicklungshilfe muss
auch im allgemeinen Kontext. der Beziehungen und Strome zwischen
Entwicklungs- und Industrieldndern gesehen werden: Die internationale
Entwicklungshilfe belduft sich gegenwirtig auf 50 Milliarden US-Dollar,
wds ungefiahr zehn Prozent der Exporteinnahmen der Entwicklungsldnder

und vier Prozent der Aussenverschuldung dieser Liander entspricht.

Trotzdem spielen die Beitrdge, die unter dem Titel der Offentlichen
Entwicklungshilfe zu gilinstigen Bedingungen geleistet werden, eine
fundamentale Rolle in der Lésung der Probleme, denen sich die Ent-
wicklungsldnder gegeniibersehen. Fir viele arme Léander, wie z. B. fir
die von einer schweren Strukturkrise heimgesuchten Lénder‘in‘Afrika
sudlich .der Sahara, ist die Entwicklungshilfe die wichtigste Finanzie-
rungsquelle im-Bereich der .Investitionen und der Importe-lebenswichti-
ger Giter. Die 64ffentliche Entwicklungshilfe besitzt nicht nur einen
finanziellen Charakter, sie enthdlt auch ein wichtiges Element der
technischen Zusammenarbeit, des Transfers von Managementmethoden
und von angepasster. Technologie. In den drmsten Lindern, die: durch

schwache nationale Institutionen. gekennzeichnet sind, wird durch die
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Hilfe die Entwicklung und der Ausbau der Infrastruktur, der Institutio-
nen und -der administrativen und technischen Fahigkeiten: des Personals

erleichtert.

Die offentliche Entwicklungshilfe ist besonders nétig, um den sozialen
Bediirfnissen und den grossen Entwicklungsaufgaben gewachsen zu
sein, fur welche die eigenen Ressourcen nicht geniligen, und die, auf-
grund ihres Charakters, nicht von privater Seite finanziert werden
kénnen. Es geht dabei z. B. um die Einfuhrung von. K Systemen der
Grunderziehung mit Zugang fir alle, um Investitionen zur Deckung der
Grundbediirfnisse im Gesundheitsbereich (Basisgesundheitssysteme,
essentielle Medikamente, Zugang zu Trinkwasser, Zugang zu Mitteln der
Geburtenkontrolle), oder um notwendige Investitionen zum Schutz der
Umwelt, die Férderung) der Forschung oder der Agrarproduktion. In
allen diesen Bereichen sehen sich die Entwicklungslander dringenden
Aufgaben gegeniiber, die ihre eigenen Ressourcen bei weitem tiberstei-

gen.

Es ist nicht einfach, den Gesamtumfang des Bedarfs an Entwicklungs-
hilffe der néchsten Jahre zu quantifizieren. Unter den in der OECD
vertretenen Regierungen der Geberldnder besteht ’jedoch Einigkeit
dartiiber, dass die offentliche Entwicklungshilfe in den nachsten Jahren
weiter real zunehmen sollte, um den dringendsten Bediirfnissen ent-
sprechen zu koénnen. Der Bericht iber die Wachstumsperspektiven
At‘rikasl'2 berechnet, dass der Aussenbeitrag der OJffentlichen Entwick-
lungshilfe fir diese Weltregion inflationsbereinigt um 4 % wachsen und
so wdhrend der Jahre 1990 bis 2000 von 15 auf 22 Milliarden US-Dollar

ansteigen misste.

Um ein anderes Beispiel heranzuziehen: Die Bedirfnisse im Bereich der
Bevilkerungsentwicklung, im engen und ungeniigenden Sinn der Gebur-
tenplanungsprogramme, liegen in der Grossenordnung von 10 Milliarden
US-Dollar pro Jahr, widhrend gegenwirtig ein Stand von 3 Milliarden
US-Dollar erreicht wird. Hinzu missten die zusatzlichen Ausgaben
gerechnet werden, die in den Gesundheits- und Erziehungssystemen
getatigt werden miiésten, um eine tatsdchliche Veranderung des demo-

graphischen Wachstums zu erreichen. Auch die gestiegenen Bedlrfnisse

12 Weltbank, Croissance soutenable et équité en Afrique subsaharienne.

Etude de prospective a long terme, 1989.
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des Umweltschutzes illustrieren die Gréssenordnung der Probleme. Die
Ausgaben der Entwicklungslinder missten in diesem Bereich um das
zwei- bis dreifache gesteigert werden, um der gegenwdrtigen Ver-

schlechterung entgegenzuwirken.
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3 ' Die Politik der Schweiz gegeniiber den Entwicklungsldndern

In unserem Bericht vom 2. Mirz 1987 uber die Politik der Entwick-
lungszusammenarbeit von 1976 bis 1985 (BBl 1987 II 149) haben wir ge-
zeigt, 'dass unser Gesetz iber die Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe auch heute noch eine gute Grundlage und einen genti-
gend flexiblen Rahmen fir eine schweizerische 'Zusammenarbeit bietet,
welche sich an den wachsenden und rasch sich dndernden: Bedirfnissen
der Entwicklungslédnder orientieren muss. In diesem Bericht haben wir
auch darauf hingewiesen, dass die Massnahmen unserer Entwicklungs-
zusammenarbeit und unserer humanitaren Hilfe zwar notwenig sind und
verstarkt werden missen, dass heute aber diese Massnahmen allein fir
einen Beitrag der Schweiz an die Losung der Entwicklungsprobleme
>nicht geniigen. Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
wirtschaftlichen Beziehungen unter den Landern haben einen weit ge-
wichtigeren Einfluss auf die Lage in den Entwicklungsldndern, als die
eigentliche Entwicklungszusammenarbeit. Dies ldsst sich anhand der
Bedeutung des Handels der Schweiz mit den Entwicklungslandern zei-

gen:

Wahrend die Schweiz 1988 insgesamt 858 Millionen Franken fiir
Entwicklungshilfe aufwendete, betrugen im gleichen Jahr die
direkten Exporte der Entwicklungsldnder in die Schweiz 4644
Millionen Franken.

Die Weltbank hat ausserdem errechnet, dass durch protektionisti-
sche Massnahmen der Industrielinder allein im Industriesektor
den Entwicklungsldndern jadhrlich Einkommensverluste entstehen,
die zweimal die gesamte Entwicklungshilfe aufwiegen, welche die
Entwicklungsldnder erhalten. ‘

Will die Schweiz einen Beitrag an die Vérbessérung der Situation der
Entwicklungslidnder leisten, so missen wir demnach nicht nur die Ent-
wicklungszusammenarbeit den neuen Dimensionén und Anforderungen
anpassen, sondern unsere Beziehungen zu den Entwicklungsldndern in

ihrer ganzen Breite verstiarkt in unsere Ueberlegungen einschliessen.

In diesen Beziehungen zu den Entwicklunésléndern spielt die Politik des
Bundes eine wichtige Rolle. Aber auch eine grosse Zahl von privat:en
Verbindunéen der Schweiz mit Lindern der Dritten Welt haben hier

einen grossen Einfluss.
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31 - Die - Elemente der schweizerischen Politik gegeniiber den

Entwicklungsldndern

Die Politik des Bundes gegeniiber den Entwicklungsldndern .umfasst
einmal die eigentliche Entwicklungszusammenarbeit mit ihren verschiede-
nen Instrumenten und Formen, wie die technische Zusammenarbeit, die
Finanzhilfe, die Zusammenarbeit mit internationalen Institutionen ‘und
auch die humanitire Hilfe der Schweiz. Zur Politik der Schweiz. gehoren
aber auch weitere Elemente aus anderen Bereichen der schweizerischen
Politik, die in der einen oder anderen Form direkte Auswirkungen auf
die Lage der Entwicklungslidnder haben oder jene globalen Probleme
beriihren, von denen auch die Entwicklungsldnder betroffen sind. So
prédgen zum Beispiel - im Rahmen unserer Aﬁssenwirtschaftsp:olitik -
auch die Zoll- und Handelspolitik oder die Massnahmen der Exportrisi-
kogarantie -die wirtschaftlichen Beziehungen der Schweiz zu diesen Lén-
dern. Auch mit unserer Landwirtschaftspolitik, unserer Umwelt- und
Energiepolitik, unserer Fliichtlingspolitik sowie mit‘ einer Anzahl weite-
rer Bereiche der schweizerischen Politik nehmen wir direkt oder indirekt

Einfluss auf die Lage der Entwicklungslénder.

Die Beziehungen der Industrie- zu den Entwicklungslindern sind nicht
frei von Unverein‘barkeiten;‘ wir haben bereits darauf hingewiésén. Dies
gilt auch fir die Beziehungen der Schweiz zu den Lindern der;Dritten
Welt. Bei der Vielfalt und der Komplexitdt dieser Beziehungén sind
Konflikte zwischen kurzfristigen und langfristigen Interessen,‘oder
zwischen den Interessen der Entwicklungslander und unseren exgenen

Interessen, nicht von vornherein vermeidbar.

Angesichts der immer schwierigeren Lage der Menschén in den Ent-‘
wxcklungslandern miissen wir uns bemihen, die Bezlehungen zu den
Lindern der Drltten Welt so w1derspruchsfrel wie méglich zu gestal-
ten. Im Rahmen einer solch umfassenden, moglichst koharenten Politik
der Schweiz gegeniber den Entwicklungslénde‘rn‘, geht es darufn, die
positive Wirkung unserer Entwicklungszusammenarbeit ‘durch
Massnahmen in anderen Bereichen unserer Politik zu verstérken. Es
geht agch darum, in einzelneh Gebieten unserer Poljtik die langfristi-
gen oder globalen Aspekte stdrker als bisher zu Beachten. Dieser
vermehrte Einbezug globaler Anliegen und der Anliegen‘del‘- Entwick-
lungslander in unsere Politik wird auch von unserem Land Rﬁéksicht

und vielleicht finanzielle Aufwendungen in Bereichen erfordern, in
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denen wir einem Zusammenhang mit der. Lage der Entwicklungslinder

bis anhin noch nicht Rechnung getragen haben.

Im folgenden wollen wir auf jene Bereiche unserer Politik - ausserhalb
der eigentlichen Entwicklungszusammenarbeit - eingehen, in denen wir
iber Handlungsmoéglichkeiten verfiigen, um positiv auf die Lage der

Menschen: in 'den Entwicklungslandern einzuwirken.

Auf die Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen unserer
Politik gegeniliber den Entwicklungsldndern werden wir in Kapitel ' 4
eingehen. Dort werden wir insbesondere unser zukinftiges Programm

der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe darstellen.

32 Unser Beitrag zur Festigung des Friedens und der Respek-
tierung der Menschenrechte

Ein wichtiges Anliegen unserer Aussenpolitik ist die weltweite Respek-

tierung der Menschenrechte. Fur die innere politische Stabilitat, fir

die soziale und wirtschaftliche Entfaltung der Menschen und fir die

Ueberwindung der Armut spielt die Einhaltung der Menschenrechte eine

zentrale Rolle.

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe kénnen Instrumente
unserer Menschenrechtspolitik sein. Wir beniitzen sie z.B. zur For-
derung der Entwicklung einer vielgestaltigen Gesellschaft, indem wir
Organisationen oder Gruppen unterstutzen, die die okonomischen und
sozialen Interessen der benachteiligten Bevolkerung verteidigen kon-
nen. Auch die Unterstitzung von Anstrengungen in Erziehung und
Ausbildung kann ein Beitrag zur Entwicklung einer auf die Menschen-
rechte bedachten Gesellschaft sein. Noch direkter kdénnen wir unser
Anliegen in den Verhandlungen mit den politischen Behdérden unserer
Partnerlander verfolgen. So zum Beispiel, wenn unsere Zusammenarbeit
die Form einer Programm-Hilfe annimmt. Wir wollen jedoch nicht in
jedem Falle unsere Hilfe von der Einhaltung der Menschenrechte ab-
hdngig machen, weil wir dadurch gegen die Interessen einer Bevoélke-
rung handeln konnten, die bereits Opfer der Nicht-Respektierung
fundamentaler Freiheitsrechte ist. Deshalb prifen wir fir jede Aktion
einzeln, ob die Menschenrechtssituation das Erreichen der generellen
Ziele unserer Zusammenarbeit erlaubt; wenn dies nicht der Fall ist,

verzichten wir auf das vorgesehene Programm.
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Unsere Politik zur Festigung des Friedens und der Respektierung der
Menschenrechte verfiigt neben der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitdren Hilfe noch tber andere Instrumente. Es sind dies insbe-
sondere unsere Stellungnahmen in den internationalen Gremien, unsere
bilateralen Interventionen oder unsere Offerten fir gute Dienste. Wir
sind besonders besorgt wegen der Biirgerkriege und der internationa-
len militdrischen Konflikte, die die Entwicklungsldnder treffen, weil
diese immer katastrophale Konsequenzen fir die betroffene Bevilkerung
haben. Gerade deshalb raumen wi‘r all den Beitrdgen, die unser Land
erbringen kann, um eine friedliche Lésung der Konflikte zu ermogli-

chen, die grdsste Bedeutung ein.

33 Unser Beitrag zur Erhaltung der Umwelt

Ein zentrales Anliegen unserer Politik gegeniliber den Entwicklungslédn-
dern ist die Erhaltung der Umwelt. Durch unsere eigene Umweltpoli-
tik, unsere wirtschaftliche Zusammenarbeit und unsere technische Hilfe
unterstiitzen wir sowohl Massnahmen gegen die Zerstorung der natirli-
chen Grundlagen in den Entwicklungsldndern als auch Massnahmen
gegen die Zerstorung globaler Oekosysteme. Zusammen mit der interna-
tionalen Gemeinschaft leistet die Schweiz Beitrdge auf verschiedenen
Ebenen. Durch die aktive Mitarbeit in internationalen Gremien kann
die Schweiz darauf hinwirken, dass in Zukunft die Bediirfnisse der
Entwicklungslander bei der Nutzung der globalen Ressourcen und die

weltweiten Anliegen im Umweltbereich besser berilicksichtigt werden.

Fir umweltrelevante Massnahmen im Rahmen unserer Entwicklungszu-

sammenarbeit verweisen wir auf Kapitel 4 und Anhang I/2.

Neben diesen, auf die Entwicklungslidnder ausgerichteten Massnahmen,
ist aber die Berucksichtigung von Umweltaspekten in unserer eigenen
Wirtschaftspolitik sehr wichtig: Unsere Unterstiitzung umwelterhalten-
der Massnahmen in den Entwicklungsliandern, beispielsweise im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit, ist nur glaubwirdig, wenn auch die
schweizerische Bevilkerung ihren Konsum und ihre wirtschaftliche

Produktion auf eine nachhaltige Nutzung der Umwelt ausrichtet.
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Auch in bezug auf eine umweltvertrdgliche Produktion in- Entwicklungs-
landern treten solche Ueberlegungen immer mehr in den Vordergrund.
Die Verschuldung und die prekdre wirtschaftliche Lage veranlassen
viele Entwicklungsldnder zum Raubbau an ihren natirlichen Ressour-
cen, obwohl. daflir auch .viele andere Ursachen bestehen. Alle Indu-
strieldinder werden in Zukunft vermehrt darauf .achten miissen, vor
allem solche Produkte aus Entwicklungsldndern zu importieren, die
unter oekologisch (und sozial) vertraglichen Bedingungen produziert
worden sind. Da dies letztendlich nur iber ein verdndertes Konsum-
verhalten erreicht werden kann, ist es winschenswert die Oeffent-
lichkeit vermehrt iber die Herkunft und die Produktionsbedingungen
von Giitern aus der Dritten Welt zu informieren. Wir begriissen Bemi-
hungen privater Kreise, Produkte, welche unter oekologisch und sozial
vertretbaren Bedingungen hergestellt worden sind, mit speziell zu

schaffenden Giitezeichen zu kennzeichnen.

Ein weiteres Problem bildet die Ausfuhr von umweltgefdhrdenden Pro-
dukten und die Verlagerung umweltriskanter Produktionsanlagen aus
der Schweiz in die Entwicklungslander. Das Interdepartementale Komi-
tee fur internationale Entwicklungszusammenarbeit wund humanitdre
Hilfe (IKEH) befasst sich regelmdssig mit der Koordination der Bundes-
stellen im Umweltbereich. Das IKEH beschédftigt sich somit auch mit
dieser speziellen Problematik. In bezug auf den Export von Giftmull
werden wir unsere Bemihungen nach den bereits fest umschriebenen

Grundsédtzen fortsetzen.

34 Die Forderung. eines nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums

in den Entwicklungslandern

In Kapitel 2 haben wir gezeigt, dass fir die Rickkehr zu einer gesun-
den wirtschaftlichen Entwicklung einerseits konsequente innere Refor-
men der Entwicklungsliander, aber auch ginstige weltwirtschaftliche

Rahmenbedingungen ausschlaggebend sind.

Auch wenn die Entwicklungszusammenarbeit den ' Entwicklungslandern
bei den Strukturanpassungsprogrammen beistehen kann (vgl. Kapitel 4
und Anhang I/3 dieser Botschaft), liegt dier Hauptverantwortung fir
die Reformen letztlich bei den Entwicklungsldndern selbst. Nicht so bei

der Schaffung der giinstigen weltwirtschaftlichen‘Rahmenbedingungen,
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welche iber den Erfolg oder Misserfolg der Strukturanpassungen vie-
ler schwacher Entwicklungsldnder entscheiden' kdnnen: Die Ausgestal-
tung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen liegt in erster Linie
in der Verantwortung der reichen Industrielinder. Diese haben mit
ihrem grossen weltwirtschaftlichen Gewicht den dominierenden Einfluss

auf die zentralen weltwirtschaftlichen Bedingungen.

An dieser Stelle wollen-wir daher priifen, 'in welchen Bereichen unserer
Wirtschaftspolitik wir einen -iber die Entwicklungszusammenarbeit hin-
ausgehenden Bei‘trag an jene weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
leisten konnen, die ein oekologisch tragbares, breites und ausgewo-

genes wirtschaftliches Wachstum der Entwicklungsldnder bégﬁnstigen.

Von zentraler Bedeutung ist dabei der Hande!l. Er bildet fir  die mei-
sten Entwicklungslidnder die Nabelschnur zur Weltwirtschaft. Wir mis-
sen deshalb den Entwicklungsldndern gestatten, auf unseren Mirkten
diejenigen Produkte abzusetzen, welche 'sie unter marktgerechten Be-
dingungen, komparativ billiger und besser produzieren koénnen als die
Schweiz oder andere Industrielinder. Fiir die drmeren Entwicklungslédn-
) der, mit einer vorwiegend noph agrarischen Wirtschaftsstruktur,‘ ste-
hen die Exporte landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Vordergrund. Diese
stossen in der Schweiz und in anderen Industrieldndern auf tdrifari-
sche, quantitative und qualifative ‘Importbegrenzungen, welche aus
staatspolitischen, verteilungs- und strukturpolitischen Motiven heraus

eingefihrt wurden.

Der Interessenkonflikt in diesem Bereich muss in erster Linie iber
multilaterale Verhandlungen, zum Beispiel im GATT13, oder durch Ab-
kommen tuber einzelne Produkte gelést werden. Wir unterstitzen aktiv
eine starkere Bericksichtigung der Interessen der Entwicklungsldnder
in solchen Verhandlungen. "Andererseits schliessen wir bilaterale
schweizerische Massnahmen zugunsten von Entwicklungslidndern. nicht
aus, soweit sie GATT-konform gestaltet werden kdnnen und die positi-
ven Wirkungen fir die Entwicklungsldnder in einem angemessenen

Verhéltnis zum Aufwand stehen. Dazu zdhlen z.B. die Forderung der

Herkunftsbezeichnungen auf den Verbrauchermdrkten, die .gezielte

13 GATT: Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen
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Unterstitzung von Produzentenlandern zur qualitativen Verbesselung
ihrer Produkte und zur Diversifizierung ihrer Absatzkanale 4.

Flir die Entwicklungsldnder mit mittlerem Einkommen sind neben ‘dén
landwirtschaftlichen mehr und mehr auch Exporte von industriellen Gii-
tern und Dienstleistungen wichtig. In diesem Bereich kennt die Schweiz
keine nennenswerten Importbeschrdnkungen fir Erzeugnisse aus Ent-
wicklungslandern. Selber daran interessiert, im Ausland mdglichst
offene Exportmarkte vorzufinden, hat die Schweiz schon seit ldngerem
von Eihfuhrbeschrénkungen Abstand genommen. Auch im' GATT treten
wir in den Verhandlungen der Uruguay-Runde fir einen modglichst

offenen Welthandel ein.

~ Wiederholt haben wir die Wichtigkeit einer arbeitsintensiven Produktion
fiir die Armutsbekdmpfung in den Entwicklungslandern hervorgehoben.
Einen " Anreiz zur Schaffung wvon Arbeitsplitzen kénnen wir mit
vers‘chiedenen Massnahmen unserer . Wirtschafts- und
Aussenhandelspohtlk geben Einmal mit der in Kapitel = 2
angesprochenen Beremlgung iberholter wirtschaftlicher Strukturen in
den Industnelandern, also auch in der Schweiz. Denn ‘durch jedes
Erzeugr\xis,j das in den Industrieldndern protekfionistisch und subven-
tionsgestitzt produziert wird, werden mdglicherweise Arbeitspldtze in
der Dt;itten Welt verhindert. Aber auch die schweizerischen
Direktinvestitionen tragen zur Schaffung von Arbeit und Einko@nen
fir aie Bévc’ilkerung bei. Um schweizeriéche Unternehmen verstdrkt
auf Méglichkeiten der arbeitsintensiven und umweltvertrdglichen
Ausgestalthng der Produktionsprozesse hinzuweisen, werder; wir in den
komrnenden Jahren den Informatlonsaustausch zwischen Bundesstellen
‘und der Pr1vathrtschaft 1ntensxv1eren und gegebenenfalls auch die

Fmanz1erung von Abklirungen und 'Forschungsauftrigen in diesem

14 Auf die konkreten Programmeé der Entwicklungszusammenarbeit im
Bereich der handelspolitischen Massnahmen gehen wir in der
jiingsten Botschaft iber die wirtschafts- und handelspolitischen
Massnahmen im Rahmen ‘'der Entwicklungszusammeharbeit ein
(Zollpriferenzen, Exporterlésstabilisierung, usw.) Die
Notwendigkeit einer starkeren Berlcksichtigung lokaler Produk-
tionsstrukturen bei der Lieferung schweizerischer Agrarprodukte
an Lander in Notsituationen, haben wir in unserer letzten Botschaft
vom 25. Mai 1988 liber die Weiterfiihrung der internationalen huma-
nitdren Hilfe der Schweiz dargestellt (BBl 1988, II-1181).
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Bereich aus den Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit

P 15
ermoglichen

Bei der Modernisierung der Wirtschaft, bei der Schaffung von Arbeits-
platzen und schliesslich auch beim Aufbau einer umweltgerecht erzeu-
genden Industrie, kommt. der Technologie und ihrem Transfer aus den

Industrielindern eine wichtige Rolle zu:

Der Transfer von geeigneter Technologie aus den Ipdustrie- in
die Entwicklungsldnder kann einma! durch die oben erwidhnten
Direktinvestitionen geférdert werden. Zum andern kénnen die
Entwicklungsldnder Technologien erwerben, mit denen sie
selber in Lizenz produzieren wollen. Beide Mobglichkeiten sind
aber vor allem den drmeren Entwicklungslindern weitgehend
verbaut, da dort meist ein ginstiges, wirtschaftliches Klima
fur Direktinvestitionen fehlt und auch nicht ausreichende Mittel
fir den Erwerb von Produktionslizenzen zur Verfiigung
stehen. Die Schweiz ist unter den Industrieldndern einer der
grésseren Lieferanten wvon Technologie in die Entwicklungs-
lander. Es besteht deshalb, im Wettbewerb mit anderen
Industriestaaten, ein grosses und legitimes Interesse daran,
dass der Preis fir die von Schweizer Firmen ins Ausland
verkaufte Technologie auch die mit privaten und o&ffentlichen
Geldern finanzierten Entwicklungskosten deckt und einen
Gewinn. abwirft. Deshalb treten wir im GATT fir eine Verstdr-
kung des internationalen Patentschutzes auch in der Dritten
Welt ein. Denn ein guter internationaler Schutz des geistigen
Eigentums sichert auf lange Frist auch eine . qualitativ gute
Forschung, die Entwicklung neuer Technologien und auch
umweltgerechter Produktionsverfahren.

Auf der anderen Seite miissen wir aber anerkennen, dass ein
in der Dritten Welt weiter ausgebauter Patentschutz den Inter-
essen der mehrheijtlich Technologie importierenden Entwicklungs-
lander zuwider laufen kann. Dies vor allem, wenn die Patente
nicht fiir " eine Lizenzproduktion zur Verfiigung stehen, son-
dern lediglich die Importe von im Ausland produzierten Giitern
schitzen. Im Hinblick auf die dringliche Schaffung von
Arbeitsplitzen, die Stimulierung des wirtschaftlichen Wachstums-
durch die industrielle Expansion und nicht zuletzt im Interesse
des Umweltschutzes, sollte auch den Entwicklungslindern der
Zugang zur " heute verfugbaren, modernen Technologie
erleichtert werden.

In unserer K Botschaft vom 26. November 1986 iber den Beitritt der
Schweiz zu den Entwicklungsbanken und die multilaterale Investi-
tionsrisikogarantie (MIGA) (BBl 1987, I-146) haben wir die Mdglich-
keiten des Bundes =zur Forderung der Direktinvestitionen in
Entwicklungsldndern dargelegt. Auch in der bereits erwahnten,
jingsten . Botschaft uber  wirtschafts- und handelspolitische
Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit stellen wir
unser zukuinftiges Programm zur Forderung der Industrialisierung
in Entwicklungsldndern und die Moglichkeiten. einer Zusammenarbeit
zwischen Bund und Privatwirtschaft vor. ‘

15
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Der internationale Dialog in diesem komplexen Bereich, in dem sich die
traditionellen Nord-Sid-Grenzen immer mehr verwischen, muss fortge-
setzt und vertieft werden.

Anldasslich der "Ozonkonferenz” von 1989 hat sich gezeigt, dass be-

trachtliche finanzielle Engpasse zu iberwinden sind, wenn auch die

Entwicklungsldnder, im globalen Interesse zum Schutz der Ozon-
schicht, vermehrt umweltgerechte Technologie einsetzen sollen. Im
Interesse dieser globalen Umweltsituation schliessen wir eine Beteili-
gung der Schweiz an einem Fonds fiir‘ den Technologietransfer zugun-

sten der drmeren Entwicklungslénder nicht aus.

Die Technologiefrage steht‘ in engém Zusammenhang zur internationalen
Fo‘rschung‘spolitik. \Es zeigt sich, dass die Entwicklungsldnder nur mit
grossen Anstrengungen eigene Forschungsinstitutionen au‘fbauen oder
auf internationalem Niveau halten kdénnen. Solche Institutionen sind die
Voraussetzung fir die Entwicklung -eigener Technologien im privaten
oder o6ffentlichen Sektor, welche auf die lokalen Bediirfnisse zuge-
schnitten sind. Wir unterstiitzen eine solche Forschungspolitik im Rah-
men unserer technischen Zusammenarbeit (vgl. Kapitel 451). Wir setzen
uns auch dafiir ein, dass der "Forschungs- und Hochschulplatz
Schweiz" sich in Zukunft stirker mit der Entwicklfmgs- und der For-
schungsproblematik der Dritten Welt befasst. Scﬁon heute sind die
Vertréter ‘schweizerisch‘er Hochschulen als Forscher und Berater fiir die
schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unentbehrlich. Wir sind
aber der Ansicht, dass durch die Bildung von fachlichen Schwerpunk-
ten in der Schweiz, durch ldngerfristige Partnerschaften zwischen
schweizerischen ' Hochschulen und solchen in der .Dritten Welt, durch
eine systematischere Forschungs- und Stipendienpolitik ein wichtigér
zusétzlicher Beitrag zur Forderung der Entwicklungslidnder geleistet
werden kann. Wir begrissen die ersten Schritte in dieser Richtung,
welche die Schweizerische Akademie der Naturwissenschaften anldsslich
ihrer Jahrestagung 1989 hat.

Die Verschuldung der Entwicklungsidnder ist seit 1982 eines der zen-
tralen Probleme, mit welchen sich das internationale Finanzsystem
befassen muss. Die Schweiz hat auf Bundesebene verschiedentlich im
Rahmen internationaler Aktionen ihren Beitrag zur Erhaltung einer

stabilen Finanzordnung geleistet, z. B. 1988 mit einem Darlehen von
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395 Millionen Franken an “den Internationalen Wéhrungsfonds.“Unsere
bisherigen Massnahmen "sind im einzelnen in der ‘jﬁngsten Bdtschaft
iiber wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen. dargestellt,
ebenso unsere zukiinftige Politik. Wir haben ausserdem eine
Arbeitsgruppe unter der Leitung des friiheren Nationalbankprasidenten
Languetin eingesetzt, 'um die Problematik umfassend abkldren zu 'lassen
und "werden aufgrund ihres Berichtes unter Umsténden - zusétzliche

~ Massnahmen ergreifen.

‘Seit anfangs 1989 steht im Rahmen der internationalen Zusmenarbeit'
zur Lésung der Verschuldungskrise auch die Reduktion der Schulden-
last zur Diskussion. Diese Strategie rechtfertigt Massnahmen des Bun-
des im Bereich der im Rahmen der Exportrisikogarantie (ERG) entstan-
denen Verpfhchtungen der armsten Entw1ck1ungslander gegenuber der

Schweiz.

Die neue internationale Strategie spricht zum ersten Mal auch die Ge-
schiaftsbanken auf- einen teilweisen Verzicht auf Forderiungén an,
welche bei ihnen vor allem gégem’iber Léndern mit mittlerem Einkommen
bestehen. Der Verzicht wird’ gerechtfertigt mit der Risikobereitschaft
der Geschaftsbanken, ihrer Rolle bei der exzessiven Verschuldung
vieler Entwwklungslander und dem stark reduuerten Wert lhres Dritt-
Welt- -Portfolios auf dem Sekundarmarkt Es lxegt bei den Banken
selbst, abzuwégen, wie weit sie durch einen Forderungsvermcht oder
durch andere Massnahmen den Entw1ck1ungslandern entgegenkommen‘
kénnen. Von Seiten des Bundes méchten wir festhalten, dass wir einen
mternatlonal koordlmerten Schuldenabbau fur unabdmgbar halten und

jeden geeigneten Beltrag in dieser Hinsicht begrussen

‘ |
Im Rahmen der neuen Strategie in der Schuldenfrage wird. auch -der
Rickfihrung von Kapitalfluchtgeldern eine gewisse B:edeutung zugemes-
sen. In der Tat tridgt die Kapitalflucht aus Entwicklungsléndern: in die
Anlagezentren der Industrielander wesentlich zur jetzigen Verschul-
dungslage bei. Fir 'die 15 am meisten verschuldeten Entwicklungslan-
der rechnete man beispielsweise 1985 mit rund 300‘Milliarden‘Usi-Dollar
‘Fluchtkapital; was mehr als. der Halfte ihrer Auslandverschuldung ent-
sprach. Die Schweiz ist ein wichtiger Anlageplatz fir Kapital aus Ent-
wicklungsldndern. Auch deshalb trdagt die Schweiz als Finanzplatz bei

der Loésung der Verschuldungskrise eine besondere Verantwortung.
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Zwar konnen wir den Rickfluss des in der Schweiz rechtméssig
angelegten Fluchtkapitals nicht erzwingen, da die Reinvestition dieser
Anlagen in den Entwicklungsldndern von den dortigen wirtschaftlichen
Bedingungen, insbesondere der Inflation, positiven Realzinsen sowie
von erfolgversprechenden Anlagemoglichkeiten abhdngt. Hingegen
werden wir unsere bisherigen Bemihungen um eine strenge Einhaltung
der Sorgfaltspflicht, eine wirksamere internationale Rechtshilfe und
weitere gesetzliche Regelungen und Absprachen zwischen den Banken

und dem Bund weiterfiihren.

35 Die Umsetzung einer kohdrenten schweizerischen Politik

gegeniber den Entwicklungslandern

Eine vermehrt auf die Probleme der Entwicklungsldnder und die globa-
len Belange ausgerichtete: Politik der Schweiz kann nicht durch den
Bund allein realisiert werden. Sie muss von der Schweiz: als Ganzes,
also vom ' Bund, der Privatwirtschaft und der Beuvdlkerung unseres
Landes getragen werden. Wir glauben, dass eine solche Politik bei
unserer Bevdlkerung und unserer Wirtschaft, unseren Parteien und
Verbédnden, auf ein wachsendes Verstdndnis stosst, ia, dass sie zuneh-
mend auf diesem Verstandnis fiir die globale Lage der Menschheit und

die Probleme der Entwicklungslédnder aufbauen kann.

Der Politik des Bundes gegeniber den Entwicklungslindern kommt bei
der Gestaltung ausgewogener Beziehungen der Schweiz zu den Entwick-
lungsldndern eine wichtige Rolle zu. Wir konnen sicher mit einer ver-
mehrt auf die globalen Belange ausgerichteten Politik auch die vielfalti-
gen, privaten Beziehungen der Schweiz mit den Entwick.lungsléndern
beeinflussen. Im Rahmen unserer Entwicklungspolitik gibt es
zahlreiche fruchtbare Kontakte und Moglichkeiten der Zusammenarbeit
zwischen dem Bund, der Privatwirtschaft, den Hoclischulen und den
Schweizer Hilfswerken, durch welche unsere Beziehungen und
Verbindungen =zu den Entwicklungslindern und der Staatenge-
meinschaft gemeinsam auf die neuen Anforderungen ausgerichtet

werden koOnnen.

Es wird nicht zuletzt auch eine wichtige Aufgabe unserer Information

und Oeffentlichheitsarbeit sein, in allen Schichten unserer Bevoilkerung
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das Verstdndnis fiir die Prioritdten der internationalen Zusammenarbeit
in den 90er Jahren zu fordern und uber den Beitrag unseres Landes in

digser Zusammenarbeit zu informieren.

Auf der Ebene des Bundes haben wir Schritte unternommen, um die
verschiedenen Instrumente, die uns fir die Realisierung einer konse-
quenten Politik der Schweiz gegeniber den Entwicklungsldndern zur
Verfliigung stehen, aufeinander abzustimmen. Wie in unserem bereits
zitierten Bericht ﬁbér die Politik der Entwicklungszusammenarbeit von
1976 bis 1985 angekindigt, haben wir das Interdepartementale Komitee
fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (IKEH) aktiviert,
um damit die Umsetzung unserer Entwicklungspolitik und die Koordina-
tion konkreter Massnahmen der Zusammenarbeit zu erleichtern. Zwischen
den verschiedenen zustandigen Stellen der Bundesverwaltung ist dieses
Komitee in der Zwischenzeit zu einer wichtigen Einrichtung im Rahmen
unserer Entwicklungspolitik geworden. In den vergangenen zwei' Jahren
hat es in der Flichtlings- und Umweltpolitik eine wichtige Rolle in der
Abstimmung unserer Massnahmen gespielt (vgl. Anhang I/1). Seine
Bedeutung als Instrument fiir die Umsetzung einer konsequenten Politik
der Schweiz. gegeniiber den Entwicklungsldndern wird in den kommen-

den Jahren noch weiter zunehmen.
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4 Das Programm der technischen Zusammenarbeit und Finanzhil-
" fe von 1991 bis 1994

41 Die schweizerische Zusammenarbeit angesichts der gegenwar-

tigen Herausforderungen

Die schweizerische Zusammenarbeit unterstitzt Entwicklungsanstrengun-
gen, die ihre Partner unternehmen. Sie muss daher ihr Leistungsange-

bot laufend der Entwicklung der Bediirfnisse anpassen.

Der Kampf gegen die Armut wird die oberste Prioritdt unseres Pro-
grammes bleiben. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ziehen wir den
Schluss, ‘dass es noch mehr als in der Vergangenheit darum geht, den
politischen Aspekt der Armut zu sehen: arm sind vor allem jene, die
keine Macht haben, die nicht ausreichend Zugang zu produktiven Res-
sourcen wie Boden, Wasser, Krediten, zu Kenntnissen: haben. Ein
verstidrkter politischer Ansatz im Kampf gegen die Armut ist auf der
Ebene der Lageanalysen, des politischen Dialogs mit den Beginstigten,
mit den Partnerlindern und den Gebern, vor allem den multilateralen,
anzusiedeln. Es muss versucht werden, die soziale und politische Posi-
tion benachteiligter Bevdlkerungsgruppen zu verstdrken, zum Beispiel
durch Unterstitzung ihrer Selbsthilfeorganisationen. Die Strategien des
Kampfes gegen die Armut werden auf die eigenen Krédfte der Armen
aufbauen, die wir als Subjekte und nicht als Objekte der Entwicklung
verstehen. Diese Ueberlegungen gelten ganz besonders fir die Frauen,
die in praktisch allen Entwicklungslindern dem Mann gegeniiber eine

benachteiligte Stellung einnehmen.

Auf die Entwicklung der menschlichen Ressourcen wird ein starkerer
Akzent als bisher gesetzt werden. Darunter verstehen wir hauptsachlich
Gesundheit, Erziehung, berufliche Ausbildung und Management-Kapazi-
taten. Eine verstdrkte Anstrengung der Schweiz rechtfertigt sich in
erster Linie durch die wirtschaftliche und finanzielle Krise der armsten
Entwicklungslander, die oft nicht mehr in der Lage sind, das erreichte
Niveau in der Basisgesundheit und Erziehung aufrechtzuerhalten,
obwohl dieses bereits ungenigend war. Die Krise der Erziehungssysteme
ist im tlbrigen nicht nur finanzieller Natur: Diese sind oft von westli-
chen Modellen beeinflusst und den wirklichen Bediirfnissen der Entwick-

lungsldnder nur schlecht angepasst. Die schweizerische Zusammenarbeit
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muss auch die Forschung f6érdern und die Reformen, die von unsern
Partnern eingeleitet wurden, unterstitzen. Ein verstacrktes Engagement
im Bereich Gesundheit rechtfertigt sich zusatzlich durch die Notwendig-
keit, die weitere Verbreitung von AIDS zu bekdmpfen, und durch die
Tatsache, dass die Verbesserung der Gesundheitsversorgung eine
notwendige Voraussetzung fir die Verlangsamung des Bevolkerungs-

wachstums ist.

Die Problematik der Auswanderung, der Fliichtlinge und der vertriebe-
nen Menschen hat in den letzten Jahren wachsende und oft dramatische
Bedeutung erlangt. Unser Programm wird ihr Rechnung tragen. Aller-
dings darf man sich keine Illusionen machen. Einerseits sind zahlreiche
Flichtlinge aus politischen und nicht aus wirtschaftlichen Griinden aus
ihrem Land geflohen: Menschenrechtsverletzungen, Brutalitdt und
Folterungen durch die Polizei, Biirgerkriege. Die Losung dieser Proble-
me ist in erster Linie auf der politischen Ebene anzustreben. 'Anderseits
tragen wirtschaftliche wund Jkologische Ursachen stark ' zu l‘diesen
Wanderbewegungen bei. Die Entwicklungszusammenarbeit kanﬂ hier efne
Rolle spielen, indem sie Bevolkerungen die Moglichkeit schafft, in ihrer
Region und in ihrem Herkunftsland zu leben, anstatt zur Auswanderung
gezwungen zu sein. Man darf davon nicht rasche Erfolge erwarten, da
die Unterstitzung nur in allgemeiner Form fir die Verbesserung 'der
Lebensbedingungen einer Region als Ganzes: eingesetzt werden kann.
Nur eine solche allgemeine Verbesserung kann Auswirkungen auf den
Strom von Menschen haben, die ihre Region auf der Suche nach: Arbeit
verlassen. Die dazu notwendigen Mittel iibersteigen rasch die Moglich-
keiten eines einzelnen Geberlandes. In einer ersten Phase koénnen
bilaterale Aktionen mit beschrinkter Reichweite dazu dienen, die Basis
fir eine grossere Aktion zu schaffen, die im internationalen Rahmen zu
realisieren ist. Aus diesem Grund muss die internationale Koordination
in diesem Bereich intensiviert werden. Es ist vorgesehen, .in den nach-
sten. Jahren die. Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz in Regionen,
die von Abwanderung aus wirtschaftlichen Motiven betroffen sind, zu
verstdrken. Ein Beispiel ist die éstliche Tirkei, wo wir vorbereitende,
bilaterale Aktionen vorsehen. Zudem werden bedeutende Anstrengungen
unternommen werden, die Riickkehr von Fluchtlingen, die aus ' politi-
schen Grinden oder wegen Gewalt aus ihren Landern geflohen sind, in
den Fallen zu fordern, in denen die Grinde fir ihre Flucht nicht mehr
bestehen. Ein' besonderes Engagement ist fiir die Hilfe zur Rickkehr

der Flichtlinge aus Afghanistan und Sri Lanka vorgesehen. Zu ‘unter-
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streichen 'ist, dass in Sri Lanka von der Schweiz seit mehreren Jahren
solche Hilfsanstrengungen unternommen wurden, Ileider in einem poli-

tisch immer schwierigeren Umfeld.

Wie bisher werden landwirtschaftliche Produktion und Forschung einen
wichtigen Platz in unserem Programm innehaben. Ein besonderer Akzent
wird auf die Anbaumethoden der Armen gesetzt werden: Anbau in
trockenen oder halbtrockenen Boden, Produktion von lokalen Getrei-
desorten ‘und von weitverbreiteten Nahrungsmitteln wie Bohnen oder
Kartoffeln.

Die Unterstitzung zum Schutz, zur rationalen Nutzung und
Wiéderherstellung der Umwelt und der natirlichen Ressourcen wird in
unserem Programm der Entwicklungszusammenarbeit ebenfalls von
wachsender Bedeutung sein, um so den immer drédngenderen und
vielfdltigeren Bediirfnissen in diesem Bereich entsprechen zu koénnen.
Zu den traditionellen Aktivitdten der DEH (z.B. Massnahmen gegen die
Zerstorung des Bodens, Forstprojekte usw.) fligen sich neue Aufgaben
hinzu: Beteiligung an den internationalen Bemiithungen um die
Bewahrung pflanzlichen und tierischen biologischen Erbgutes; Kampf
gegen die globale Verschlechterung der Umwelt durch
Luftverschmutzung, die gefédhrlichen Abfallstoffe, die Zerstorung der
Ozonschicht. Einige dieser neuen Aufgaben leiten sich aus den
internationalen Verpflichtungen ab, die die Schweiz im Rahmen ihrer
globalen Umweltpolitik eingegangen ist. Die konkreten Formen des

schweizerischen Beitrags sind unter Ziffer 439 beschrieben.

42 Das Programm nach Regionen und Partnerlandern

Die nachfolgenden grafischen Darstellungen geben einen Ueberblick iiber
das von 1991 bis 1994 geplante Programm der bilateralen technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe und zwar geografisch gegliedert
nach den Schwerpunktlindern (Grafik 42 A/1) und den ibrigen Ldn-
dern (Nicht-Schwerpunktlindern’, mit denen die Schweiz in diesem
Bereich zusammenarbeitet (Grafik 42 B). Aus der Grafik 42 A/2 ist
ausserdem die sektorielle Verteilung der Mittel in den Schwerpunktidn-
dern ersichtlich. Die angegebenen Zahlen entsprechen den geplanten
Verpflichtungen im Zeitraum 1991 - 1994; sie enthalten eine sogenannte

Ueberprogrammierung (10 - 20 %), die der Tatsache Rechnung trigt,
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dass géwisse ‘Projekte und .Programme der Umstdnde halber nur verzé-

gert oder gar nicht ausgefihrt werden konnen.

Diese grafischen Darstellungen werden in den nachfolgenden Unterkapi-
teln (421 bis 425) in der Regel Idnderwéise kommentiert. In dieser
zwangsweise kurzen Beschreibung werden die Schwerpunkte' wunserer
zukinftigen Programme in den. verschiedenen:Partnerléndern hervorge-
hoben, und es wird auch auf die Sektorean hingewiesen, in denen unse-
re Zusammenarbeit ansetzt. Das hier dargestellte Programm der techni-
schen bilateralen Zusammenarbeit und Finanzhiife wiederspiegelt den
gegenwértigen Stand unserer operationellen Planung. Es liegt in der
Natur der Entwicklungszusammenarbeit, &ass sich' einzelne geplante
Projekte und Programme nicht genau in der vorgesehenen und hier

dargestellten Art realisieren lassen.
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Grafik 42 A/1: Die bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe in
den Schwerpunktlandern (jahrliche Verpflichtungen 1991-1994)
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Grafik 42 A/2: Die Aufteilung der hilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe
: nach Sektoren in den Schwerpunktiandern (1991-1994)
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Grafik 42 B: Die bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
indeniibrigen Landern unserer Zusammenarbeit
{durchschnittliche jahrliche Verpflichtungen 1991-1994)
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421 Das Programm:auf dem indischen Subkontinent und im mittle-
ren Osten
In dieser Region sind Indien, Pakistan und Bangladesh die Lander, auf

welche sich unsere Entwicklungszusammenarbeit konzentriert.

In INDIENY7 liegt das Hauptziel unserer Entwicklungszusammenérbeit in
der Verbesserung der Beschaftigungslage. Wir versuchen dabei, vor-
handene Mitte! besser zu nutzen und Wirtschaftssektoren zu unterstit-
zen, die ein hohes Potential fir die Schaffung von Arbeitspldtzen auf-
weisen. Ueber Programme in der Landwirtschaft versuchen wir das
lindliche Gewerbe zu stimulieren. Unsere momentan wichtigsten Aktivi-
tdten sind die Starkung des Idndlichen Kreditwesens, insbesondere fir
Gewerbe, Handwerk und Kleinindustrie, die Unterstiitzung mehrerer
bundesstaatlicher Progra.mme‘ zur Forderung der Viehzucht und Milch-
wirtschaft sowie die Promotion der Seidenproduktion, von der Pflanzung
der Maulbeerstriaucher bis zum Weben und Bedrucken der Stoffe. Nicht
nur staatliche Organisétionen, sondern auch private, indische Hilfwerke

sind fir uns wichtige Partner bei der Durchfiihrung dieser Progfamme.

Unter den neuen Programmen, die derzeit vorbereitet und in der Phase
des neuen Rahmenkredites zur Realisierung gelangen werden, muss vor
allem die Unterstitzung fir die Berufsbildung im Elektroniksektor und

die Rehabilitierung unproduktiver Béden erwédhnt werden.

Das besondere Anliegen unserer Arbeit in Indien liegt in der’' Forde-
rung eines Wirtschaftswachstums, an welchem alle Bevdlkerungsschich-
ten teilhaben kénnen. Unser Schwerpunkt im Bereich der Beschfiftigung
rechtfertigt sich durch die riesige Zahl bereits arbeitsloser Menschen,
zu denen jahriich mehrere Millionen dazustossen. Alle Méglichkeiten zur
Schaffung von Arbeitspldtzen missen geprift werden, wobei uns
bewusst ist, dass das grdsste Potential ausserhalb der Landwirtschaft

liegt.

17 Die Schwerpunktldnder unserer technischen Zusammenarbeit und

Finanzhilfe werden im folgenden mit Grossbuchstaben; die ibrigen
Liander, mit denen wir eine begrenzte Zusammenarbeit unterhalten
(Nichtschwerpunktldnder), werden wie liblich geschrieben.
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In BANGLADESH, einem immer wieder von Naturkatastrophen heimge-
suchten Land, verfolgen wir mit unserer Zusammenarbeit ein doppeltes
Ziel: zum einen die Bekdmpfung der Armut durch die Schaffung von
langfristig produktiver Arbeit und die Starkung des wirtschaftlichen
Wachstums, zum andern die Begrenzung der hatastrophenbedingten
Schdden durch unsere Beteiligung an entsprechenden nationalen und
internationalen Anstrengungen. Unsere derzeit wichtigsten Programme
liegen in der nationalen und lokalen Erndhrungssicherung, im Gesund-
heitswesen und der Unterstiitzung der ldndlichen Wasserversorgung
und -entsorgung, sowie im Bereich der ldndlichen Infrastruktur. In
Zukunft werden wir noch mehr Gewicht auf die Schaffung von Arbeits-
plitzen legen, vor allem in industriellen Klein- und Mittelbetrieben sowie
in Betrieben der dorflichen Nahrungsmittelproduktion. Auch die Be-
rufsbildung soll dabei vermehrt unterstitzt werden:. Bangladesh ist ein
noch sehr junges Land. Entsprechend gross sind die Bedirfnisse,
Institutionen des offentlichen und privaten Sektors aufzubauen. Diesem
Bereich werden wir in Zukunft noch starker unsere Aufmerksamkeit
schenken. Angesichts der wiederkehrenden Naturkatastrophen, wie
Ueberschwemmungen, Dirren und Wirbelstirme, werden wir schrittwei-
se von der Behebung der Schaden zur Schedenprdvention und dem
langfristigen Schutz der Menschen und ihrer Lebensgrundlagen iber-
gehen.

PAKISTAN verfiigt liber ein sehr reiches natiirliches Entwicklungspoten-
tial. Die Unterstiitzung der Schweiz will dazu beitragen, . dieses Poten-
tial fiir die Zukunft des Landes fruchtbar zu machen und zwar vor allem
durch die Stdrkung der Fahigkeiten zur eigenen Entwicklung sowie
durch bessere Nutzung und gerechtere Verteilung der vorhandenen
Ressourcen. Unsere derzeit laufenden Programme sind auf die rationel-
lere Nutzung der land- und forstwirtschaftlichen Ressourcen und der
Bewdsserung ausgerichtet. Diese Aktivitaten werden in Zukunft ver-
stdrkt. Unsere Unterstiitzung fiir die enorme Zahl afghanischer Flicht-
linge stelite in den vergangenen Jahren ebenfalls eine wichtige Pro-
grammkomponente dar, wobei wir uns auch hier vorwiegend auf die
Wiederherstellung und Erhaltung der natiirlichén Lebensgrundlagen
durch Wiederaufforstungen, Ueberschwemmungssch‘utz, usw., konzen-
triert haben. In Zukunft werden zwei neue Sektoren in unserem Pro-
gramm Bedeutung erhalten: zum einen der Beitrag an den Aufbau eines
einfachen Elektrizititsnetzes (Bau von Kleinkraftwerken) in abgelegenen

Bergregionen, mit dem Ziel, generell gilinstigere Entwicklungsbedingun-
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gen in dieser Region zu schaffen, zum andern der Bereich der Stadtent-
wicklung und des Umuweltschutzes in stddtischen Regionen,; wobei zu-
ndchst der pakistanischen Regierung bei der Formulierung einer ent-

sprechenden Politik geholfen werden soll.

Neben diesen Schwerpunktléndern haben Sri Lanka, Afghanistan, die
arabische Republik Yemen, Jordanien, die Tiifkei und Malta 'in den
vergangenen Jahren von der Schweiz in begrenztem Rahmen Unterstiit-

zung erhalten.

In Sri Lanka ist gegenwirtig unsere humanitdre Hilfe mit der Unterstiit-
zung von Riickkehrprogrammen fiir Flichtlinge aus Indien befassf. Sollte
die politische Lage in Sri Lanke und in Afghanistan dies erlauben, so
hdalt sich die Schweiz bereit, im Rahmen international koordinierter
Aufbauprogramme tédtig zu werden. In beiden Lidndern gibt es allerdings
fir eine baldige innere Befriedung nur geringe Hoffnung, doch ‘wiirden
wir hier gerne einen Beitrag leisten, der die Flichtlinge bei. def Rick-
kehr in ihre Heimatlinder wunterstiitzte. In der arabischen Republik
Yemen werden wir uns auch in den kommenden Jahren, vér‘allem durch
die Zusammenarbeit. mit der Weltbank, auf die Férderung des Handwerks
und der landwirtschaftlichen Produktion konzentrieren. Auch 'in der
Turkei, in Ostanatolien, werden wir die bestehende Zusammenarbeit zur
Forderung der landwirtschaftlichen Produktion und der Kleinindustrie
im dérflichen Bereich im beschrdnkten Rahmen' ausbauen, um Erfahrun-
gen im Hinblick auf mdgliche groéssere Aktionen unter internationaler
Beteiligung zur Minderung der starken Migration aus diesen Gebieten zu

18. In Malta und in Jordanien werden zukinftige Kleinaktionen

sammeln
wohl kaum' das derzeit bestehende Mass uUbersteigen. Hingegen verfolgen
wir aufmerksam die Situation im Libanon und die Frage der moglichen

Grindung eines paldstinensischen 'Staates. Hier sind grossere direkte

18Eine Verstdrkung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit mit der

Tirkei zur Ddmpfung der wirtschaftlich motivierten Migration ist von
Nationalrat Mihlemann in einem Postulat (Nr. 88.829) gefordert
worden. Das interderpartementale Komitee fir internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (IKEH) hat in einem
Bericht an den Bundesrat festgehalten, dass die Moglichkeit eines
einzelnen bilateralen Gebers zZu gering sind, um die
Migrationstendenzen in ganzen ‘Regionen zu beeinflussen., ‘Die .oben
fur das Gebiet Ostanatoliens vorgeschlagenen limitierten Massnahmen
" entsprechen der durch das IKEH als einzig gangbar vorgeschlagenen
Strategie der ‘bilateralen Vorbereitung grosserer internationaler
Aktionen. ’
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Massnahmen der Schweiz in Erganzung zur bereits indirekt tatigen
humanitdren Hilfe unter betimmten Umstdnden denkbar, allerdings dann

vermutlich von zeitlich beschrankter Dauer.

422 . Das Programm in Nepal, Bhutan und in Siudostasien

In den zu den armsten Liandern Asiens zidhlenden Staaten! Bhutan und
Nepal werden die Schwergewichte unserer Zusammenarbeit weiterhin auf
die. Bereiche Landwirtschaft, Infrastrastruktur und Ausbildung gelegt.
Auch in Indonesien stehen die Bereiche Infrastruktur und Ausbildung im

- Vordergrund.

Vor etwa 40 Jahren ist der Himalayastaat NEPAL aus dem Feudalismus
aufgebrochen und versucht seither, Anschluss an die moderne Entwick-
lung zu finden. Trotz gewisser Fortschritte bleiben die Grundbedirf-
nisse fir grosse Teile der Bevolkerung ungedeckt und das Land bleibt
nach wie  vor stark von der auslandischen Hilfe abhéngig. Bei der
Armutsbekémpfung kommt in Nepal der Ausbildung eine grosse Bedeu-
tung zu. Das bisher eher punktuelle Engagement im Bereich der Beruf-
schulen wird deshalb in den kommenden Jahren zu einem Schwerpunkt-
sektor ausgebaut. Unsere langjihrigen Erfahrungen im Strassenbau, als ~
Beitriage zur regionalen Erschliessung und dem Ausbau der Infrastruk-
tur, werden wir auch in Zukunft nutzen. Wir werden den Schwerpunkt
auf die Rehabilitation von Strassen legen und den Bau und Unterhalt
von Hdngebriicken fortfihren. Die okologischen und demografischen
Probleme erfordern auf nationaler Ebene oder im Rahmen von Regional-
programmen weiterhin unseren Beitrag im Forstwesen und im Energiebe-
reich, sowie im Gesundheitswesen, der Erndhrungssicherung und der

Familienplanung.

BHUTAN hat auf seinem Weg, den Anschluss an die Moderne zu finden
ohne seine kulturelle Eigenstandigkeit aufzugeben, sichtbare Erfolge
vorzuweisen. In unserer Zusammenarbeit mit diesem Land stehen zwei
Schwerpunkte im Vordergrund: Im Bereich Ausbildung werden wir an
die Grundschulen sowie an die fachliche Ausbildung einen Beitrag lei-
sten. Im Forstsektor wollen wir die Entwicklung einer; nachhaltigen
Forstwirtschaft unterstiitzen. Die ubrigen Bereiche, wie Verbesserung

von Landwirtschaft und Tierzucht, Ausbau der Gesundheitseinrichtun-
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gen und Forderung von Handwerk und Kleinindustrie behalten ihre

Bedeutung im bisherigen Umfang.

Die Grosse und die Vielgestaltigkeit INDONESIENS und seine sehr diffe-
renzierten Bedirfnisse erfordern geografisch und sektoriell unsere
Beschréﬁkung und Konzentration. Im Vordergrund stehen fiir unsere
Zusammenarbeit die Bekdmpfung der Armut und die Verbesserung der
Beschdiftigung. Die technische Ausbildung vom Handwerker bis zum
Techniker bleibt unser bedeutendster Programmschwerpunkt. Sie soll
wesentlich zur Schaffung neuer Arbeitspldtze beitragen. Der Ausbau von
stddtischer Infrastruktur wird zu einem weiteren Programmschwerpunkt
werden. Fiir die wachsende Stadtbevélkerung werden wir damit einen
Beitrag an bessere Lebensbedingungen und somit auch an bessere
wirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten leisten konnen. Zur zielge-
richteten und basisorientierten Armutsbekampfung werden wir das Pro-
gramm von UNICEF (Gesundheit, Ernahrung, Mutter/Kind-Vorsorge,
Familienplanung) weiter unterstiitzen. Unsere Aktivitdten mit K Regie-
rungspartnern werden in Zukunft vermehrt durch Beitrdge an :private
Organisationen ergénzt. Durch die Zusammenarbeit mit diesen kdnnen
wir besser zur Ueberwindung des grossen sozialen Gefélles in Indone-
sien beitragen. Die Zusammenarbeit mit Frauenorganisationen werden
wir verstdrken und ausserdem gezielt darauf hinwirken, dass die Stel-
lung und die besonderen Bediirfnisse der Frauen in den laufenden Pro-
grammen besser bericksichtigt werden. Eine Unterstiitzung des Umwelt-
ministeriums durch technische und institutionelle Beratung wird derzeit

geprift.

Neben diesen Schwerpunktldndern unterhalten wir eine Entwicklungszu-
sammenarbeit in beschriankterem Umfang mit China, Burma, den Phi-

lippinen und einigen Lindern Indochinas.

Eine 25jahrige Abschottung gegen aussen hat Burma, das einst blihen-
de Land, wirtschaftlich und politisch in eine tiefe Krise gefﬁhrt‘ Zag -
hafte wirtschaftliche Anpassungsmassnahmen sind inzwischen eingeleitet
worden. Ausbildungs-, Aufbau- und Rehabilitationsbediirfnisse beste-
hen in praktisch allen Sektoren, vordringlich in den Bereichen Trans-
port, Agroindustrie und landliche Infrastruktur. Unter der Bedingung,
dass der Bevédlkerung wirtschaftliche Entfaltungsméglichkeiten und
politische und soziale Rechte zugestanden werden, sind wir bereit, in

einem begrenzten Programm, insbesondere in den Bereichen Aus- und
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Weiterbildung in diesen Bereichen, den Wiederaufbau des Landes mit zu

unterstitzen,

Seit rund zehn Jahren versucht China unter Beibehaltung seines soziali-
stischen Systems gewisse marktwirtschaftliche Mechanismen im wirt-
schaftlichen Bereich einzufihren. Die fir die Modernisierung der Pro-
duktion notwendige Technologie wird in grossem Ausmass auf dem Welt-
markt eingekauft, Das technisch-betriebswirtschaftiiche Kénnen und die
entsprechende Ausbildung .reichen aber fir den Einsatz der importier-
ten Anlagen nicht aus. Ueber Ausbildungsmassnahmen in: begrenztem
Rahmen wollen wir zu einem effizienteren Umgang mit ‘den knappen
Ressourcen unhd nicht zuletzt mit der Umwelt beitragen. Die Respektie-
rung der ‘Menschenrechte und ein weiterhin entwicklungsfdhiges wirt-
schaftliches Umfeld werden: wir als wichtige Voraussetzungen fir unser

begrenztes Unterstiitzungsprogramm aufmerksam verfolgen. '

Die Stabilisierung der innenpolitischen Lage auf den Philippinen wird
stark vom Erfolg der wirtschaftlichen und sozialen Reformprogramme
abhdngen. Wir unterhalten kein eigenes Programm der Zusammenarbeit
mit diesem Land, werden aber die UnterstiGtzung der Aktionen schweize-
rischer Hilfswerke in den Bereichen Ausbildung und Fdrderung von

Handwerkern und Kleinbauern verstdrken.

Nach langen Jahren des Kriecges und der Isolation versﬁch’en die Lénder
Indochinas, sich politisch und wirtschaftlich zu éffnen. In Laos sind die
Voraussetiungen fir eine weitere Unterstiitzgng,‘ in den Bereichen
Ausbildung und Infrastruktur, gegeben. Ein schrlt‘tweiser ‘Aufbau einér
Entwicklungszusammenarbeit mit Vietnam und Kambodscha ist denkbar,
wird aber von der inneren und dusseren Befriedung abhédngen. Thai-
land, als Schwellenland, soll nur noch punktuell durch unsere bilate-

rale Hilfe unterstitzt werden.

Der Bereits sehf dicht bevéikerte asiatische Kontinént wird auch in den
kommenden Jahren einen starken Zuwachs der Bevdlkerung verkraften
miissen. Dabei kdnnen die Anbauflachen fiir Néhrungsmittelproduktion
kaum meh:r weiter ausgedehnt werden. Zur Erndhrungssicherung sind
deshelb grdssere Ertrdge und eine nachhaltige, oekologisch vertragliche
Produktionsweise unabdingbar. Wir werden deshalb die Forschung ﬂbér
biologisch-integrierten Pflanzenschutz im Reisbau und régionale Pro-
gramme des “Imernational Rice Research Institute” und des "Internatio-

nal Board for Soil Research and Management” zur nachhaltigen Reispro-

51 Bundesblatt. 142 Jahrgang. Bd.! 1269
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duktion und Bodennutzung unterstitzen. Stdrker geférdert werden auch

das Mekong-Komitee und die Hochschule "Asian Institute of Techno-

logy".

423 Das Programm in der Region Ostafrika und im -sudlichen
Afrika

An der Konzentration unserer Zusammenarbeit auf die fiunf bisherigen
Schwerpunktlinder Kenia, Madagaskar, Mosambik, Rwanda und Tan-
sania wird auch in den kommenden vier Jahren festgehalten. Dem zuneh-
menden Druck, vermehrt auch in anderen Lindern tatig zu werden,
kann nur beschriankt, durch die Beteiligung an regionalen Programmen
und} der Unterstiitzung von‘Aktionen der schweizerischen Hilfswerke,

nachgegeben werden.

Der in den vergangenen Jahren konsequent verfolgte Aufbau der Zu-
sammenarbeit mit MOSAMBIK wird in den néchsten Jahren verstdrkt.
Das Land leidet unter einem nun seit vielen Jahren andaﬁernden; von
aussen geschiirten Bﬁrger_kriegL Hier geht es'in erster Linie darum, das
Ueberleben der Bevélkerung sichern zu helfen und den wirtschaftlichen
und sozialen Wiederaufbau nach dem erhofften Kriegsende vorzuberei-
ten. Wie selten in einem Land arbeiten dabei unsere humanitdre Hilfe
und die Entwicklungszﬁsamménarbeit Hand in Hand. Die humanitire
Hilfe unterstﬁtzf Notaktionen fiir die drmste, vom B‘iirger‘krie‘g"'und der
katastrophalen Wirtschaftslage‘ am stdrksten betroffénen Bevélkérungs-
gruppe.; Zudem leisten wir eine finanzielle Budgethilfe an das Gesund-
heitsnﬁﬂisterium,~ wodurch eine minimale Gesundheits‘versorguhg sicher-
gestellt "werden soll. ' Diese Massnahmen erginzen das ldngerfristige
Entﬁicklungsprogramm im Gesundheitssektor und im Bereich der Was-
serversorgung, das in den kommenden Jahren konsolidiert und weiter
ausgebaut wird. Unsere Beteiligung am Strukturanpassungsprogramm
wird ebenfalls weitergefihrt ‘und durch gezielte sektorielle Aktionen
unsérer ‘technische‘n Zusammenérbeit ergianzt. Hier ‘steht ein schweizeri-

scher Beitrag im Banken- und Versicherungswesen im Vordérgr‘und.

Auch in TANSANIA ist die Schweiz Partner bei der Durchfiihrung des
wirtschaftlichen Reformprogrammes. Ergénzend dazu beteiligen wir uns
an Aktionen zur Linderung der sozialen Auswirkun,gen dieser Struktur-

anpassung. Die ilibrigen vier Schwerpunkte der Zusammenarbeit mit Tan-
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sania werden beibehalten.. Die Sektoren Berufsbildung und Idindliche
Entwicklung werden nicht wesentlich uber den gegenwirtigen Stand
ausgebaut. In den Bereichen Gesundheit und Infrastruktur (Strassen-
bau, Transport) hingegen ist eine Verstdrkung vorgesehen. Hier geht
es darum, die bisherigen Projekte durch sinnvolle, weitere Aktionen zu
ergdnzen und bisherige sowie neue Projekte jeweils in ein eigentliches
Sektorprogramm  zusammenzufassen, um grossere Synergieeffekte und
einen Einfluss auf die nationale Politik im entsprechenden Sektor zu

erhalten.

MADAGASKAR unterzieht sich ebenfalls seit einigen Jahren .einem Struk-
turanpassungsprogramm. Die wirtschaftliche Stabilisierung wund die
strukturelle Reform haben aber vor allem in den Stadten die Massenar-
mut wverschérft. Deshalb unterstitzen wir im Gesundheitssektor die
Basismedizin und die Versorgung mit essentiellen Medikamenten, gege-
benenfalls unter Beizug von humanitdren oder wirtschafts- und handels-
p‘olitischen‘ Massnahmen (Zahlungsbilanzhilfen).. Zur Bekiampfung der
rasch fortschreitenden, okologischen Degradation (Abholzung, Boden-
erosion, Verarmung einst fruchtbarer Boéden), die in zunehmendem
Masse die landwirtschaftlichen Grundlagen zerstdrt, leisten wir in den
kommenden Jahren Beitrdge auf zwei Ebenen: einmal durch die Unter-
stutzung des nationalen Qekologieprogrammes, das von der Weltbank
koordiniert wird und zum zweiten durch Forderung des integrierten
Pflanzenschutzes, durch bodenerhaltende Ilandwirtschaftliche Bewirt-
schaftung der Hiigelzone und durch Aufforstung sowie die Erhaltung der
noch bestehenden Naturwdlder. Unsere gegenwdartig noch umfangreiche
Unterstitzung bei der Rehabilitation des nationalen, Strassennetzes wird

hingegen nach 1992 an Bedeutung verlieren.

Der kleine Agrarstaat RWANDA zeichnet sich durch eine bemerkenswer-
te Stabilitdt aus. Hier ist es vorerst gelungen, ' mit einer geschickt
dosierten und rechtzeitig durchgesetzten Wirtschaftspolitik, drastischen
Massnahmen zur Strukturanpassung mit nachteiligen Folgen fur die
arme Bevilkerung zuvorzukommen. Allerding§ wird der kurzliche Preis-
zerfall beim Kaffee, dem Hauptexportprodukt Rwandas, in Zukunft das
Land vor. sehr grosse wirtschaftliche Probleme stelien. Die Schweiz, als
langjdhriger und wichtiger Partner der Regierung, konnte in den letz-
ten Jahren die Verantwortung fiur die von uns finanzierten Aktionen:in
zunehmendem Masse an rwandische Institutionen iibergeben. Diese Politik

wollen wir weiterverfolgen, weshalb der Stdirkung und dem Aufbau von
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Institutionen eine wichtige Rolle zukommt. Sektoriell steht weitérhin die
lindliche Entwicklung mit besonderen Massnahmen im Forstbereich im
Vordergrund. Auch soll die Unterstitzung der Regierung beim Ausbau
- der ldndlichen Infrastruktur neben dem laufenden Trinkwasserprojekt
auf den Strassenbau ausgedehnt werden. Das rasche Beuvdlkerungs-
wachstum, bei bereits sehr grosser Bevolkerungsdichte, erfordert aber
auch die Schaffung von Arbeitsplitzen. Die bereits erfolgreich begon-
nene Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft im Bereich Kleinhandwerk

und Industrie soll deshalb nach Moglichkeit weiter ausgebaut werden.

Das' Volumen unserer Zusammenarbeit mit KENIA wird keine wesentliche
Ausdehnung erfahren. Es gilt in erster Linie, die in den vergangenen
Jahren begonnenen oder verstdrkten Programme in den Bereichen ldind-
licher Strassenbau und Regionalentwicklung in der semi-ariden Zone zu
konsolidieren. Die mehrjihrige Zusammenarbeit mit dem nationalen
Forstdienst wird in .beschrianktem Rahmen weitergefiihrt. Die schon an
kenianische Institutionen iibergebenen Projekte im Tourismussektor und
in der Lebensmitteltechnologie werden im Interesse des Technologie-
Transfers weiterhin punktuelle technische Beratung und, angesichts
der Devisenknappheit des Landes, eine begrenzte finanzielle Hilfe er-

halten.

Neben diesen fiinf Schwerpunktlindern werden in Lesotho, Ae.thiopien,
Zimbabwe und Burundi beschrankte ‘Programme weitergefihrt. In
Lesotho werden wir weiterhin die Wasserversorgung und ein Projekt der
Kartographie unterstiitzen. .In Burundi folgen auf einen Abbau 'unserer
Hilfe an die Universitdt von Bujumbura voraussichtlich ein bis zwei
Projekte, u.a. im stddtischen Wohnungsbau. Die bisherige Hilfe der
Schweiz an den wichtigen Frontstaat Zimbabwe wird in begrenztem Um-
fang erhoht. -Dasselbe gilt fir Aethiopien, wo in erster Linie die bishe-
rigen guten Erfahrungen bei der Bodenkonservierung fur eine. weitere

Umsetzung genutzt werden sollen.

Das Programm der ‘positiven Massnahmen zugunsten nichtstaatlicher
Organisationen in Sidafrike ist ein wichtiger Bestandteil der Politik des
Bundesrates gegenuber diesem Land. Damit werden Organisationen
unterstiitzt, die ‘direkt oder indirekt zur Beseitigung der Apartheid
beitragen und verschiedene. Kreise der sudafrikanischen Gesellschaft

reprasentieren.
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Das Programm wird weiterhin den Akzent auf Aktivitdten zur besseren
Respektierung der Menschenrechte und zur Foérderung des Dialogs
zwischen Siudafrikanern verschiedenen Ursprungs und unterschiedlicher
Meinungen setzen. Dieser 'Dialog ist wesentlich, um die Weichen fir eine
gerechtere und demokratischere Gesellschaft zu stellen. Der Ausbildung
von Schwarzen, Mischlingen und Indern zu Kadern auf verschiedenen
Stufen kommt weiterhin grosse Bedeutung zu, damit die Mehrheit der
Bevolkerung ihren 'Beitrag zu einer neuen Gesellschaft leisten kann;
mehr als die Halfte des Programms wird fur Stipendien, Projekte der
Berufsbildung wund Unterstiitzung von Kleinunternehmern eingesetzt
werden. 'Die Blockierung der politischen Situation Sidafrikas hat sich
teilweise gelost, aber innerer Druck, unterstitzt von internationalem
Engagement, ist weiterhin unerldsslich, um den Prozess zu stdrken und

zu beschleunigen.

In Namibia hat sich die Schweiz in der Phase engagiert, die zur Unab-
hingigkeit des Landes fiihrte (Beitrag an die UNTAG!Y/UNO). Treffen
zur Koordination der Zusammenarbeit mit dem unabhdngigen Namibia
haben gezeigt, dass zahlreiche Geber zu besonderen Leistungen fir
dieses Land bereit sind, sodass die Gefahr besteht, dass die verfiigba-
ren Mittel einen effizienten und rationellen Verwendungsrhythmus sogar
ibersteigen. Wir sehen deswegen davon ab, unsere Zusammenarbeit auf

Namibia auszuweiten.

Durch regionale Programme streben wir im siddlichen Afrika eine stiarke-
re Unterstiitzung der sogenannten "Southern African Development Coor-
dination :Conference” (SADCC), an. Diese ist fiir die regionale Zusam-
menarbeit der Frontstaaten von grosser Bedeutung und spielt als Ent-
wicklungsinstrument fir die exponierten Staaten im siidlichen Afrika eine
wichtige Rolle. Die Wiederinstandsetzung der ' Tazara-Eisénbahnlinie
zwischen Zambia und Tansania wird weiter unterstitzt. Bereits angelau-

fen ist €in neues Programm zur Ausbildung von Eisenbahnern.

13 United Nations Transition Assistance Group (UNTAG).
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424 ~ Das Programm in.der Region Westafrika

Die in den friheren Kapiteln dieser Botschaft beschriebenen Probleme
tyeten im westafrikanischen Raum in‘ besonderem Masse hervor; vor allem
in den Ldndern der' Sahelzone, auf die wir das Gewicht unserer. Zusam-
menarbeit in Westafrika legen. Burkina Faso, Mali, Niger, der Tschad
und die Kapverden sind hier die Schwérpunktlénder unserer Zusammen-
arbeit, doch ist gerade im Sahel unsere regional ausgerichtete Zusam-

menarbeit sehr wichtig.

Auch im SAHEL, in dieser drmsten .Region der Welt, ist in den letzten
Jahren die Erkenntnis gewachsen, dass nur mit einer radikalen Aende-
rung im staatlich-politischen und im wirtschaftlichen Beréich eine Ver-
besserung zu erreichen ist. Diese Region ist aber in ihren natirlichen
Voraussetzungen dermassen benachteiligt, dass die Sahelstaaten wohl
noch lange keine vdllige Selbstiandigkeit erreichen kénnen und deshalb
noch \'ibef Generationen von aussen mitgetragen werden missen. Das
Hauptziel unserér Entwicklungszusammenarbeit kann deshalb nur sein,
die Abhdngigkeit ‘der Sahellinder von aussen méglichst gering zu halten.
Dies geschieht durch unsere Unterstutzung, die sich auf; vier

Hauptakzente konzentriert:

Erstens: Hilfe zur Selbsthilfe - Der faktische Zusammenbruch der Ver-
waltung in vielen Liandern der Region hat in gewissen Bereichen zu
einer beachtlichen Fahigkeit der Bevélkerung zur Selbsthilfe und Eigen-
verantwortung ~gefihrt. Im Idndlichen Raum sind es mehr und‘ mehr
Dorfgruppierungen, Elternvereinigungen, private Organisationen,: Inte-
ressengruppen, Jugend- und Frauenverbdnde, die wichtige Aufgaben
im Gesundheits- und Séhulwesen, in der Alphabetisierung;; im Umwelt-
schutz, in der Saatgutbeschaffung, der Wassergewinnung, usw., iber-
nehmen. Diese von der Basis getragene Entwicklung‘werde‘n wir. ver-
mehrt unterstiitzen, um  diese privaten Strukturen zu stdrken ,und
ihnen das Erreichen ihrer eigenen Entwicklungsziele zu “erleichtern.
Neben den schon bestehenden Programmen in Burkina Faso (6S), Mali‘
(Niafunké), Tschad (Centres de formation professionelle agricole} und
den Kapverden (C.R.E.R)%
multisektorielle Selbsthilfeprojekte in Mali, Burkina Faso, Niger und

werden je zusatzlich ein bis zwei neue

20 Vgl. Anhang I/7; Projektliste
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Tschad aufgenommen. Im 'stddtischen Bereich entstehen laufend neue,
sogenannte ‘informelle ' Produktionszellen”, die lokale Dienstleistungen
und Erzeugnisse anbieten. In diesem dynamischen Sektor werden wir
die Handwerker und Kleinunternehmer 'durch gezielte Ausbildung in
Management und Buchhaltung, sowie bei der Griindung von Berufsver-
binden unterstitzen. In 'beiden Bereichen werden wir auch die Mdg-
lichkeiten zur lokalen Verarbeitung und “Veredlung" der an Ort her-
gestellten’ Produkte durch ein Angebot von Beratung und angepasster
Technologie fordern. Wir wollen einerseits die 'Produktivitdt der Arbeit,
aber auch die Zahl der Arbeitsplitze erhGhen. ‘

Zweitens: Staatliche Strukturanpassung - Die‘Arbeit an der Basis ist
jedoch ohne funktionierende staatliche Verwaltung und eine verniinfﬁge .
Entwicklungspolitik der Regierung sehr erschwert. Den Strukturanpas-
sungsprogrammen kommt deshalb grosse Bedeutung zu. Solche Prdgram-
‘me’ hat die Schweiz in Guinea-Bissau, Senegal, Benin und in Ghana
mitfinanziert. In Ghana werden wir im Rahmen des dortigen (vom BAWI
unterstiitzten) Anpassungsprogrammes weiterhin den Bankensektor und
in Benin' die Rehabilitierung der Verteilorganisationen fordern. In Mali
und im- Tschad ist unsere Zusammenarbeit bei der sektoriellen Struktur-

anpassung im Landwirtschaftsbereich in Diskussion.

Drit'tens:‘; Deckung der Grundbedirfnisse - Da Strukturanpassungen, wie
verschiedentlich angesprochen, auf einen ausgeglichenen Staatshaushalt
hinzielen und . damit Ausgabenkirzungen des Staates in den far die
drmere Bevolkerung vitalen Bereichen mit sich bringen, werden wir
gezielt dazu beitragen, die minimale Deckung der Grundbediirfnisse
sicherzustellen. Dabei stehen Aktionen bei der Wasseruersorgung und
im Gesu’r?dheitswesen im Vordergrund. Hier zielt unsere ::Unterstiitz‘ung
auéh darauf ab, die Arbeit der Frauen zu erleichtern und ihre Ent-
scheidungsfunktion in der Gesellschaft' zu stdrken. Im Bereiche der
Schulung " steht weniger eine allgeméine, ‘'sondern eine fachspezifische, in
der praktischen Arbeit und in den Projekten direkt anwendbare Ausbil-
dung -im Vordergrund. Die von uns in praktisch allen Sahellindern
bereits unterstiitzten Programme im Bereich der Grundbedirfnisdeckung

sollen weiter ergénzt werden.
Viertens: Umwelt - Angesichts der grossen oekologischen Probleme . des

Sahelraumes - Abholzung, Wiistenbildung, Bodenerosion); Abnahme der

Bodenfruchtbarkeit, usw. - ist die Ausarbeitung intensiver ‘und
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gleichzeitig umweltschonender Anbau- und Nutzungsformean notwendig.
Dabei geht es in erster Linie um eine Verbindung von nachhaltiger
Anbauweise und kurzfristiger, wirtschaftlicher Rentabilitdt und weniger
um reine Umwelterhaltung. Diese integrierte Nutzungsplanung, unter
verantwortlicher Mitarbeit der Bevolkerung und mit konkreten Massnah-
men wie Terrassierungen, Kleindammen, Aufforstungen, Dinenfixierun-
gen, Gemiiseanbau, usw., werden wir in den kommenden Jahren ver-
mehrt unterstitzen. In Niger, Burkina Faso und auf den Kapverden
sind bereits erfolgversprechende Programme dieser Art, 'mit ginstigem
Beschéaftigungseffekt, in Ausfithrung. Neue Projekte in diesem Bereich

sind in Mali und im Tschad vorgesehen.

Komplementdre Projekte zu diesen vier Hauptsektoren sollen die Wirkung
unserer Hilfe erhéhen und unseren Partnerldndern in Westafrika helfen,
Engpédsse zu beseitigen: Die Beratung von Ministerien auf hohem Niveau
(z.B. bei der Reorganisation und der Dezentralisierung der Umweltmini-
sterien in Burkina Faso und Mali), die Beratung in Energie:fragen
durch Fachleute (Tschad) ocier regionale Koordinationsaufgaben gestat-
ten es uns, trotz des punktuellen Vorgehens, durch ein Ansetzen im
richtigen Moment eine betrdchtliche Breitenwirkung zu entfalten. Gera-
de wegen dieser Synergieeffekte und der Erhoéhung des Wirkungsgrades
werden wir unserem Beitrag zu wichtigen regiondlen Konferenzen und
Programmen, wie dem Club du Sahel oder dem CIL8521 weiterhin grosse
Beachtung schenken.

Fortschritte in all unseren Schwerpunktbereichen sind nur durch lang-
fristige Unterstiitzung zu erreichen. Voraussetzung fir einen Erfolg ist
das Engagement der Regierungen und der betroffenen Bevdlkerung.
Neben dieser Grundbedingung sind - in Absprache mit. der Weltbank und
anderen Gebern - auch unsererseits bestimmte Bedingungen fiir unsere
Hilfe zu verstirken. Wir werden bei der Umsetzung unseres Programmes
noch vermehrt auf verniinftigen wirtschaftlichen und politische‘Rah-
menbedingungen, auf einer besseren Verteilungsgerechtigkeit und der
Verminderung ethnischer Benachteiligungen, auf einer besseren Re-
spektierung der Rolle der Frauen und der Beachtung der Menschen-

rechte insistieren miussen.

21 Vgl. Anhang I/7; Projektliste :
Comité permanent Interétats de Lutte contre la Sécheresse dans le
Sahel (CILSS)
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425 Das Programm in Lateinamerika

In Lateinamerika sind Bolivien, Peru und Honduras die eigentlichen
Schwerpunktldnder, wobei wir in Zentralamerika unsere Zusammenarbeit

in Zukunft stdrker regional ausrichten werden.

Alle Lander Lateinamerikas, mit denen die Schweiz zusammenarbeitet,
haben die schwierigen wirtschaftlichen und sozialen Probleme des letzten
Jahrzehnts massiv' zu spliren bekommen. In Peru und Zentralamerika
wird die Lage noch zusatzlich durch interne oder regionale bewaffnete
Konflikte wverscharft. Da alle unsere Partnerlander wegen der friher
beschriebenen wirtschaftlichen Situation mit Strukturanpassungsmass-
nahmen in der einen oder anderen Form konfrontiert sind, stellt sich
naturgemass auch fiar die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
(nach Bolivien auch in' Peru und Zentralamerika) die Frage von
Massnahmen in - diesem Bereich. Die Schweiz wird dabei jeweils einen
spezifischen Beitrag zur Restrukturierung bestimmter Sektoren leisten
oder sich mit Programmen zur Deckung der Grundbediirfnisse an der
Dampfung der sozialen Kosten der Anpassung beteiligen. Daraus ergeben
sich neue Anforderungen fir das Zusammenspiel unserer verschiedenen
entwicklungspolitischen Instrumente und die Koordination mit der Ge-
bergemeinschaft. Wir haben die Absicht, unsere Erfahrung in den Sek-
toren Land- und Forstwirtschaft, Ausbildung und Kleinindustrie- und
Gewerbeférderung im Wiederaufbauprozess mit breiter Wirkung zur
Geltung zu bringen. Dabei sollten unsere Aktionen ihrerseits von den

besseren Rahmenbedingungen profitieren kénnen.

In BOLIVIEN, das einen erstaunlichen Stabilisierungsproze3322 hinter
sich hat, soll die bewdhrte Doppelstrategie weitergefiihrt werden: Einer-
seits werden wir mit wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
(Zahlungsbilanzhilfen und' Beitragen zur Reduktion der kommerziellen
Schulden23 durch das BAWI) und mit Kofinanzierungen (Beteiligung an

Programmen zur Bekdmpfung der Armut und der Effizienzsteigerung im

22 Vgl. ‘Anhang I/3

23Die konkreten Massnahmen in diesem Bereich werden in unserer
niachsten Botschaft -liber wirtschafts- und handelspolitische Massnah-

men vorgestellt.
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6ffentlichen Sektor). zur weiteren wirtschaftlichen Konsolidierung beitra-
gen. Andererseits werden wir aber auch das traditionelle Programm der
technischen Zusammenarbeit in den Bereichen Produktivititssteigerung
bei Grundnahrungsmitteln, ‘Aufforstung und ldndliche Infrastruktur
vertiefen. Dies wird sowohl fir die Armutsbekiimp‘fung, wie fir die
volkswirtschaftlich und . dkologisch dauerhafte Nutzung der andinen
Lebensrdaume ein niitzlicher Beitrag sein. In beiden Bereichen werden
wir gezielt die Strukturbereinigung und eine neue.Zusammenarbeit zwi-
schen offentlichem und privatem Sektor férdern. Nur so kann die er-

reichte wirtschaftliche Stabilitdt politisch und sozial gesichert werden.

In PERU hat sich im vergangenen Jahr die interne Sicherheitslage und
die Wirtschaftliche Krise noch mehr zugespitzt. Der Erfolg unserer
tfaditionellen Entwicklungsprojekte in den Bereichen Land- und Forst-
wirtschaft, Gewerbeforderung und Berufsausbildung ist durch diese bei-
den Faktoren immer wieder in.Frage gestellt. Unter diesen schwierigen
Rabhmenbedingungen sind Prognosen fir die Zukunft des P:ogi'axhrnes
der schweizerischen Zusammenarbeit mit Peru schwierig. Angesichts der
dfamatischen Lage fur einen grossen Teil der peruanischen Béyélkerung
werden wir in den kommenden Jahren vermehrt Mittel der humanitiaren
Hilfe zur Linderung der akuten Not und Armut. einsetzen. Daneben
werden wir uns auf ein mégliches, international koordiniertes Struk-
turanpassungsprogramm vorbereiten. Sollte sich auch Peru zu einem
solchen Programm durchringen 'kénnen, stinden fir die Schweiz vor-
aussichtlich auch hier die Bereiche der sozialen Kosten des Anpas-
sungsprozesses, der Schaffung von Arbeitspldtzen und der Zahlungsbi-
lanzhilfe im Vordergrund. In welcher Form die traditionellen Aktionsli-
nien verstiarkt werden kénnen, hdngt von den Rahmenbedingungen ab,

besonders von der Befriedung im Lande.

In  Zentralamerika konzentrierte sich unsere Zusammenarbeit bisher
hauptsdchlich auf das Schwerpunktland HONDURAS, sowie auf Nicara-
gua, die beiden drmsten Linder der Region. Dabei haben wir langjdhri-
ge Erfahrungen mit VProjekten der integrierten ldndlichen Entwicklung
gesammelt. Diese Projekte werden wir in den kommenden Jahren nach
prioritdren Aktionslinien konsolidieren. In den 90er Jahren ‘wer‘denrwir
vo}r‘aussichtlich‘ stdrker an eine regionale Entwicklungsstrategie beizu-
tragen haben. Hier wird es fiir uns zur Hauptaufgabe werden, den so-
zialen Ausgleich innerhalb der Lander dieser Region zu férdern. Darauf

sind wir nicht unvorbereitet: Schon bisher flossen 20 % unserer Mittel
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in regionale Programme fir land- und forstwirtschaftliche Forschung
und fur Ausbildung im Bereiche Ernahrung und Gesundheit. Wirt-
schaftspolitisch soll der zentralamerikanische Binnenmarkt' im Handels-,
Finanz- und Technologiebereich reaktiviert werden. Die Schweiz folgt
damit dem grossen europidischen Engagement in dieser Frage. Im huma-
nitiren Bereich hat die Konferenz von Guatemala (1989} {ber  Flichtlin-
ge, Vertriebene und Rickkehrer in Zentralamerika die grossen ‘A‘ufga-
ben zur regionalen Befriedung aufgezeigt. " Bei neuen
ansiedlungsprogrammen werden wir auf unsere bisherigen Erfahrungen
bei der Wieder- und ‘Néuansiedlung von Beué’lkerungsgruppen’im
landlichen Raum zuriickgreifen kénnen. Wir beabsichtigen; auch andere
gesicherte Sektorerfahrungen (Trinkwasser, Verminderung von
Nachernteverlusten) in der ganzen Region nutzbar zu machen. Und
schliesslich werden wir auch hier unseren Beitrag an die Strukturan-

passungen richtig dosieren und orientieren miussen. In Nicaragua halten

wir  uns bereit, bei ' gegebenen politischen und - 6konomischen
Bedingungen, an . einem international konzertierten . Wiederaufbau
teilzunehmen.

In Ecuador werden wir weiterhin €in begrenztes Programm der Zusam-
menarbeit unterhalten und dabei helfen, das Iandwirischbftliche Poten-
tial in den Anden besser zu nutzen. Hier schenken wir der Zusammen -
arbeit von Offentlichem Sektor und pri\faten Organi‘satio‘nen besondere
Beachtung. XKinftig werden auch vermehrt Mittel in die Gewerbefor-
derung fliessen. In Haiti sehen wir im. Augenblick nur sehr begrehzte
Moglichkeiten zur Zusammenarbeit mit dem Staat. Wir werden aber wei-
terhin suchen; "die sich bietenden Gelegenheiten zu nutzen, um
zugunsten der armen Bevilkerung Erziehungsprogramme und Okologisch
sinnvolle,Bodennutzungsprogramme zu unterstutzen. in einigen anderen
lateinsxnerikanischen Liandern férdern wir ilber die sehr aktiven schwei-
zerischen‘Privatorganisationen eine Anzahl von kleineren, traditionellen

Entwicklungsprojekten.

Hevorzuheben ist ausserdem unsere Zusammenarbeit mit der Interame-
rikanischen Entwicklungsbank. mit der wir in verschiedenen Partner-
landern Programme und Projekte der Gewerbeforderung zur Schaffung
von Arbeitsplatzen realisieren. Unter Umstidnden wird in den kommen-
den Jahren mit dieser Institution auch eine Zusammenarbeit zur Vermin-
derung der Schulden einiger Ilateinamerikanischer Linder mdglich, kom-

biniert mit Aktionen im 6kologischen und sozialen Bereich.
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43, Das Programm nach Sektoren

Das Programm der technischen Zusammenarbeit und, Finanzhilfe wird
nicht nur aufgrund von geografischen Kriterien - in Form von Landes-
programmen, wie das unter 42 gezeigt wurde - aufgebaut, sondern auch
nach thematischen Gesichtspunkten. Solche Gesichtspunkte betreffen
entweder spezielle Problemstellungen, wie zum Beispiel diejenige der
Frauen, oder Bereiche, die kohdrentes technisches Vorgehen verlangen.
Im Laufe der letzten Jahre hat die DEH schrittweisé eine Anzahl von
sektoriellen Diensten aufgebaut, die seit 1985 in einer operationellen

Abteilung zusammengefasst sind.

Die sektoriellen Dienste iben folgende Aufgaben aus:

- Definition der Sektorpolitik in Form von Richtlinien; diese
bericksichtigen sowohl den internationalen Wissensstand
im Sektor, als auch die Ziele des Gesetzes Uber die Ent-
wicklungszusammenarbeit und die Bediirfnisse der betref-
fenden Linder; '

- Forderung der technischen Kenntnisse im Sektor durch
permanente Kontakte mit spezialisierten Institutionen auf
nationaler und internationaler Ebene;

- aktive Beteiligung an der internationalen . Diskussion der
Ziele und Methoden der Zusammenarbeit in den betreffen-
den Sektoren und Unterstitzung der multilateralen Zu-
sammenarbeit;

- Beizug von Personlichkeiten, Konsulenten, Universitatsin-
stituten oder Unternehmungen, die fahig sind, Aufgaben
bei der Vorbereitung, Ausfihrung und Evaluation der
Programme des betreffenden Sektors zu ubernehmen;

- Vorbereitung, Realisierung und Begleitung einer Anzahl
von Projekten und Programmen, entweder in Verbindung
mit den geografisch Verantwortlichen oder in eigener
Verantwortung, wenn die Aktionen nicht an ein bestimm-
tes 'Land gebunden sind, wie das z.B. bei der For-
schung meist der Fall ist.

Im folgenden wird das Vorgehen der DEH in einigen dieser Themenbe-

reiche oder Sektoren beschrieben.
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431 Massnahmen zur Stdrkung der Rolle der Frau'im Entwick-

lungsprozess

Es wird oft gesagt, die Frauen seien die Verliererinnen der Entwichk-
lung. Diese Situation kann durch die Mechanismen der Zusammenarbeit
und der Regierungsaklivitaten selbst erkldrt werden. Projekte, die zur
Verbesserung der Lebensbedingungen beitragen, indem sie unter ande-
rem Technologien, Zugang zu Kredit, Alphabetisierungskurse und beruf-
liche Ausbildung offerieren, richten sich in der Tat in erster Linie an
die Minner, weil allgemein davon ausgegangen wird, dasé ihnen diese

Bereiche vorbehalten seien.

Die Rolle der Frauen ist unterschdtzt worden. In der Wirtschaft produ-
zieren sie die Hilfte oder sogar mehr der Nahrungsmittel der Dritten
Welt. In den Stadten Lateinamerikas, in denen Wirtschaftskrise und
Arbeitslosigkeit grassieren, sind es in der Mehrheit die Frauen, die das
tdgliche Ueberleben ihrer Familien durch Arbeit im informellen Sektor
sichern. In den von Dirren heimgesuchten Ldndern des Sahel, die von
den Minnern verlassen wurden, sind es Frauen, die anbauen, wieder-
aufforsten und kleine Damme gegen die Erosion bauen, 'um so gegen
Hunger und das weitere Vordringen der Wiiste zu kédmpfen. Wo es noch
keine Schulen gibt, sind die Frauen die ausschliesslichen Erzieherinnen
der Kinder und der zukunftigen Generationen der Entwicklung. Ueberall

sind sie verantwortlich fir die Gesundheit der Kinder.

Aus diesen Griinden ist es wichtig, sie in die Aktionen der Entwicklung
einzubeziehen und darauf zu achten, dass sie nicht nur Nutzniesserin-
nen, die Hiife erhalten, 'sondern auch aktive Partnerinnen sind, die
Initiativen vorschlagen, sich an Diskussionen und Entscheidungen betei-
ligen und Verantwortungﬂbernehmen kénnen. Um dies zu erreichen, hat
sich die schweizerische Zusammenarbeit entschieden, die Frauen in
Projekte einzubeziehen, die einer Gemeinschaft, einem Dorf, einer
Region zugute kommen, und nicht besondere “Frauen-Projekte”
durchzufihren. In der Tat haben zahlreiche Erfahrungen anderer
Entwicklungsorganisationen gezeigt, dass man riskiert, die Frauen zu

marginalisieren, wenn man sie als Gruppe anspricht.

In den vorangegangenen Jahren betrafén die Aktivitdten unserer Zu-
sammenarbeit, die sich auf Frauen bezogen, den Bereich Gesundheit und

Familienplanung‘; Heute wird ein neuer Akzent auf die Verbesserung der
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sozio-6konomischen Rolle der Frauen gésetzt. Damit werden die vier
folgenden Priorititen verfolgt: Verbesserung des Zugangs zu Erwerbsta-
tigkeiten (Landwirtschafi, Handwerk, Handel usw.), zu Modglichkeiten
des Kredits und des Sparens, zu Technologien und Infrastrukturen, die

den Alltag erleichtern und zu ‘Bildung und Ausbildung.

Allgémeine Aktivitdten zielen auf die Sensibilisierung und Ausbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der DEH an der Zentrale und im
Feld. Besondere Massnahmen werden im Rahmen ‘einz‘elner Projekte
vorgenommen, von denen als Beispiel auf die Ausbildung von Biuerinnen
in den Bereichen Landwirtschaft, Alphabetisierung, Erndhrung und
Hygiene in Moyen-Chari (Tschad) verwiesen sei. Im Norden von Mali, in:
der Region von Niafunké, die schwer von Dﬁrren heimgesuqht wurde,
erhalten Frauen Unterstiitzung fir Initiativen wie die Anlage von ge-
meinsamen Garten, Aufzucht von Kleinvieh, Handwerk. Weitere Spezifi-
sche Aktionen ,werden in Nicaragua, Nepal, Indonesien und ' Indien
durchgefihrt. Um eine allgemeinere Beteiligung der Frauen in den
Projekten zu verstarken, wird 1890 ein Akzent auf die Erarbeitung von
Methoden und Instrumenten gesetzt werden, die es ermdglichen sollen,
realistische und realisierbare Massnahmen, von der Konzeptidn bis zur
Evaluation des Projekts, zu formulieren. Eine Evaluation, die Projékte in
Niger betrifft, wird dazu beitragen, die Moéglichkeiten und Hindernisse

in einem einzelnen Land zu erfassen.

In unserer Zusammenarbeit sind wir uns sehr bewusst, dass wir den
Frauen in Entwicklungsldndern nicht unseren Lebensstil und unsere
Werte aufzwingen sollten. Es geht vielmehr darum,. aufmerksam auf die
Frauen der Dritten Welt zu héren und ihnen zu helfen das zu erreichen,
was sie sglber wollen und was sie bendtigen, um ihre Lebensqualitdat zu
verbessern. Dabei sollte man _sich einer Tatsache erinnern, die banal
scheinen mag: Die Entwicklung ist nicht die Angelegenheit der Mianner,
sondern die Angelegenheit einer Bevolkerung, die sich aus Minnern und

Frauen zusammensetzt.
432 Sektorprogramm Gesundheit
Die Gesundheit zahlt in mehr als der Halfte der Schwerpunktlinder zu

den prioritdren Interventionsbereichen der DEH. Das reflektiert .die

Aufmerksamkeit, welche die Schweiz der Verbesserung der Lebensbedin-
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gungen benachteiligter Schichten zumisst, und ist auch ' die logische
Folge. davon, dass der Schutz der Gesundheit eine wesentliche Voraus-
setzung der Entwicklung darstelit: Elend und Armut stellen das grosste
Risiko fiir die Gesundheit dar, und der schlechte Gesundheitszustand
einer Beudlkerung bildet eine Barriere fir  die. Entwicklung. Noch
graviefender ist, dass durch die Anstrengungen, die Staatsfinanzen zu
san{eren, .die 'Gesundheit oft der erste Bereich ist, der von Kirzungen
des Budg:ets‘ betroffen ist, im besonderen die Basisge“sundheitsver-

sorgung.

Bis vor kurzem richteten sich die Anstrengungen der DEH im wesentli-
chen auf. die ldandlichen Gebiete. Seit 1988 wird stadtischen Gebieten
mehr Beachtung geschenkt, um dem Phédnomen des Wachstums der Stédd-
te ‘gerecht zu werden. Vor allem wegen der Tatsache, - dass stddtische,
benachteiligte Gruppen - namentlich Slum-Bewohner - in Bedingungen
leben, die sie noch verletzlicher machen als Bewohner lindlicher Gebie-
te, wahrend sie haufig tiberhaupt keinen Zugang zu Gesundheitsdiensten
haben. Gleichzeitig wird die Entwicklung eines Landes stark von der

armen stadtischen Bevolkerungsteilen bestimmt.

Die Politik, welche die DEH im Sektor Gesundheit verfolgt, schliesst
prdaventive und kurative Elemente ein. In Bangladesh‘ zum Beispiel,
fordert die Schweiz eine wichtige private Organisationﬁ: von nationaler
Bedeutung, die die Regierung in den Impfprogrammen ‘u‘nterstiitzt. In
diesem wie in andern Léandern, in denen sie aktiv ist, versucht die
‘ Schweiz stets die Impfi(ampagnen in den grosseren Rahmen der Basisge-
sundheitsversorgung zu integrieren. Diese Politik 'wird auch in Zukunft
beibehalten. Ebenso wird die nicht-medizinische Vorbeugung - z.B.
Abwa:;serentsorgung, Ausbildung der Mutter - weiterhin hnsere Auf-

merksamkeit erhalten.

Die Schweiz unternimmt gegenwdirtig eine sektorielle Evaluation des

Bereichs Gesundheit; die Resultate durften Mitte 1990 verfiugbar sein.

Da zahlreiche Entwicklungsldnder finanzielle Schwierigkeiten durchlau-
fen; die ihnen verunmdéglichen, die Infrastruk‘tur“ihrer Gesundheitsdien-
ste zu garantieren, koénnte die Schweiz in Betracht ziehen, einen Bei-
trag zu ihrer  Wiederherstellung zu 1eisten,; défnit eine weitere Ver-
schlechterung der Dienstleistungen fur die Bévb’lkerung verhindert

werden kann. Eine andere Aktionsmiglichkeit der Schweiz ist die Ver-
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wendung einer Zahlungsbilanzhilfe zur Finanzierung des Kaufes von
Medikamenten, die in der Liste der essentiellen Medikamente der Weltge-

sundheitsorganisation enthalten sind.

In zwei anderen entscheidenden Bereichen der Gesundheit, die im allge-
meinen zu stark vernachlassigt werden - der Gesundheit der Mutter und
der Erndhrung - werden wir unsere eigenen Aktionen verstdrken, wobei
wir die Erfahrungen, die in 'diesem Bereich in verschiedenen Lindern

gemacht wurden, aufnehmen.

Im Bereich der Bevdlkerungsentwicklung unterstitzt die Schweiz die
Titigkeit des Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA). sowohl
finanziell wie auch durch die aktive Mitarbeit in dessen Verwaltungsrat.
In Nepal, wo die Schweiz ein Familienplanungs-Programm mit einer
"verbesserten natirlichen Methode" finanziert, ist eine Evaluation .im
Gange. Sie soll erméglichen, die verschiedenen Vorgehensweisen in der
Familienplanung und deren 'Umsetzung in eine Gesundheitspolitik‘ftir
Mutter und Kind besser einzuschitzen. Die Schweiz. unterstiitzt eben-
falls nicht-staatliche Organisationen, die sich mit Familienplanung in

Entwicklungsldandern befassen.

Massnahmen zur Einschrankung der Verbreitung von AIDS

AIDS (Syndrom der erworbenen Immunschwiche) ist eine Krankheit, die
besonders gravierende Auswirkungen fir die Entwicklungsldnder hat.
Diese verfiigen in der Tat weder ilber dieselben Informationsinstrumente
wie die Industrielinder, noch iiber die finanziellen Mittel, die fir vor-
beugende Massnahmen notwendig waren. In den meisten Entwicklungs-
lindern ist zum Beispiel die Beschrdnkung auf die einmalige Verwendung
von Spritzen ein Luxus, den sich die mit den Impfkampagnen betrauten
Gesundheitsdienste nicht leisten kénnen. Schon heute verzeichnen einige

afrikanische Linder einen alarmierenden Anteil von Kranken.

Die AIDS-Epidemie wird zunehmend ernstere Folgen in den Entwick-
lungsldndern haben. In erster Linie bedroht sie die bereits erzielten
Fortschritte zur Verbesserung der allgemeinen Gesundheit in der Dritten
Welt. Sie zieht auch die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Entwicklungslander in Mitleidenschaft, weil die: jungen Erwachsenen

zwischen 20 und 40 Jahren am meisten betroffen sind, und weil gerade
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diese Generation, welche schulische und berufliche Ausbildung genossen
hat, das wirkliche Potential fur die Zukunft dieser Lander darstellt. Und
zudem bringt sie Ausgaben mit sich, die die finanziellen Moglichkeiten

der meisten Entwicklungslinder ibersteigen.

Wir beabsichtigen in drei prioritdren Bereichen zu arbeiten. An erster
Stelle wird es darum gehen, die Bemiihungen der Strategie gegen AIDS,
die weltweit von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) im Rahmen des
Globalen AIDS-Programms (GPA) unternommen werden, zu unterstiitzen,
Geschaffen vor zwei Jahren, um abgestimmte und gemeinsame
Massnahmen zu férdern, arbeitet das Programm heute mit 154 Landern
zusammen und hat bereits 127 Lidnder finanziell und technisch bei der
Erarbeitung ihrer nationalen Programme zur Bekémpfung von AIDS
unterstiitzt. Die Schweiz beteiligte sich mit einem finanziellen Beitrag
von 5 Millionen Franken fir 1987 wund 1988 oder 3,3 % des
Gesamtbudgets, und einem zweiten in der Hohe von 6,5 Millionen

Franken fur 1989 - 1990.

An zweiter Stelle ist die Weiterfiihrung der Unterstitzung des Pro-
gramms "Umwelt und Entwicklung in der Dritten Welt" (ENDA) in Dakar
zu erwihnen. Dieses Projekt besteht in der Ausarbeitung und Verteilung
von Informationsmaterial gegen AIDS in einer Reile von afrikanischen
Lindern (Senegal, Gambia, Eifenbeinkiiste, Mali, Benin, 'Madagaskar,
Marokko und Mauretanien). Es handelt sich dabei um Broschiiren, Falt-
prospekte, Plakate, Kurzfilme fur das Kino, Radio- undi Fernsehsen-

dungen usw., die den lokalen Bedirfnissen angepasst sind

Als dritter Aspekt sei erwahnt, dass die DEH zusammen mit dem Schwei-
zerischen Tropeninstitut punktuell im Rahmen. von bereits laufenden
Gesundheitsprojekten Massnahmen zur Verhitung von AIDS integrieren
wird, beispielsweise durch die Einfihrung eines: HIV-Tests am St.
Francis Hospital in Ifakara (Tansania) oder durch die erweiterte Blut-

kontrolle im Projekt "Blutbanken” in Mosambik.
In den kommenden Jahren werden wir auf diesem vorgezeichneten Weg

weiterfahren. Wir werden allerdings auch bestdndig nach andern Metho-

den suchen, gegen diese Krankheit zu kampfen.
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433 Sektorprogramm: Wasserversorgung und -entsorgung /

Hygiene

Seit 1987 bezieht das Sektorprogramm Wasserversorgung auch Projekte in
urbanen Gebieten mit ein. Dieser Teil des Programms wird in den kom-

menden .Jahren verstarkt wérden miissen.

Eine der grossen Herausforderungen im Sektor Wasserversorgung bleibt
es, der ldndlichen Bevlilkerung bessere Lebensbedingungen zu ermdgli-
chen und sie damit vor dem Abwandern in die Stddte .zu bewahren.
Andererseits muss sich das Arbeitsprogramm in diesem Sektor mit der
Tatsache befassen, dass die Stddte in der Dritten Welt in einem be-
sorgniserregenden Tempo wachsen und dass die Verhéltnisse befteffend
Versorgung mit ‘Wasset,'Sanitérmassnahmen, Entsorgung und Hygiene
vor allem in den stddtischen Randgebieten und Slums besonders prekar
sind. Die Regierungen oder die Stadtverwaltungen sind kaum: in der
Lage, diese Verhaltnisse aus eigener Kraft zu verbessern und den
finanziellen Rickhalt fiir die Investitionen, fiir den Betrieb und Unter-
halt sicherzustellen. Deshalb muss auch in Zukunft die Idee einer "aus-
gewogenen Entwicklung" unter Beriicksichtiguxig der verschiedenen
Teilaspekte des Wassersektors (Versorgung, Entsorgung und Hygiene),
die Eigenfinanzierung sowie die Sicherstellung von Betrieb und‘ Unter-

halt durch die Beniitzer in den Vordergrund gestellt werden.

Parallel dazu . werden im Sektorprogramm die Anstrengungen fir eine
bessere Koordination und Konsultation von bilateralen und multilateralen
Gebern weitergefiihrt. Die im Rahmen dieser Koordination auf Landes-
ebene erarbeiteten “nationalen Strategien und Programme® (die Schweiz
finanzierte in einer ersten internationalen Aktion; im Sommer 1989, die
Erarbeitung solcher Unterlagen flir Lesotho) - sollen auch . auf' andere

Lander ausgedehnt werden.

434 . Sektorprogramm: Transport / Infrastruktur

Das Schwergewicht der Zusammenarbeit der Schweiz im Bereich des
Transportwesens wird im Strassenbau liegen. Eine wichtige Ausnahme ist
die Unterstiitzung der Wiederinstandsetzung und Verbesserung der
"Tanzania-Zambia Railway" und eines Ausbildungsprogrammes fir Eisen-
bahner, welches den gesamten SADCC-Raum (siidliches Afrika) betrifft.
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Samtliche Projekte der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit sind
in nationalen Sektorprogrammen integriert. Die’ externe Untérstﬁtzung
von Gesamtprogrammen {(Tansania/Madagaskar) oder auch Sub-Sektoren
(Kenia, ‘Ne‘pal, Bangladesh) wird unter den Geberﬁ zusammen mit den
Regierungen koordiniert. Dadurch sollen Einzelprojekte zunehmend in

Programmen zusammengefasst werden.

Innerhalb einzelner P‘rbgratfune liegt unser Schwergewicht bei der Schaf-
fung der institutionellen uhd technischen Randﬁedingungefx zu langfri-
stilgen Unterhaltsorganisationen (z.B. Planung und Organisation des
Strassenunterhalts im Rahmen de‘s von der Schweiz mitfinanzierten "Sub
Saharan Africa Transport Programme" (SSATP). Bei den schweizeri-
schen Aktionen innerhalb dieser Programme stehen die Anwendung
angepasster Technologien (arbeitsitensiv wo sinnvoll und méglich), die
Erarbeitung von Managementsystemen sowie die Ausbildung im Vorder-

grund.

In Zukunft wird dem Problém des lidndlichen Transportwesens als Ganzes
{(Strassen, Verkehrsmittel ‘und Massnahmen zur Reduktion des Trans-
port- und, Zeitaufwandes) sehr viel Bedeutung zukommen. Die Schweiz
spielt dat;ei ax{erkanntermassen eine Pionierrolle (SSATP, Tansania,
Nepal, Ba“ngla‘desh, Kenia). Die Zielsetzung der Projekte 1st nicht mehr
nur der Betrieb und die Erhaltung des landlichen Strassennetzes, son-
dern die iangfristige Anpassung der Transpo‘rtketté an die Bedirfnisse

der Beniitzer.

435 . Sektorprogramm: Industrie und Handwerk

Das Problem, der rasch wachsenden Bevolkerung der Entwicklungsldn-
der wirtschaftliche sinnvolle Arbeitsméglichkeiten zu schaffen, ist fir
Entwicklungs- und Industrielander gleichérmassen eine Herausforde-
rung. Seine Losung setzt wirtschaftliches Wachstum voraus, das dau-
erhaft und sozial/6kologisch vertretbar ist. Dazu 4r‘n‘uss die Handwerks-
und Industrieféorderung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit

beitragen.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit kann konzeptionell

grundsétzlich auf drei Ebenen ansetzen, namlich: .
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- bei der Foérderung von Einzelunternehmen aufgrund detaillier -
ter Machbarkeitsstudien (Mikroebene);

- bei der Férderung von Institutionen, die sich mit Handwerks-

und Industrieférderung befassen, z.B. Ausbildungszentren,
Nicht-Regierungsorganisationen, Branchen- und Berufsverban-
de, Finanzierungsinstitute, etc. (Mesoebene);

- bei der gezielten Verbesserung der Rahmenbedingungen in den
Entwicklungsldndern, welche die Entfaltung unternehmerischer
Aktivitdten begiinstigen - in Koordination mit Empféngerlan-
dern und anderen Gebern (Makroebene).

Die DEH wird sich in Zukunft vermehrt auf die zwei letzten Ebenen
konzentrieren und nur in Awusnahmefillen aktiv die Férderung von

. Einzelbetrieben anstreben.

Sektorpolitisch ‘wird die schweizerische Enthcklungszusammenarbelt in

der kommenden Phase 1nsbeso1dere

- sektorielle Richtlinien der Handwerks- und Industrieférderung
entwickeln, welche die Ziele, Grundsitze sowie die prioritiren
Férderkonzeptionen (Programm Projekttypen) nennen, auf
welche sich die Schweiz konzentrleren will; .

- die' Schaffung externer institutioneller Kapazititen (z.B. an
einer Universitdt oder in der Privatwirtschaft) fordern, die es
erméglichen eigene und fremde Erfahrungen aus der Forde-
rungspraxis, theoretisches 'und konzeptionelles Wissen sowie
Evaluationsmethoden und -ergebnisse systematisch aufzuberei-
ten und zu verwerten;

- die Forderung von Kleinunternehmen im informellen Sektor, die
im schweizerischen-Programm bereits ein grosses Gewicht hat,
im stadtischen Umfeld ausweiten;

- auf internationaler Ebene fiir eine stdrkere Koordination unter
Empfangern und Gebern eintreten.

436 Sektorprogramm: Berufsbildung

Das Umfeld der Berufsbildung ist in vielen Partnerlindern der schwei-

zerischen Entwicklungszusammenarbeit in starkem Wandel begriffen:

- Bevolkerungswachstum und eine schon wahrend mehrerer Jahre
anhaltende FExpansion des allgemeinen Sekundarschulwesens
flihren zu einer enormen Ausweitung der Nachfrage nach wei-
terfiihrenden Ausbildungsmdéglichkeiten.
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- Nachdem wahrend der vergangenen Jahrzehnte .in den' imeisten

Landern der Dritten Welt vor allem das hdhere (universitdre)
Bildungswesen geférdert worden ist, versuchen heute viele
Entwicklungslander, ‘die nicht-universitiren Berufsbildungsan-
gebote auszuweiten und eigentliche Berufsbildungssysteme zu
entwickeln.

Wachsende Ausbildungsbedurfnisse und beschrdnkte offentliche
finanzielle und technisch-administrative Kapazitdten der Ent-
wicklungsldnder erfordern eine viel stdrkere Berulcksichtigung
und Férderung kostenginstiger Berufsbildungsangebote ausser-
halb formaler Schulstrukturen.

1

Die Berufsbildungshilfe der schweizerischen Entwickungszusammenarbeit
konzentriert sich traditionellerweise stark auf moderne, technologisch
eher anspruchsvolle Formen der Berufsbildung in Lehrwerkstdtten.
Innerhalb dieses wichtigen Bereiches existiert noch ein weites Feld
qualitativer Verbesserungsméglichkeiten: Opihnalete Abstimmung der
Ausbildungsprogramme auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes; ver-
besserte Verwaltung von Institutionen und Behorden des nicht-univer-
sitdren beruflichen Bildungswesens; grissere Aufmerksamkeit fliir Fragen
der Ausbildungskosferi und der internen Effizienz wvon Institutionen

beruflicher Bildung, usw.

Das moderne berufliche Bildungswesen in den Ent@icklungsléindern stitzt
sich stark auf sehr teure schulische Formen der beruflichen Bildung ab.
Daé verunmoglicht heute in vielen Ldndern praktisch eine Ausweitung
be‘stehender‘ "Angebote der ‘beruflichen Ausbildung. Wir werden uns
deshalb in Zukunft vermehrt um die Entwicklung von Programmansatzen

bemiihen miissen, die

- kostenginstigere Formen der beruflichen Ausbildung ermdgli-
chen,

- Beitragsmaéglichkeiten der Betriebe an die beruﬂlche Ausbil-
dung erschliessen,

-auch fir schulisch weniger begabte Jugendliche aus sozial
benachteiligten Schichten zugdnglich sind.

Die sich stark wandelnden Rahmenbedingungen und Ausbildungsbedurf-
nisse der Drittwelt-Lander bedeuten, dasé wir uns auch mit der Berufs-
bildungspolitik unserer Partnerlinder vertieft zu befassen haben (Poli-
tik-Dialog). Das ist fur die DEH eine noch weitgehend neue Aufgabe,
fur welche sie die notwendigen Kompetenzen erst noch erarbeiten und

Kapazitaten bereitstellen muss.
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437 . Sektorprogramm: Stadtentwicklung

Die grﬁsste Herausforderung, der die stiaidtfsche Entwicklung in der
Dritten Welt gegeniibersteht, ist zweifellos die wachsende’ Armut eines
grossen Teils der stadtischen Bevdlkerung, die kaum Zugang zur Ver-
sorgung  hat (Wasser, Elektrizitdat, Transport, Kredit, 6ffentlich¢ Ver-
waltung). Aufgrund ihrer Marginalisierung wird fir die. armen Séhichten
die Versorgung mit diesen Diensten noch verteuert. Was zum Ausdruck
bringt, dass die lokale Wirtschaft die potentiéllen Leistungen der Armen
nicht sehr hoch bewertet. Der Gemeinschaftsbeteiligung wund der

Selbsthilfe kommt hier eine zentrale Bedeutung zu.

~Unser Programm wird sich auf die folgenden Aktionen konzentrieren:

- Unterstitzung der stddtischen Verwaltung in einer Form, die
die Zusammenarbeit zwischen Behérden, Gruppierungen inner-
halb der Gemeinschaften und Akteuren der Wirtschaft fordern
soll.. Diese Zusammenarbeit soll eine bessere Abstimmung von
Bediirfnissen, Ressourcen und Projekten erlauben.

- Férderung von Erwerbsmdglichkeiten im informellen stddtischen
Sektor, besonders durch Dienstleistungen im Bereich der
stddtischen Verwaltung.

Um zur Abnahme des Drucks auf die ganz grossen Stddte beizutragen
und gleichzeitig die regionale Integration und die Austauschbez‘iehungen‘
mit dem landlichen Bereich zu verstirken, werden wir unseré Unter-

stitzung auf die mittleren Stidte konzentrieren.

438 Sektorprogramm: Landwirtschaft ‘

Wenn die Nahrungsmittelproduktioﬁ in den Entwicklungsléﬁdern mit dem
Bevolkerungswachstum u‘nd‘ dem steigenden Bedarf an Na[;r‘ungsnlitteln
Schritt halten soll, dann muss sie in den nichsten 20 Jahren :nochmals
verdoppelt werden. Auf fruchtbarem ILand muss die Entwicklungszusam-
menarbeit einen Beitrag zur Ertragssicherung leisten; auf den schwieri-

geren Boden zu einer besseren und dauerhaften Nutzung beitragen.
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Die gr('jsAste Herausforderung fiir unser Landwirtschaftsprogramm ist die
Verbindung der Produktivitdtssteigerung mit dem Schutz der nattrlichen
Ressourcen. Zur Intensivierung der kleinbdauerlichen Produktion muss
das Engagement fir die Entwicklung und Anwendung nrachhaltiger Bo-
dennutzungssysteme verstarkt werden. Der um sein Ueberleben kimp-
fende Bauer ist jedoch nur dann fur Okologische Investitionen zu gé-

winnen, wenn ihm diese auch kurzfristig einen Nutzen bringen.

Bauern und Bauerinnen sind die wichtigsten Echalter der Ijmwelt, aber
auch deren grdsste Zerstorer. Ueber achtzig Prozent des ‘Tropenwaldes
werden durch Bauern selbst gerodet, die das Land fir ihren
Lebensunterhalt brauchen. Nur  wenn durch landwirtschaftliche
Intensivierung Erndhrung und Einkommen fir die noch : zunehmende
arme Landbevélkerung gewahrleistet werden kann, besteht Aussicht auf

einen besseren Schutz der natirlichen Umwelt.

Nachhaltige Verbesserung der Landwirtschaft kann nur durch eine
Verbindung von‘Armutsbekémpfung, Ernéhrungssicl‘lerung‘,‘ Produktivi-
tatssteigerung und Schonung der naturlichen Ressourcen erreicht wer-
den. Dies muss vor allem durch die agrarpolitischen Rahmeﬁbedingungen
eines Landes sichergestellt werden, wie sie z.B. auch die:sektorpoliti-
schen Auflagen der Strukturanpassunggprogramme anstreben (vgl.
Kapitel 22). Die Schweiz unterstitzt solche Programme aktiv und ver-
stdrkt den Einbezug der Sektorpolitik in ihre‘n‘bilatéralen Projekten und
Programmen. Im Bereich der Einzelmassnahmen verlangt die Bewaltigung
derartiger Aufgaben ein grosseres Engagement in der Stirkung lokaler
Initiativen und geeigneter Institutionen. Wichtige Institutionen, die
etwa in der ‘Fér(‘ierung der Agro-Forstwirtschaft, in der Saétgutproduk»
tion oder in der Stirkung von Bauernorganisationen tatig sind, sollen

mit dieser Unterstitzung ihre Aufgaben besser wahrnehmen kdénnen.

Diese institutionelle Entwicklung ist mit den im Xapitel 22 besproche-
nen Strukturanpassungsprogrammen im Agrarbereich abzustimmen. Dabei
soll das Zusammenwirken von wesentlichen oOffentlichen Leistungen (wie
der Sortenauslese und der Saatgutproduktion) mit privaten Initiativen

(wie der Saatgutvermehrung) verbunden werden,

Wie in anderen Bereichen, so streben wir auch in den Landwirtschafts-
programmen eine starkere Konzentration an. Dabei sollen gute Erfahrun-

gen und komparative Vorteile, etwa in der Saatgutproduktion, im Pflan-

1291



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

zenschutz oder in regionalen Agrarforschungsprogrammen vermehrt

beritucksichtigt werden.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit wird in den kommenden

Jahren finf Aktionslinien verstdrken:

- Agrarpolitik: Mitwirkung an internationalen Anstrengungen zur
Verbesserung von Produktionsbedingungen. Gezieltes und
selektives Angehen von agrarpolitischen Hemmnissen im Umfeld
von bilateralen Programmen in Schwerpunktldndern. Unterstiit-
zung von Massnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und
der Funktionsfdhigkeit' von wichtigen landwirtschaftlichen
Institutionen.

Nachhaltige Bodennutzung: Erhaltung und Verbesserung, K der
Bodenfruchtbarkeit unter Abwédgung kurzfristiger Bediirfnisse
gegeniiber langerfristigen Notwendigkeiten. Massnahmen im
Futterbau in gemischten pflanzlich-tierischen Nutzungssyste-
men. Intensive Forderung der Agro-Forstwirtschaft und des
Erosionsschutzes.

Saatgutproduktion: Aufbau und Koordination von regionalen
Beratungs- und-Ausbildungskapazitdten. Aufbau von integrier-
ten Produktions-, Aufbereitungs-, und Vermarktungsstellen
von Saatgut unter Einbezug der Privatwirtschaft. Besondere
Beachtung der lokalen und regionalen Selbstversorgung von
Kleinbauern und der Qualitdtsverbesserung von Saatgut tradi-
tioneller Kulturen.

Pflanzenschutz: Integrierter Pflanzenschutz als Minimalbedin-
gung in allen von der DEH unterstiitzten Pflanzenbauprojekten.
Forderung angepasster Anbausysteme und der Erforschung und
Anwendung biologischer Massnahmen gegen Hauptschidlinge:

Tierproduktion: Konzentration auf integrierte, ackerbauliche/
tierische Nutzungssysteme. Verbesserung der Synergiewirkung
zwischen Tierproduktion und Pflanzenbau. Voraussetzung fur
Engagements in diesem Bereich ist die Bereitschaft der Part-
nerinstitutionen, eine klare Sektorpolitik zu' entwerfen und

durchzusetzen.
439 Sektorprogramm: Forstwirtschaft / Umwelt
Forstwirtschaft

Auf die Problematik der Waldzerstorung und die dadurch verursachten
negativen Auswirkungen auf Mensch und Umwelt wurde bereits in Kapi-
tel 14 hingewiesenn. In Anbetracht der Tragweite dieser Problematik
sollen die Anstrengungen der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit im Forstsektor noch weiter intensiviert werden. Bésonde;e Auf-

merksamkeit wird dabei den folgenden Aktionen zukommen:
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- Unterstitzung von Dorfgemeinschaften und Bauern zur Durch-
fihrung von Aufforstungen auf landwirtschaftlich ungenutzten
oder extensiv bewirtschafteten Flachen, sowie zur Einfihrung
oder. Intensivierung agro-forstwirtschaftlicher Nutzungssyste-
me; '

- Schutz und nachhaltige Bewirtschaftung von Naturwédldern in
Zusammenarbeit mit der lokalen Bevoélkerung und den nationa-
len Forstdiensten;

- Verbesserung der forstlichen Ausbildung auf allen Stufen
(Ingenieure, Techniker, Waldarbeiter);

- Unt,erst;utzung forstlicher Forschungsmstztuttonen auf nationaler
und internationaler Ebene.

Der Grossteil der von der DEH finénzierten Forstprojekte wird in Regie
durch spezialisierte Organisationen wie Intercooperation, Helvetas, FAO
u.a. durchgefihrt. Zur weiteren Erhohung der fachlichen Kompetenz in
der PrOJektbetreuung unterhdlt die DEH Kontakte zu nationalen und
internationalen Institutionen und kann auf ein umfangrelches Netz von
Konsulenten und Firmen zurickgreifen. Auf internationaler Ebene setzen
wir uns aktiv fir die Umsetzung des Tropenwald-Aktionsplanes (vgl.
Képitel 23) :ein. Diese Zusammenarbeit auf nationaler wie internationalef
Ebene soll ‘in Zukunft noch intens‘iviert wérden mit dem Zigl, die Effi-

zienz der im Forstsektor eingesetzten Mittel weiter zu erhdéhen.
Umwelt

Das Kapitel 14 fasst d1e zentralen Aspekte der globalen Umweltproble-
matik und der damit verbundenen Gefahrdung der oOkologischen Lebens-
grundlagen zusammen. Wahrend Kapitel 23 die Bedeutung der internatio-
nalen Zusammenarbeit bei der Losung globaler und lokaler Umweltpro-
bléme umreisst, vermittelt Kapitel 33 den‘schwe‘izerischen Beitrag zur
Erhaltung der Umwelt. Der Anhang I/l vermittelt zudem einen Ueber-
blick lber wichtige Erfahrungen und Schlisselaktionen der schweizeri-

schen Entwicklungszusammenarbeit der vergangenen Jahre.

Die DEH strebt in der Umsetzung der entwicklungspolitischen P('illzipien
im Umweltbereich zweierlei an: einerseits die Umweltertraglichkeit der
Projekte und Programme zu steigern und anderseits Aktionen, die aus-
dricklich die Umweltsituation verbessern helfen, zu foérdern. Dabei

geht es grundsédtzlich um die folgenden Ansdtze:
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- Spezifische Projekte und Programme zur Verbesserung:  dér
okologischen. Grundlagen der Produktion: Programme - zur
Bodenerhaltung, Massnahmen gegen die Erosion, Drainage wvon
durch Versalzung bedrohten Béden, Aufforstungen, rationelle
Nutzung des Waldes usw.;

- Unterstiitzung von Programmen zur Stdrkung von Institutionen
und der Ausbildung auf allen Stufen in Entwicklungsléndern,
um zu gewdahrleisten, dass die Umwelt langfristig beachtét
wird;

- Untersuchung und Anpassung aller Programme der Entwwk-
lungszusammenarbeit, um optimale Wirkungen in &kologischer
Hinsicht zu erreichen (Impakt-Untersuchungen der Aktionen
der DEH); . ' -

- Unterstitzung der internationalen oder nationalen Forschung
(internationale Zentren der landwirtschaftlichen Forschung,
universitdre Forschung);

- Beitrdge an. die Erhaltung des biologischen Erbgutes und an
den Kampf gegen die globale Verschlechterung der Umwelt;
Beitrage an Programme, die aus unseren internationalen Ver-
pﬂlchtungen in diesem Bereich hervorgegangen sind.

Der globale Charakter der ‘Umwéltproblematik erfordert neue Ansdtze
sowohl in der bilateralen wie der multilateralen Zusammenarbeit. Die
Unterstﬁtzung‘ der Entwicklu‘ngslénder in der Umsetzung internationaler
Konventionen (betreffend Ozon, Coz, gefihrliche Abfille) und des damit
verbundenen, notwendigen Technologietransfers = kann in diesem
Zusammenhang als Beispiel dienen. Zur Diskussion stehen imfweiterén
‘Ansdtze, die eine Verbindung zwischen den Entschuldungsbemﬁhungen
der Entwicklungslénder und dem Umweltschutz suchen. In diesem
Zusammenhang ist auf die Diskussion der "Debt-for-nature“swaps“
hinzuweisen. Die Koordination uvon Konzepten und Aktionen auf
nationaler und internationaler Ebene ist angesmhts des vernetzten und

globalen Charakters der Umweltproblematlk eine wichtige Aufgabe

Die multilaterale Zusammenarbeit im Umuweltbereich, die sich ‘auf‘die ver-
schiedenen UNO-Organisationen und internationale Abkommen bezieht,
erhdlt auf Grund der zunehmend globalen Dimensionen der Umweltproble-
matik (Zerstorung der Ozonschicht; Erderwdrmung} ein grésseres Ge-

wicht.

1294


http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

44 : Das Programm der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit

Die vergangenen Jahre haben es erlaubt, die wichtige Rolle' der multila-
teralen Entwicklu\ngszusamménarbeit immer. klarer zu erkennen. Die
Schweiz hat sich den Bestrebungen im multilateralen Bereich in der
Vergéngenheit éngeschlosseﬁ‘ und wir beabsichtigen, uns auch x?eiterhin
daran zu beteiligen.

Im folgenden wird in Ziffer 441 die Bedeutung der multilateralen Organi-
sationen i‘rr‘l‘Entwicklungsprjozess in Erinnerung gerufen; Ziffer 442
beschreibt die Institutionen, mit denen wir in den néichsten Jahren
zusammenarbeiten mochten, und Ziffer 443 legt die Grundzige der Politik
dar, die wir gegenuber den Institutionen zu verfolgen beabsichtigen, an

denen die Schweiz beteiligt ist.

441 Die Bedeutung der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit
. . |

Die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit macht ungeféh‘r 30 % der
internationalen liilfe aus: Sie resultiert éus dem Zusamménlegen der
finanziellen Mittel aus den Industrieldndern und ofters aus vielen Ent-
wickluﬂg‘sléqdern. Sie 'versucht vor allem Probleme von grossen Diment
sion'en zu lésen, die selbst durch die Summe aller bilateralen Hilfen

nicht ‘gelost! werden koénnen.

Wie erwahnt, spielt die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit eine

wesentliche Rolle. Das sei an folgenden Beispielen illustriert:

- Die wirtschaftliche und finanzielle Krise, die in den vergange-
nen Jahren eine grosse Zahl der Entwicklungsldnder -erfasst
hat, kann lediglich durch eine substantielle finanzielle Unter-
stitzung uberwunden werden, die nur durch die Internationa-
le Entwicklungsorganisation (IDA), den Internationale Wah-
rungsfonds sowie die regionalen Entwicklungsfonds mobilisiert
werden kann. Diese Organisationen allein sind in der Lage,
einen kohdrenten finanziellen wund wirtschaftlichen Rahmen
festzusetzen und den interessierten Lidndern die notwendige
Unterstitzung in der Durchfihrung der Sanierung zu gewdh-
ren. Ohne .die Unzuldnglichkeiten der Strukturanpassungspro-
gramme verkennen zu wollen, missen wir feststellen, dass
ohne die Intervention der multilateralen Institutionen wohl in
vielen Landern ein wirtschaftlicher Zusammenbruch mit kata- .
strophalen Konsequenzen flir die Bevilkerung stattgefunden
hétte. .
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- Nur die multilaterale Zusammenarbeit vermag den Dimensionen
und der Komplexitat der Umweltprobleme gerecht zu werden,
so etwa der Aufgabe, die immer haufiger auftretenden Ueber-
schwemmungen in Bangladesh in den Griff zu bekommen, die
unter anderem eine Folge der Abholzung im Himalaya sind,
oder der Notwendigkeit, die riesigen, durch Versalzung ge-
schadigten Landwirtschaftsflichen z.B. im Indus-Tal zu reha-
bilitieren (wo sich die Schweiz mit einer Kofinanzierung an
einem grossen Weltbank-Projekt beteiligt). Zu erwdhnen sind
auch die Probleme, die im Zusammenhang mit der rapiden
Ausdehnung der Wisten in Afrika oder der Zerstorung der
Tropenwialder in verschiedenen Weltregionen stehen. Fir all die
genannten Falle haben nur die multilateralen Institutionen die
finanzielle Kapazitdt, vermdgen nur sie die technische Kom-
petenz aufzubringen, die fir Losungen notwendig sind, die
wirklich Abhilfe schaffen.

- Auch der Kampf gegen schwere Krankheiten, von denen die
Entwicklungsldnder betroffen sind, wie z.B. Aids, Pocken,
Onchozerkose (Flussblindheit), Typhus und Lepra ist ohne das
multilaterale System undenkbar. Die Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) spielt mit ihren Forschungsprogrammen und mit
ihren praventiven und kurativen Aktionen im Feld eine zentrale
Rolle im Kampf gegen diese Krankheiten.

- Im Bereich der humanitdren Hilfe schliesslich ist das Flucht-
lings-Hochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) nicht
wegzudenken. Ohne seinen Einsatz kdnnten die 15 Millionen
Fliichtlinge, die unser Planet heute zahlt, nicht geschutzt, ihr
Ueberleben nicht gesichert werden. '

Eine weitere wichtige Bedeutung der multilateralen Hilfe liegt'in ihrem
universellen Charakter. Viele Lander, vor allem die kleinsten, erhalten
praktisch keine bilaterale Hilfe. Die multilaterale Hilfe hingegen erreicht
alle Lander. Auf diese Weise kann die Schweiz mit ihren multilateralen
Beitragen ihrer Solidaritdt gegeniiber den armen Léndern einen univer-

sellen Charakter geben.

442 Die multilateralen Institutionen, mit denen die Schweiz zu-

sammenarbeitet -

Wir haben die Absicht, wadhrend der Dauer des neuen Programmkredites
mit den gleichen Institutionen wie wahrend der vorherigen Periode
zusammenzuarbeiten. Die Hohe der schweizefischenj Beteiligung,k hat sich
dabei nach der wirtschaftlichen Bedeutung unseres Landes zu richten,
ist aber auch. abhdngig von der Bedeutung, die wir den einzelnen Insti-

tutionen fur die Verwir‘klichung der Ziele unserer Entwicklungszusam-
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menarbeit beimessen. Im Anhang 1/6 beschreiben wir die Erfahrungen,
die wir mit diesen Institutionen in den vergangenen Jahren gemacht

haben.

442.1 Das Entwicklungsprogramm der UNO (UNDP)

Seit vielen Jahren kommt dem UNDP die Bedeutung einer Zentralkasse
fir die multilaterale technische Entwicklung zu. Das UNDP gewdhrt
jedem Entwicklungsland einen auf finf Jahre bemessenen Rahmenkredit,
fiir den das Land Projekte gemdass seinen Prioritaten und seinen Bediirf-
nissen au:swéhlen kann. Entsprechend der Natur des Projektes wdhlt
das Entwicklungsland zusammen mit dem UNDP die: Institution, die ihm
mit ihrer Qualifikation bei der Verwirklichung des Projektes helfen
kann. Es kann sich dabei z.B. um die UN-Organisation fir Erndhrung
und Landwirtschaft (FAO) handeln oder die Weltgesundheitsorganisation
(WHO)?*. Etwa 80 % der Mittel des UNDP sind fiir die drmsten Lander

reserviert.

Im Jahre 1989 betrug unser Beitrag an das UNDP 55 Millionen Schweizer
Franken, .d.h. ca. 3,7 % der Mittel des Gesamtprogramm5. Wir beabsich-
tigen, von 1990 bis 1993 unsere Beitrdge an das UNDP um jahrlich

ca. 6 % zu erhohen.

2 Die hauptsdchlichen Spezial-Institutionen des UNO-Systems sind die

folgenden:

"FAO: Organisation fur Erndhrung und Landwirtschaft
ILO:  Internationale Arbeitsorganisation ‘
UIT:  Internationale Fernmeldeuntion

UNESCO: Organisation fur Erziehung, Wissenschaft und. Kultur
UNIDO: Organisation fir industrielle Entwicklung

WHO: Weltgesundheitsorganisation

WMO : Weltorganisation fir Meteorologie
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5 Voraussichtliche allgemeine Beitrage an multilaterale Institutionen (in Mio. Fr.) -
Qo —_
i =
} 1991 1992 1993 1994 Total

1. ENTWICKLUNGSINSTITUTIONEN DER
VEREINTEN. NATIONEN B
- UNDP X . 62.5 66.5 70.5 75.0 274.5
- UNICEF 18.8 20.0 21.2 22.5 82.5
- UNFPA 8.2 8.7 9.2 9.6 35.7
- Spezialfonds des UNDP ’

. UNCDF 5.6 5.9 6.3 6.7 24.5

" . UN-Freiwillige 0.35 0.4 0.45 0.5 1.7
- Spezialprogramme der WHO 8.3 8.8 9.3 9.6 36.0
- Andere UN-Institutionen 17.0 18.0 19.0 20.0 74.0

2. REGIONALE ENTWICKLUNGSFONDS .
- FAD 240.0 240.0
- ADF 130.0 130.0
- FSO 5.0 7 5.0

3. ANDERE MULTILATERALE INSTITUTIONEN
- IFAD 25.0 - - - 35.0 60.0
- CGIAR 8.0 9.5 10.0 10.6 39.1
- ubrige Institutionen 5.0 6.0 7.0 8.0 26.0

TOTAL ) ’ : 1029.0
KOFINANZIERUNGEN uber die Internationale : .
Entwicklungsorganisation (IDA) - ' - 380 Mio. Fr. (1990-1992), davon 285 Mio. Fr.
(multi-bilaterale Projekte) technische Zusammenarbeit und. Finanzhilfe -

Das Total entspricht 32.6 % des gesamten Rahmenkredites von 3300 Mio. Fr. Alle Angaben sind indikativ.
Grossere Verschiebungen kénnen sich insbesondere in bezug auf die Hohe der jeweiligen Wiederauffillun-
gen der Fonds der Entwicklungsbanken ergeben. Der Ausgang dieser Verhandlungen im internationalen
Rahmen ist schwer im voraus abschitzbar. S
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Neben unserem generellen Beitrag an das UNDP beabsichtigen wir auch
weiterhin Beitrdge an einige Spezialfonds auszurichten, .die an das UNDP

gebunden sind und von ihm verwaltet werden.

- Ausriistungsfonds der UNO (UNCDF)
Das Mandat das UNCDF besteht darin, den am wenigsten entwickelten
Lindern eine Xapitalhilfe fiar kleine und mittelgrosse Projekte zu
gewahren und dariber zu wachen, dass diese Projekte die Lebensbe-
diirfnisse der armsten Gruppen der Bevolkerung befriedigen helfen.
- Der UNCDF setzt den Akzent im speziellen auf die Befriedigung der
‘Grundbediirfnisse wie Nahrung, Gesundheit und Wasserversorgung,
beteiligt sich aber auch an Kleinprojekten der "wirtschaftlichen Infra-
" struktur wie z.B. Zubringerstrassen, Installationen fir die Lagerung
und Verteilung von landwirtschaftlichen Produkten oder ldndliches

Kreditwesen.

Im Jahre 1989 hat die Schweiz an den UNCDF einen Beitrag in der
Hohe von 4,9 Millionen Franken geleistet. Wir beabsichtigen, unsere

Beitrdge an den Fonds jahrlich um 6 % zu erhohen.

- Freiwilligenprogramm der UNO (UNV)
Dieses Programm erlaubt, jedes Jahr mehr als 2'000 Freiwillige insbe-
sondere in die drmsten Linder zu entsenden, in denen die Arbeit von
. qualifiziertem ausldndischen Personal sehr nitzlich ist.  Im Jahre 1989
" betrug die Beitragsleistung der Schweiz 300'000 Franken; bis 1994 soll

diese Leistung sukzessive auf 500000 Franken erhdht weérden.’

442 .2 Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)

Die Schweiz ist nicht Mitglied der Institutionen von Bretton Woods,
denen neben dem Internationalen Wiahrungsfond und der Weltbank auch
die Internationale Entwicklungsorganisation angehért. Da ein ordentlicher
Beitrag in der Form von Darlehen in der Volksabstimmung vom Juni 1976
abgelehnt worden war, ist unsere Beteiligung an den Wiederauffil-
lungen der finanziellen Mittel der IDA seit 1979 in der Form von Kofi-
nanzierungsprogrammen erfolgt, bei denen die Schweiz in jedem einzel-
nen Falle iiber die von ihr zu finanzierenden Projekte und Programme
entscheidet. Die Projekte und Programme werden in enger Zusammenar-

beit zwischen IDA und den zustidndigen Stellen der Bundesverwaltung
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vorbereitet, begleitet und evaluiert. Im Verlauf der vergangenen Jahre
hat die .Bedeutung der IDA immer mehr zugenommen. Dies insbesondere
bei den wirtschaftlichen Reformmassnahmen,‘ welche von den Entwick-
lungsldndern durchgefihrt werden, die von der Strukturkrise im Zu-
sammenhang mit der Ueberschuldung betroffen worden sind, aber auch
bei den grossen Investitionen, die fiir die Erhaltung des Umwelt-Gleich-
gewichtes notwendig sind. Unsere Erfahrungen mit der IDA sind sehr
positiv.  Wir beabsichtigen deshalb, unsere Beteiligung an den Wieder-
auffillungen der IDA fortzusetzen und zu erhdéhen, unter gleichzeitiger
Wahrung der bisherigen Kontrolle. Fir die Periode der 9. Bereitstellung
von Mitteln (1.7.1990 - 30.6.1993) soll sich das Total unseres Engagé-
ments auf 380 Millionen Franken belaufen, wovon 285 Millionen Franken
zulasten von Programmkrediten flur technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe und 95 Millionen Franken zulasten von Programmkrediten fir
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen im Rahmen der interna-

tionalen Entwicklungszusammenarbeit Verwendung finden sollen.

442.3 Internationaler Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD)

Dem IFAD kommt aufgrund seiner Ziele und den angewandten Methoden
besondere Bedeutung zu. Der IFAD konzentriert seine Aktionen auf die
arme Landbevolkerung und veranlasst dadurch die Empfingerldnder,
dieser sozialen Kategorie stdrkere Beachtung und einen grésseren An-
teil an den Mitteln des Landes zuzuwenden. Der IFAD wendet partizipa-
tive Methoden an, welche die Empfangergruppen dazu fihren, ihr
Schicksal in die eigenen Hiande zu nehmen. Dies geschieht, indem ihnen
der Zugang zu Produktionskrediten zu fairen Konditionen erméglicht
wird. Hiufig bewegt der Fonds die Regierungen dazu, an dieser Auf-
gabe auch nicht-staatliche Organisationen teilnehmen zu lassen. Ausser-
dem richtet der IFAD auf nationaler Ebene Mechanismen fur die Evalua-

tion der Projektresultate ein.

Die schweizerische Beteiligung an der 2. Wiederauffiullung des Fonds,
die 1987 fillig geworden war, belauft sich auf 15 Millionen Franken, was
einem Anteil von 1,5 % entspricht. Wihrend der Geltungsdauer des

vorliegenden Programmkredites wird die 3. Wiederauffillung des' IFAD
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fallig werden, an der sich unser Land mit einem Beitrag von 16,27 Mil-
lionen Franken beteiligen méchte; dies wirde einem schweizerischen

Anteil von 1,83 % entsprechen.

442 .4 - Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAD)

Der FAD ist der Afrikanischen Entwicklungsbank angeschlossen. Beide
bilden einé zwar organisatorisch getrennte, aber doch zusammengehdren-
de Einheit. Gleich wie bei den anderen regionalen Entwicklungsinstitu-
tionen, d.h. der Asiatischen und/der Interamerikanischen Entwicklungs-
bank, besteht die Aufgabe des Entwicklungsfonds darin, die Mittel der
offentlichen Entwicklungshilfe zu verwalten, die den sehr armen Léndern
zu Vorzugsbedingungen gewahrt werden. Demgegeniiber hat die Ent-
wicklungsbank selber die Aufgabe, die Geldmittel privater Herkunft zu
verwalten, die auf dem Finanzmarkt mit der Garantie der Mitgliedldnder
aufgenommen worden sind und die den Lindern mit mittlerem und héhe-
rem Einkommen bezlglich Zins und Darlehensdauer zu Marktkonditionen
gewiihrt werden. Jede dieser regionalen Institutionen umfasst diese
beiden "Schalter"” als Bank und als Fondsz5.

Die Schweiz ist Mitglied des FAD seit seiner Grundung im Jahre 1972.
Die Beteiligung unseres Landes an der 5. Wiederauffillung des Fonds
fiir- die Jahre 1988 - 1990 betrug 161 Millionen Franken, was 4 % der Ge-

samtmittel entspricht.

Die nachste Bereitstellungi von Mitteln wird die Periode 1991 - 1993
betreffen. Unter Bertcksichtigung der Bedeutung des FAD fir die
Entwicklung in Afrika und der Prioritat, die diesem Kontinent in unse-
rer Entwicklungszusammenarbeit zukommt, beabsichtigen wir, uns wie
in der Vergangenheit auch bei dieser neuen Wiederauffillung des Fonds

mit einem substantiellen Beitrag {ca. 4 %! zu beteiligen.

25 Vgl. die Botschaft vom 26. November 1986 betreffend die Beteili-

gung der Schweiz an der Kapitalerh6hung der Interamerikanischen,
Asiatischen und Afrikanischen Entwicklungsbank sowie iiber den
Beitritt der Schweiz zur Multilateralen Investitionsgarantieagentur
(BBl 1987 1 146).

52 Bundesblall. 142.Jahrgang, Bd.| 1301
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442.5 Asiatischer Entwicklungsfonds (ADF)

Der Asiatische Entwicklungsfonds ist an die: Asiatische Entwic‘klungs-
bank angeschlossen, die ihrerseits im Jahre 1966 gegriindet worden ist
und seither ihre Wirksamkeit als Motor fir die Entwicklung in der
Region unter Beweis gestellt hat. Die Beteiligung der Schweiz an der
4. Wiedefauffﬁllung des Fonds (1987 - 90) betrug 87 Millionen Franken,
d.h. 1.23 % der Gesamtmittel. Wir beabsichtigen, uns an der nédchsten
Bereitstellung von Mitteln, d.h. ab 1991, in derselben Grossenordnung

zu beteiligen.

442.6 Fonds fir Spezialoperationen der Interamerikanischen  Ent-
wicklungsbank (FSO) ‘

Die schweizerische Beteiligung an der 7. Wiederauffillung des Fonds
betrug 2,5 Millionen Franken. Es ist wahrscheinlich, indessen nicht si-
cher, dass eine 8. Wiederauffiillung wédhrend der durch. den Rahmen-
kredit gedeckten Zeitdauer:stattfinden wird. Die Schweiz arbeitet zu-
sdtzlich mit der Interamerikanischen Entwicklungsbank im Rahmen eines
schweizerischen Fonds fir technische Entwicklung und Kleinprojekte
zusammen. Die Schweiz hat fiir dieses Programm einen Betrag von 10
Millionen Franken fir dié Zeit vom 1. Juli 1989 bis 30. Juni 1992 ge-
wdhrt. Dieses Programm wird durch die Vermittlung von privater}n,‘nicht
gewinnorientierten Institutionen, wie z.B. Genossenschaften, Stiftungen
oder Gesellschaften abgewickelt. Dabei werden Kredite an Personen mit
niedrigen Einkommen gewahrt, welche mangels genligender Garantien
keinen Zugang zu den normalen, institutionellen Krediten haben, die zu
unterstiitzen sich aber angesichts der Bedeutung und der Erfolgschan-

cen ihrer Aktivitdten rechtfertigt.

442.7 Bevélkerungsfonds der UNO (UNFPA)

Die Suche nach einem demographischen Gleichgewicht stellt ein priori-
tires Anliegen unserer Entwicklungszusammenarbeit dar. Wegen des
politisch delikaten Charakters dieser Problematik sind wir bis heute der
Ansicht, dass in dieser Frage der multilaterale Weg akzeptabler und
wirkungsvoller sei. als der ‘bilaterale. Der UNFPA hat in dieser Frage

grosse Kompetenz erworben und Wege gefunden, die Mehrheit der Regie-
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rungen fur die Notwendigkeit einer aktiven Bevolkerungspolitik zu
sensibilisieren. Der Fonds, braucht jedoch grossere Mittel, um eine

ausreichende Wirkung erzielen zu konnen.

Im Jahre 1989 betrug der Beitrag der Schweiz an den UNFPA 7,3 Millio-
nen Franken, was ca. 3 % der gesamten Fondsmittel entspricht. Wir
beabsichtigen, unsere Beitrage bis 1993 sukzessive auf 11 Millionen

Franken zu erhohen,.

442.8 Kinderhilfsfonds der UNO (UNICEF)

Der Hauptzweck des UNICEF besteht in der Verbesserung des Gesund-
heitszustandes der Kinder. Die Aktivitaten konzentrieren sich auf fol-
gende Programme: Impfung, Verbesserung der Erndhrung, Foérderung
des Bruststillens, Versorgung mit Trinkwasser; sie betreffen aber auch
Basiserziehung, Probleme der Stadtkinder, Verbesserung des Gesund-
heitszustandes der Mitter. Unsere Beteiligung am UNICEF-Programm
betrug 1989 16,5 Millionen Franken. Wir beabsichtigen, unsere Beitriage
in den nachsten K Jahren in einem jéhrliche‘n Rhythmus von 6 % zu erhoé-

hen.

442.9 Konsultativgruppe fur internationale Landwirtschaftsfor-
schung V(CGIAR)26

Die Konsultativgruppe fﬁr‘interna‘tionale Landwiftséhaftsforschung orga-
nisiert in systematischer Weise die auf die Entwicklungsldnder ausgerich-
tete und auf die Praxis hin orientierte landwirtschaftliche Forschung.
Die Schweiz leistet Beitrage an das Programm folgender, zur

Konsultativgruppe gehdérender Institutionen:

- CIAT: Internationales Zentrum fur tropische Landwirtschaft,
Kolumbien . .

- CIP: Internationales Kartoffelzentrum, Peru

- IBPGR: Internationaler Rat fiir pflanzengenetische Ressourcen,
Italien

- ICRISAT: Internationalés Zentrum fiir Kulturen der semiariden

Tropen, Indien '

26 Consultative Group on International Agricultural Research
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- IFPRI: Internationales Institut fir Erndhrungssicherungspo-
litik, USA ‘

- ILCA: Internationales Tierforschungszentrum fur Afrika, .
Aethiopien

- ILRAD: Internationales Laboratorium zur Erforschung von Tier-
krankheiten, Kenia

- ISNAR: Internationaler Dienst fiir nationale Agrarforschung,
Niederlande

Unsere Beteiligung an den Gesamtmitteln der oben erwdhnten Institu-
tionen betrug 1989 8,5 Millionen Franken. Daneben leisten wir im Rah-
men unserer bilateralen Programme eine Reihe zusétzlicher Beitrdge fur
spezielle Programme. Diese speziellen Beitrdge haben im Jahre 1989 ca.

13 Millionen Franken betragen.

Wir haben die Absicht, unsere Beteiligung an der CGIAR im bisherigen

Ausmass weiterzufihren.

442.10  Die Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die Aktivitdten der WHO beinhalten Programme zur Bekampfung be-
stimmter Krankheiten oder zur Losung spezieller Gesundheitsprobleme.

Der multilaterale Beitrag der Schweiz betrifft folgende fiunf Programme:

- Spezialprogramm gegen Aids; beabsichtigt ist die Verstdrkung
der Koordination nationaler Anstrengungen in den durch die
weltweite Strategie im Kampf gegen Aids abgedeckten Berei-
chen, d.h. in der Pravention, in der Verminderung der
Erkrankungshaufigkeit, in der epidemiologischen Forschung
sowie in der Unterstitzung der Mitgliedlander bei der Kon-
zeption und Durchfihrung nationaler Pldne im Kampf gegen
“Aids (vgl. Kapitel 432)

Beitrag der Schweiz 1989: 3 Millionen Franken.

Spezialprogramm fir Forschung und Ausbildimg be‘treffe‘nd
Tropenkrankheiten; . '

Beitrag der Schweiz 1989: 2 Millionen Franken.

Programm fir den Kampf gegen Durchfallkrankheiten;
Beitrag der Schweiz 1989: 775'000 Franken.

Aktionsprogramm fir essentielle Medikamente. und Impfstoffe
mit dem Ziel, die Entwicklungsldnder zur Formulierung einer
nationalen Pharmazeutik-Politik zu veranlassen und zur regel-
massigen Versorgung mit essentiellen Medikamenten und
Impfstoffen beizutragen;

Beitrag der Schweiz 1989: 550'000 Franken.
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- Spezialprogramm fir Forschung, Entwicklung und Forscher-
ausbildung im Bereich der menschlichen Fortpflanzung, insbe-
sondere beziiglich Verhiitungsmethoden, Unfruchtbarkeit und
psychosoziale Forschung; .

Beitrag der Schweiz 1989: 450'000 Franken.

Wir beabsichtigen, unsere Unterstitzung an diese funf Programme der
WHO fortzusetzen. Dabei sollte das Total der Beitfége zunehmen, insbe-

- sondere der Betrag flr die Unterstitzung des Anti-Aids-Programmes.

443 Die Politik der Schweiz in den multilateralen Institutionen

der Entwicklungszusammenarbeit

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt,‘ dass es selbst fir ein
kleines Land wie die Schweiz mdglich ist, in den multilateralen Institu-
tionen den eigenen Standpunkt zur Geltung zu bringen. Die Beilage I/6
gibt eine Anzahl von Beispielen fiir diese Moglichkeit, vimsere Beteili-
gung an den Leitungsgremien dieser Institutionen zur Durchsetzung
einer Politik zu gebrauchen, die unseren Zielen ent‘spric‘ht. Im Verlaufe
der nfichsten Jahre beabsichtigen wir, wuns auf folgende Punkte zu
konzentrieren: Vorrang der drmsten Lénder und der drmsten Bevélke-
rungen, Erhaltung und Verbesserung der Qualitat der Leistungen imd
wirksame Unterstitzung der in den Enthcklungslandern selbst vorhan-

denen Kapazitéiten.

- Der Vorrang fiir die drmsten Ldnder und die drmsten ‘Beuélkerungs-
schichten zeigt sich zuallererst in der Zuteilung der finanziellen
Mittel, die fir die Bediirftigsten reserviert werden missen. Zudem
soll dafir gesorgt wérden, dass die Politik der Strukturanpassung,
die finanziell durch die multilateralen Institutionen unterstitzt wird,
den Grundbediirfnissen der Bevolkerung nach Erz1ehung, Gesundheit
und Erndhrung Rechnung tragt. Schhesshch muss die Organisation,
welche die von den multilateralen Institutionen finanzierten Program-
me und Projekte durchfuhrt, der armén Bevéolkerung eine aktive
Rolle einréiurhen die es ihr ermoglicht, ihre ‘eigenen Interessen selbst
wahrzunehmen. W1r beabsichtigen 1nsbesondere die Entwicklung von

Orgamsatlonen im Kreditwesen wie z. B die Grameen Bank in Bang-
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ladesh, die sich genau in diesem Sinne verhalt, zu fordern. Wir
beharren im weiteren auf dem Vorrang, der den Frauen‘ir‘\ den Ent-

wicklungsprogrammen einzuraumen ist.

Die Qualitat der Leistung;zn der multilateralen Institutionen ist ein
stiandiges Anliegen unserer Vertreter. Dabei werden wir insbesi)ndere
auf folgende' Punkte achten: gute Integration und . Kohdrenz der
verschiedenen Instruhente der multilateralen Zusammenarbeit;twirk-
same Systeme fiir interne Kontrolle und Evaluation;w Konzentration auf
die als vorrangig erkldarten Ziele. Wie wir im Anhang I/6 ausfuhren,
haben die schweizerischen Anstrengungen flr eine Verbesserung der
Kontroll- und Evaluationssysteme bisher gute Reéultate gezeitigt. Wir
‘beabsichtigen, diese Politik in den ndachsten Jahren fortzusetzen.
Au;serdem werden wir damit fortfahren, die multilateralen Programme

regelméssig im Felde durch eigene Experten inspizieren zu lassen.

Was die multilaterale Férderung der Entwicklungslinder in .ihren Ei-
genanstrengungen Dbetrifft, konzentriert sich die Schweii auf makro-
Okonomische Losungen, die mit einer autonomen Entwicklung vereinbar
sind und einen ‘Ausweg aus der Verschuldungskrise ‘ermﬁglichen.: Auch
sollen die nationalen wirtschafts- und finanzpolitischen Instituﬁtionen

) gestarkt werden.

Wir werden uns auch fir grissere Anstrengungen im Bereich der
Umwelt einsetzen, insbesondere fir eine bessere Planung und Koordi-

nation der Aktivitdten.

45 ‘ Die iibrigen Aktivititen unserer Zusammenarbeit
451 Dié bilaterale Zusammenarbeit ~im Bereich‘ - der
Forschungspolitik

Die Beziehungen der Entwicklungszusammenarbeit mit den Hochschulen
in VLénder:nr der Dritten Welt sind j'é nach Kontext, in dem sie erfolgen,
von sehr unterschiedlicher Natur. Sie reichen von punktuellen Kontak-
tén zum Austéusch von Wissep und Erfahrung zwiséhen Hochéghulen,
oder dem Austauséh von einzelnen Wissenschaftlern und Studenten, bis
zu' Beratungsleistungen zur Unterstitzung und Begleitung von Entwick-

lungsprojekten im betreffenden Entwicklungsland. Auch der Aufbau
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und die Forderung von universitiren Institutionen in einem Land kann
der Inhalt eines Entwicklungsprojektes sein. Werden solche Massnahmen
systematisch erarbeitet und durchgefihrt, ergibt sich eine Zusammenar-
beit im Bereich der Ausbildung oder (falls fachwissenschaftliche Ziele

‘ im Vordergrund stehen) der Forschungspolitik.

Punktuelle Kontakte zwischen Universitaten in Entwicklungslandern und
schweizerischen Hochschulen werden durch ein spezielles Programm der
DEH unterstiitzt. Jdhrlich werden rund 15 Begegnungen finanziert. Eine
weiterfiihrende Forderung.solcher Ansdtze erfolgt innerhalb von spezifi-

schen- Projekten der Entwicklungszusammenarbeit.

Solche langfristigen: Projekte zur Férderung spezieller Funktionen ein-
zelner Hochschulen oder gar des Aufbaus ganzer Fachrichtungen gehé-
ren zur Tradition der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Zum
Beispiel war die Wirtschaftsfakultdt der Universitat Burundi lange Jahre
eine Doméne schweizerischer Wissenschafter;  dies gilt noch immer fur
die Ingenieurfakultdt der Technischen Hochschule in Dar es Salaam und
die Agrarwirtschaftliche Abteilung der Universitdt in Antanarivo. Auch
der Lehrkorper des Asian Institute of Technology in Thailand wird seit

vielen Jahren verstarkt.

In vielen Landern Asiens und Lateinamerikas werden Hochschulen zur
Durchfihrung von Beratungs- und Forschungsaufgaben im Rahmen
unserer ' Entwicklungszusammenarbeit herangezogen. Diese Kontakte
vermitteln Impulse auf beiden Seiten: Die technischen Anforderungen
der Geber begegnen dem sozio-kulturellen Wissen der lokalen Universi-
taten. Ebenso ergeben sich iber schweizerische. Hochschulen, welche
fiir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit tédtig sind, Kontakte
zu Universitdten der Dritten Welt. Einzelne unserer Programme sind
daraus entstanden und Rickwirkungen auf unsere Ausbildungs- und

Stipendienprogramme sind haufig.

Diese Kontakte ergeben sich im Umkreis unserer Entwicklungsprojekte in
den verschiedensten Sektoren. Sie sind daher 'kaum systematisch und
beruhen nicht auf einer Analyse der forschungs- und ausbildungspoliti-
schen Situation einzelner. Lander. Die Kriterien fir eine institutionen-

orientierte Forderung von Universititen in der Dritten Welt sind noch
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zuwenig herausgearbeitet, weder von den Entwicklunsldndern, noch von
den Geberliandern, noch von multilateralen Organisationen wie der
UNESCO.

Es zeigt sich aber, dass universitire Forschungsinstitutionen fir die
Meisterung des raschen technologischen Wandels und fir die Formulie-
rung und Durchsetzung einer lokalen Technologiepolitik von entschei-
dender Bedeutung sind. Zum Beispiel ist im Bereich der Agrarforschung
ein System der Forschungsféorderung auf multilateraler Ebene entstan-
den, welches nicht nur inhaltliche Forschungsresultate aufweist, son-
dern auch ein Netz von Forschungsstellen von internationalem Niveau in
Entwicklungslandern errichtet hat (vgl. Kapitel 442.9). Die letzten
Jahre mit zunehmenden Budgetproblemen der Entwicklungslénder haben
eine langfristige Unterstitzung von Forschungsinstitutionen durch die
Entwicklungszusammenarbeit als vordringlich .erkennen lassen. Die
Entwicklﬁngslénder missen wenigstens auf regionaler, zwischenstaatli-
cher Ebene iiber eine minimale akademische Struktur verfigen. kdénnen,

wenn sie sich eigenstindig entwickeln sollen.

Dies verlangt von unserer Entwicklungszusammenarbeit, dass sie, neben
der traditionellen Férdefung von Einzelkontakten oder der Vergabe von
Ausbildungsstipendien an Einzelpersonen, in Zukunft die institutionelle
Forderung von 'Hochschulen in der Dritten Welt verstérkt. Dabei kdn-
nen auch schweizerische Universitdten mitwirken. Wir mdchten hiér Zum
Beispiel den Einsatz von themenorientiert arbeitenden Forschungsgrup-
pen aus schweizerischen Hochschulen und Universitdten in den Entwick-
lungslidndern unterstitzen. In der Schweiz setzt dies, neben: der For-
derung von Forschern mit Felderfahrung, die Bildung von. entwick-
lungspolitisch relevanten fachlichen Schwerpunkten innerhalb der

Hochschulen voraus.

Die schweizerische Akademie der Naturwissenschaften (SANW) hat an
ihrer Jahrestagung 1989 das Thema "Die Schweiz und die Dritte Welt:
Partner in der Forschung?" aufgegriffen. Wir begrissen diese Initiati-
ve, welche in einer Arbeitsgruppe zwischen den vier Akademien und
Vertretern der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit weiterge-
fihrt wird. Im Rahmen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
werden wir in den ndchsten Jahren die konzeptionellen Grundlagen einer
institutionenorientierten Forschungspolitik ausarbeiten, damit wir in

der Lage sind, auf die gleichzeitig Gestalt annehmenden Initiativen
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anderer Geberldnder (z.B. Kanadas) und multilateraler Organisationen
zu einer Verstarkung der Forschungspolitik auf internationaler Ebene

einzutreten.

452 Ausbildung durch Stipendien und Kurse

Es ist die Aufgabe der Entwicklungszusammenarbeit, ihre Partner zur
Verbesserung ihrer sozialen und wirtschaftlichen Lage zu befdhigen.
Dabei kommt der Ausbildung von Fachleuten und Kadern auf allen
Stufen eine entscheidende Bedeutung zu. Wir werden deshalb auch in
Zukunft unsere Partnerliander bei ihren Anstrengungen auf dem Aus-
bildungssektor unterstitzen. Die Entwicklungen im Erziehungs- und
Bildungswesen in vielen Landern der Dritten Welt erlauben es, der
Ausbildung an Ort und Stelle, d.h. in unseren Partnerldndern selbst,
den Vorrang zu geben. Wir fordern denn auch den Ausbau der Schu-
lungsmobglichkeiten durch unsere Projekte in den einzelnen Lédndern und
durch die Unterstiitzung von Forschungs- und Ausbildungsprogrammen

auf regionaler Ebene.

Bis zum heutigen Tag hat die Schweiz mehr als 5000 Stipendiaten aus
Entwicklungslandern die Mdglichkeit zu einem Ausbildungskurs in unse-
rem Land geboten. Wir werden dies auch weiterhin auf jenen Gebieten
tun, (z.B. Banken- und Versicherungswesen, Industrie und Touris-
mus), wo eine Ausbildung an Ort und Stelle nicht méglich ist, oder wo
die Ausbildung in def Schweiz Vorteile bietet. Auf Anfragen seitens
der Partnerlander wird sich unsere Unterstiutzung in Zukunft auch
neuen Bereichen zuwenden (z.B. Umweltschutz, Management, neue
Technologien, Medien). Die DEH ist damit befasst, die Bediirfnisse der
Lander abzuklaren und festzustellen, ob eine entsprechende Ausbildung
in der Schweiz angeboten werden kann. Zur Erarbeitung und Durchfuh-
rung dieser Kurse und Ausbildungsprogramme arbeiten die Bundesstel-
len eng mit vielen privaten und offentlichen Ausbildungsstatten und

Institutionen zusammen.
Im Bereich der universitdren Ausbildung wird die Zusammenarbeit mit

der Eidgendssischen Stipendienkommission fiir auslandische Studierende

des EDI weitergefihrt. Im Rahmen dieses Stipendienprogrammes konnten
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von 1961 bis Ende 1989 ca. 1200 -Studierende aus Entwicklungsldndern
von einer Ausbildungshilfe profitieren. Jahrlich - werden ‘ca. 50 neue

Stipendien zugesprochen:

Da das Niveau der Ausbildungéméglichkeiten in der Dritten Welt stiandig
steigt, wird auch das Niveau .der schweizerischen Ausbildungsaﬁgebote
zunehmend éngehoben. Wir werden in Zukunft in grésserem Rahmen
gezielt die Aus- und Weiterbildung von héheren Kadern und Fachleuten

fordern. .

Das Stipendienprogramm, welches sich in erster Linie an Angehodrige aus
den drmeren Entwicklungslidndern richtet, wird in den kommenden
Jahren mit einem jahrlichen finanziellen Aufwand von 5 bis 7 Millionen

Franken weitergefiihrt.

453 Information und Qeffentlichkeitsarbeit

‘Eine kiirzliche, representative Publikumsumfrage (Isopublic, Juni 1989)
belegt, dass die Entwicklungszusammenarbeit des Bundes in den letzten
Jahren einen wachsenden Riickhalt in der Schweizer Bevéilkerung findet.
Die dafiir eingesetzten Mittel werden von der Bevolkerung als durchaus
angemessen erachtet. Man kann davon ausgehen, dass die bisherige
Information tber' die Lage der Entwicklungsldnder und die schweizeri-
sche Entwicklungszusammenarbeit einiges zu dieser - positiven
Ei‘nstellung beigetragen haben. Dieses Ergebnis ist erfreulich, denn die
schweizerische Entwicklungspolitik muss von der Beuvdlkerung mitge-
tragen werden. Dies setzt aber voraus, dass die Oeffentlichkeit einer-
seits die Lage in den Entwicklungsldndern, die vielfdltigen Zusam-
menhédnge der internationalen Beziehungen und die globale Dimension
der Probleme der Entwicklungsldnder kennt und andererseits iber die
Massnahmen der Schweiz in .der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Laufenden ist. Die Kenntnisse in diesen beiden Bereichen zu vertiefen,
wird auch das Ziel unserer Information und Oeffentlichkeitsarbeit in
den  kommenden Jahren  sein. Dabei werden wir anschaulich,
zeitgemésé, aber auch kritisch, anhand von konkreten Beispielen, iiber
unsere eigenen' Projekte und Programme orientieren. Wir werden aber
auch aufzeigen, in welches Umfeld sich unsere 'Beitrage einfiigen.
Gerade die erwahnte Umfrage zeigt, dass die Schweizer Bevolkerung

wissen will, was mit den Steuergeldern geschieht und wie unsere Hilfe
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die Lebensbedingungen - der Menschen in .den. Entwicklungsliandern
verbessert, Insbesondere wollen wir bei der Jugend das Verstdndnis
fir die internationalen Beziehungen und die Entwicklungsproblematik
fordern. ' Gleichzeitig wollen wir aber auch denjenigen Kreisen unsere
Informationen zur Verfugung stellen, die auf die 6&ffentliche Meinung
einen besonderen Einfluss haben. Wir werden dabei unsere Information
auf verschiedene Trager abstltzen: zum Beispiel auf die schweizeri-
schen Hilfswerke, auf privatwirtschaftliche Kreise und Institutionen, auf
Parteien und Verbiande, die mit ihrem Kontakt zu den ihnen nahestehen-
den Kreisen der Bevolkerung eine grosse und breite Wirkung entfalten
konnen. 'Natiirlich werden wir in einer offenen Informationspolitik auch
mit den Massenmedien zusammenarbeiten, den Journalisten den Zugang
zu Informationen aus der Entwicklungszusammenarbeit erleichtern, :die
Vermittlung persdnlicher Kontakte mit den Diensten der DEH intensi-
vieren und beispielsweise auch Medienvertreter zu Besuchen in unseren

Entwicklungsprogrammen einladen.

Information, Oeffentlichkeitsarbeit und Kdnrmunikation sind aber auch
ausgezeichnete Instrumente, um die Begegnung und den kulturellen
Austausch zu fordern. Mit Filmen, mit Musik, Tanz, Theater, mit
Beispielenf der Handwerkskunst aus Entwicklungsldndern, ‘usw. ldsst
sich bei uns das Verstdndnis fir die Lebensweise, aber auch fir die
Probleme in der Dritten ‘Welt, auf besonders attraktive und anschauli-
che Art fordern. Dies bietet der Schweizer Bevdlkerung auch die Mdg-
lichkeit zur direkten Begegnung mit Menschen aus den' Entwicklungs-

ldndern.

46 Zusammenarbeit mit den schweizerischen Hilfswerken

Die bedeutende Rolle der schweizerischen Hilfswerke - die heute eher
"nicht-staatliche Organisationen” (NGOs Non-Governmental Organiza-
tions) genannt werden - ist ein Charakteristikum unserer Zusammen-

arbeit mit der Dritten Welt und muss dies auch in Zukunft bleiben.

Die- nicht-staatlichen Organisationen leisten beachtliche Arbeit in der
Bevolkerung, nicht nuri um finanzielle Beitrédge zu sammeln und iber
deren Verwendung zu informieren. Sie fihren auch, jede gemidss ihrer
eigenen Sensibilitdt und ihren Ausrichtungen, einen Dialog mit der

Bevilkerung tber die Lage der Dritten Welt, lber unsere eigene Situa-
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tio‘n und die Moglichkeiten, die offenstehen, der Ungerechtigkeit und
den Ungleichgewichten Abhilfe zu schaffen. Meinungsumfragen zeigen,
dass ein Stick des Weges zu einem Gefithl der Solidaritit und des
gemeinsamen Schicksals, welches die blosse Wohltatigkeit gegentiiber den
Bediirftigsten ilibersteigt, bereits zurickgelegt worden ist. Diese Aufga-

be wird aber noch viel -Ausdauer erfordern.

Die NGOs verstehen es auch, sich zum Sprecher breiter Beuvélkerungs-
schichten bei eidgendssischen Behorden zu machen, aber auch bei
Kantonen und Gemeinden, die-in wachsender Anzahl Beitrdge an Pro-
jekte leisten, die ihnen von NGOs vorgeschlagen worden sind. Wir kén-
nen nur winschen, dass sich diese Beziehungen in der Zukunft noch

intensivieren.

Zu einem guten Teil dank den engen partnerschaftlichen Beziehungen,
die nicht-staatliche Organisationen und DEH immer gepflegt haben, gilt
die Schweiz als eines der Lander, die eine effiziente, o6ffentliche wie
private Zusammenarbeit leisten, um lokale Initiativen in der Dritten Welt
zu fordern, um lokale NGOs zu stirken und um die Entwicklung von
Handwerk und Kleinunternehmen 2zu fordern. Angesichts der Miss-
erfolge einer gewissen Entwicklungspolitik {(an der wir uns nur sehr
selten beteiligt haben), die auf der Férderung von Grossprojekten, der
ausschliesslichen Unterstiitzung der o6ffentlichen Verwaltung und. der
Ausfuhr von Rohstoffen basiert, besteht fir die NGOs  eine grosse
Gefahr, sich auf die Unterstiitzung von Kleinprojekten zuriickzuziehen
und zu verkennen, dass auch sie oft an einem ungiinstigen gesamtwirt-
schaftlichen Umfeld Schaden unehmen. Der Dialog zwischen DEH und
NGOs wurde auf zwei Ebenen lanciert und wird noch weitergefihrt
werden: Beziehungen zwischen Projekten, Programmen und
gesamtwirtschaftlichen Massnahmen (beispielsweise im Falle Bolivien);
Erfahrungsaustausch und Abstimmung der Aktionen (Beispiele dafir
sind Zentralamerika, Haiti, Mosambik u.a.). Wir hoffen so, immer unter
Respektierung des besonderen Charakters jeder NGO, grossere
Synergie-Effekte in der offentlichen Zusammenarbeit und den Aktivitaten

der NGOs zu erreichen.

Die Bemihungen zahlreicher NGO sich ihren. Affinitdten entsprechend  in
Dachorganisationen zu gruppieren, hat eine gewisse Strukturierung mit
sich gebracht, die den Dialog iliber Entwicklungspolitik und die Rolle

der einzelnen Partner darin erleichtert. Ebenso erleichtern diese
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Gruppierungen die Vergabe von Bundesbeitrdgen an Projekte und

Programme, welche gemeinsam festgelegte Prioritdten und Kriterien

erfillen. Wir werden diese Bestrebungen weiterhin ermutigen und uns
finanziell an den Projekten und Programmen der schweizerischen NGOs
beteiligen. Die Beitrdge konnen eine substantielle Unterstitzung der
NGOs bedeutén, sie sollen jedoch aber deren Identitdit und ihre

Autonomie nicht in Frage stellen.

Gesamthaft gesehen mochten wir die
rischen NGOs, sich institutionell zu

den noch weiter den Bediirfnissen

Bemiithungen der meisten schweize-
verstirken und ihre Arbeitsmetho-

ihrer Partner in der Dritten Welt

unterstiitzen, und die Bundesbeitriige den Projekten und

Es

anzupassen,

Programmen zusprechen, welche die vereinbarten Kriterien: erfillen.

scheint uns sehr wichtig, dass der Anteil, der fir diese Beitrdge
verwendet; wird, mindestens auf dem gleichen Niveau bleibt und zuneh-
men kann, sofern die eigenen Mittel der NGO sich auch'erhohen. In
diesem Zusammenhang teilen wir die Besorgnis verschiedener schweizeri-
scher NGOs iiber die Werbefeldziige verschiedener ausldndischer Organi-
sationen, die sich in der Schweiz nur niedergelassen haben, um Zugang

zum "Markt der Grosszugigkeit des Volkes” zu haben.

NGOs

Organisationen in der Dritten Welt Freiwil?ige zur Verfigung zu stellen.

Einige schweizerische haben sich darin spezialisiert,

Wir beabéichtigen unsere Unterstiutzung dieser ‘Vermittlungstéitigkeit

weiterzufiihren und haben soeben einen Vertrag mit der
Dachorganisation dieser NGOs abgeschlossen, lder sowohl unsere
finanzielle Beteiligung wie auch ihre Verantwortung“ erhoht. Im
besondern werden wir lm den kommenden Jahren die Rolie der

Freiwilligen neu uberlegen und definiereﬁ, die aus Solidaritat eine fir
den Partner nittzliche Arbeit {(bernehmen, ohne lokalem Personal die

Stelle wegzunehmen oder sich unentbehrlich machen zu wollen.

47 Die Instrumente fir eine wirkungsvolle Durchfihrung des

Programmes
Es ist eine fortwdhrende Aufgabe. die Qualitdt unserer Zusammenarbeit
zu verbessern und ganz besonders die optimale Durchfihrung unserer

Aktivitaten zu sichern. Daflir haben die mit dér Umsetzung der Pro-
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gramme befassten Stellen Instrumente und Arbeitsmethoden erarbeitet,.
die aufgrund der gemachten Erfahrungen standig weiter . entwickelt

werden. Diese Verbesserungen verfolgen vier Hauptziele:

- Die' Relevanz der Programme und Projekte. Entsprechen
Auswahl und Konzeption von Programmen und Projekten
wirklich der Lage und den Bediirfnissen des betreffenden
Landes? Sind sie auf gute Grundlagen abgestiitzt?

- Die Wirksamkeit der Programme und Projekte. Wie konnen die
gesetzten Ziele unter Berilcksichtigung der direkten und indi-
rekten Nebeneffekte erreicht werden? Wie lassen sich die
Auswirkungen  unserer  Aktivititen auf das gesamte
(technische, okonomische,  sozio-kulturelle, institutionelle und
6kologische) Umfeld verbessern?

- Die Effizienz der Programme und Projekte. Wie werden die
(finanziellen, menschlichen, technischen) Mittel der
Zusammenarbeit am besten eingesetzt, um die angestrebten
Ziele zu erreichen? Wie ergibt sich das beste Kosten-Nutzen-
Verhaltms‘7

- Die Lebensfihigkeit der Programme und Projekte. Was ist zu
beachten und welche Massnahmen sind zu treffen, damit die
‘Ziele auch nach Beendigung unserer Zusammenarbeit
weiterverfolgt werden? Wie kdnnen die nationalen Partner die
Verantwortung fiur die Aktivitdten lbernehmen? .

Die sogenannten Landesprogramme und die Sehtorprogramme legen die
grossen -Linien fur die entw1ck1ungsp0ht1schen Téatigkeiten fest. Direkt
auf deren Ausfiuhrung beziehen sich die verschiedenen Formen der
Planung, des Monitoring und der FEvaluation. Néchstehehd wi#‘d die
Bede‘utung dieser Instrumente aufgezeigt und dargelegt, wo in den
kommenden Jahren beirder Anwendung und dem Ausbau des Instrumen-

tariums neue Akzente gesetzt werden.

471 Anpassung der Struktur der Direktion fiir Enfwicklungszu-
sammenarbeit und humanitire Hilfe (DEH) und der dazuge-

horigen Fuhrungsinstrumente

Die Restrukturierung der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe (DEH) im Mai 1985, hat eine Neugestaltung der Ar-
beltsmstrumente der operatlonellen Tatigkeit nach sich gezogen Die
spezielle Orgamsatlon der mit der Projekt- und Programmdurchfuhrung

beauftragten operationellen Dienste der DEH, namentlich die erwéhnten
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Fachdienste auf der einen und die geografischen Sektionen auf der
anderen Seite, erfordert auf der Planungsebené eine besondere Form

der Koordination.

Fiur jedes Schwerpunktland erarbeiten die geographischen Dienste ein
sogenanntes Landesprogramm. Es legt unter einem Planungshorizont von
funf Jahren das Konzept der schweizerischen Entwicklungstatigkeit,
abgestimmt auf die Kernprobleme und Bedurfnisse des Landes, fest.
Dabei werden die Eigenanstrengungen des Landes und die Massnahmen
anderer Geber mitbericksichtigt. In das Programm wird auch die lan-
desbezogene Tdtigkeit. der Fachdienste, der humanitdren Hilfe und

anderer Instrumente der Entwicklungszusammeharbeit aufgénommen.

Die Fachdienste ihrerseits arbeiten fir die einzelnen Sektoren Richtli-
nien der Entwicklungstdtigkeit aus. Diese halten die in einem Sektor zur
Anwendung gelangenden Prinzipien, Kriterien und die aufgrund der
bisherigen Erfahrungen oder von Forschungsresultaten empfohlenen Pro-

jekt- und Programmformen fest.

Landesprogramme und Sektorrichtlinien sind Fihrungs- und Koordina-
tionsinstrumente. Sie werden von den geographischen Sektionen bzw.
.von den Fachdiensten vorbereitet, mit den anderen Diensten durchbera-
ten und schliesslich vom Direktor festgelegt. Sie bilden die verbindliche
Basis flir die Formulierung der jahrlichen Tatigkeitsprogramme in
Schwerpunktlindern und ‘Sektoren, welche ebenfalls dem'Direktor vor-

gelegt werden.

472 Planung, Evaluation und Monitoring

Evaluationsmassnahmen haben die Verbesserung der Arbeitsqualitdat der
Entwicklungstatigkeit zum Ziel. Konkret sind sie u.a. darauf ausgerich-
tet, laufende Projekte wirkungsvoller zu machen, die Plaﬁung neuer
Aktionen zu verbessern und die Zusammenarbeit mit den Partnern zu
vertiefen. Daruber hinaus gilt es, gezielt Erfahrungen zu sammeln,
auszuwerten und wieder in die Strukturen und Praxis der DEH einflies-
sen zu lassen. Die Verbesserung der Planung auf der Ebene der einzel-
nen Projekte und Programme wird laufend durch das Auswerten der
praktischen ‘Erfahrungen 'ermédglicht. Die Planung legt die angestrebten

Ziele, die zu erreichenden Resultate wund die zu ergreifenden
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Massnahmen fest, das Monitoring gibt tiber den laufenden Prozess bei
der Durchfiihrung Auskunft, und die Evaluation tUberprift und bewertet
ihn. Der Evaluation muss dann die Umsetzung der Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen in eine weitere, zukinftige Planung folgen. In
diesem Sinn sind Planung, Monitoring und Evaluation sehr eng miteinan-

der verzahnt.

Je klarer dabei die Planung Ziele, zu erwartende Resultate und die
Massnahmen festlegt und dabei die Rahmenbedingungen beriicksichtigt,
umso besser kann auch die Evaluation die Ergebnisse einer Aktion "mes-
sen” und beurteilen und umso klarer sind auch  die Folgerungen der
Evaluation fiir die zukiinftige Planung. Gute Planung, Monitoring und

Evaluation bedingen sich demnach gegenseitig und bilden ein Ganzes.

Die Evaluation im Speziellen, hinterfrdagt Projekte- und Programme auf
ihre "Effizienz" (Wirtschaftlichkeit), auf ihre “"Effektivitat" (Zielbezo-
genheit), und auf ihren "Impakt" (Wirkung) hin. Die Nachhaltigvkeit
einer Aktion, also die Forderung, dass die positiven Wirkungen des
Projektes oder Programmes nach Riickzug der dusseren Unterstiitzung

andauern, ist dabei eine zentrale Frage. . - )

Bei der Evaluation gibt es zwei komplementdre Methoden, néamlich die
Selbstevaluation, bei der die  Beteiligten und Betroffenen selber, in
systematischer Art und Weise, die obigen Aspekte ilberprifen, und die
externe Evaluation, bei der aussenstehende Experten die Ueberprifung

vornehmen.

Im Verlaufe der nachsten Jahre soll - nicht zuletzt wegen der begrenz-
ten personellen Kapazitiaten - die Zahl der externen Evaluationen auf
Notwendiges und Wichtiges beschrankt bleiben. Mehr Gewicht wird auf
die Selbstevaluation sowie auf das systematische Erfassen und Umsetzen
von ubergreifenden Erfahrungen in der Form von Sektor- und Quer-
schnittsanalysen gelegt. Ausbildungsmassnahmen sind vorgesehen. Wich-
tige Themen wie Nachhaltigkeit, Rollenverstidndnis der DEH und ihrer
Partner, FEinbezug von Zielgruppen bei Projekten, Auswirkungen von
Strukturanpassungs- und Landesprogrammen sollen angegangen werden.
Ein mittelfristig ausgelegtes Evaluationsprogramm sowie ein Ausbildungs-
konzept, das auf aufgearbeiteten Methoden fiir Planung und Ueberwa-

chung basiert, wird dabei als Leitlinie fir die zukiinftige Arbeit dienen.
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473 Die finanzielle Durchfiihrung

Der finanziellen Durchfihrung der Operationen der DEH werden wir
auch weiterhin unsere volle Aufmerksamkeit schenken. Es ist in der Tat
wichtig, dass die fiir die Entwicklungszusammenarbeit eingesetzten Mittlel
effizient und kontrolliert zugleich verwendet werden. Dies unter ausser-
ordentlich verschiedenartigen Bedingungen, in einer grossen Anzahl von
Liandern, und mit der Besonderheit, dass die Aktionen, welche die
Zusammenarbeit finanziert, nicht durch die Schweiz allein ausgefihrt
werden. Vielmehr unterstiitzt die Schweiz Aktionen, die von unsern

Partnern unternommen und durchgefiihrt werden.

In den letzten Jahren haben wir unser Netz von Revisoren vor Ort fir
die Aktionen in den Schwerpunktlandern verstarkt. Wir werden die
Verbesserungen fortfiihren, indem wir Instrumente fir die Durchfih-
rung und Kontrolle im Sinne des "Controlling” einfiihren. Eine Pilotpha-
se beginnt 1990. Die Ausdehnung auf den. Grossteil der Aktivitaten der
DEH ist fir 1991 vorgesehen.

474 'Die Durchfuhrung von Projekten und Programmen

Die Vielzahl von Einzelprojekten und Massnahmen, welche im weiten Pro-
gramm der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit enthalten sind,
werden nur zu einem Teil von den zustandigen Bundesstellen durchge-
fihrt. Der weitaus grosste Teil, in finanziellen Grdssen gemessen mehr
als 70 %, wird an bilaterale oder multilaterale, an schweizerische, inter-
nationale oder, wenn irgend moglich, auch an lokale Organisationen der
Entwicklungslander zur Abwicklung ubergeben. Die Verantwortung fur
eine Aktion liegt zwar stets bei den ursprunglich mit Entwicklungsauf-
gaben betrauten Bundesbehorden. Aber schon allein die Personalknapp-
heit sorgt dafiir, dass nach effizienten Formen der Arbeitsteilung in der
Entwicklungszusammenarbeit gesucht werden muss. Auch férdern die
Veranderungen in der Entwicklungsproblematik eine Auslagerung der
Entwicklungstéatigkeit auf spezialisierte oder besonders durchsetzungsfi-

hige Organisationen.

Es gibt verschiedene Formen der Delegation. Ein Projekt oder Programm

kann als Ganzes in Regie an eire Trdgerorganisation abgetreten werden;
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die Tragerorganisationen konnen einen nicht an spezifische Projekte
gebundenen allgemeinen Beitrag erhalten; oder eine Entwicklungsinstitu-
tion schldgt ein spezielles -Projekt vor und 'erhélt in der Folge einen

Beitrag fir bestimmte Aktionen.

Wir stellen im folgenden verschiedene wichtige Auftragnehmer der
multilateralen Organisationen . der schweizerischen Entwicklﬁnészusam-
menarbeit vor: die internationalen Organisationen (Ziffer 474.1), die
nicht-staatlichen Organisationen (Ziffer 474.2), die . Privatwirtschaft
(Ziffer 474.3), sowie . die schweizerischen Universitiaten: ‘und
Forschungsstellen (Ziffer 474:4).

474.1 Die internationalen Organisationen als Trager von Entwick-

lungsprojekten

Unter Ziffer 442.2 wurden die Modalitéten unserer Zusammenarbeit mit
der internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) zur Realisierung
eines Programms von Xofinanzierungen erldutert. Es handelt sich um
Projekte und Programme, die wir geméss unseren eigenen Prioritdten
auswahlen und die durch die IDA ausgefiihrt werden. .In jedem Fall sind
wir an der Vorbereitung, der Aushandlung und der Ueberpriifung

dieser Operationen ‘eng beteiligt.

Auf gleiche Art und Weise gehen wir bei anderen Projekten und' Pro-
grammen vor, deren Ausfiihrung wir bestimmten internationalen: Organi-
sationen anvertrauen. Im Gegensatz zu unserer Zusammenarbeit mit ‘der
IDA ibernehmen wir in diesem Fall keine gesamthafte Verpflichtung fir
das Finanzvolumen unseres Kofinanzierungsprogramms, aber wir wéhlen
diese Vorgehensweise von Fall zu Fall, wenn wir ‘der Meinung sind,
dass die - Ausfihrung eines Programms oder Projekts, das unseren
Prioritdten entspricht unter Zuhilfenahme des Fachwissens einer interna-

tionalen Organisation auf die effizienteste Weise realisiert wird.

Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen geschieht vor

allem in den folgenden Formen:

- Finanzierung von spezifischen Projekten, die durch internatio-
nale Organismen der technischen Zusammenarbeit oder der
Entwicklungsfinanzierung realisiert werden, wie z.B. die FAO,
die WHO, die I1LO oder die UNESCO (siehe dazu Ziffer 442.1);
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- finanzielle Unterstiitzung wvon Programmen der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzierung von Kleinprojekten im
Rahmen der Aktivitdten der regionalen und sub-regionalen
Entwicklungsbanken. : '

4742 ' Nicht-staatliche Organisationen als Trager von Regieprojekten

Die schweizerischen NGOs {(nicht-staatliche Organisationen) haben ihre
eigenen Aktivitaten. Die DEH wunterhalt mit ihnen seit langer Zeit
partnerschaftliche Beziehungen (vgl. Kapitel 46). Einige NGOs haben
bemerkenswerte technische und organisatorische Fahigkeiten entwickelt,

indem sie sich in bestimmten Bereichen spezialisiert haben (z.B.

"Berufsbildung, landlicher Strassenbau, Wasserversorgungen fur

ldndliche Gemeinschaften, Forderung der Viehzucht von :Kleinbauern,
Handwerksforderung, Gesundheitssysteme, landliche Organisation,
Wiederaufforstungen durch lokale Gemeinschaften usw.). Im allgemeinen
handelt es sich um Bereiche, in denen das menschliche Umfeld eine

wesentliche Rolle fir den Erfolg einer Operation spielt.

Die Erfahrung hat gezeigt; dass NGOs fahig waren, in der Ausfihrung
von Projekten oder Programmen, die die DEH beschlossen hatte, eine
wichtige Rolle zu spielen. Im Zuge der Auslagerung operationeller
Aktivitaten vertraut ihnen die DEH Aufgaben in grosserer Anzahl an,
wobei die . Verantwortlichkeit selbstverstandlich weiterhin beim
Auftraggeber bei der DEH liegt.

Eine Feststellung drdngt sich auf: Wenn vor etwa zehn Jahren diese
Form von nicht-staatlicher Organisation des Oftern der Privatwirtschaft
im allgemeinen entgegengestellt wurde, so kommt einer solchen Entge-
genstellung heute keine grosse Bedeutung mehr zu. Die nicht-staatli-
chen Organisationen sind professioneller geworden und arbeiten ihrer-
seits mehr und mehr mit Ingenieurbiros zusammen, um bestimmte Fra-
gen zu losen. Ausserdem sind zahlreiche Organisationen gegrundet
worden, die je nach Gesichtspunkt mit gleichem Recht als eine Art von
nicht-staatlicher Organisation oder auch als Ingenieurbiro angesehen
werden konnen. Die DEH hat eine gegenseitige Osmose und eine
Bereicherung im Netz von Organisationen, denen sie Mandate
anvertrauen kann, unterstitzt. Diese erfreuliche Entwicklung wird sich

zweifellos fortsetzen.
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474.3 Die Zusammenarbeil mit der Privatwirtschaft

Unsere Zusammenarbeit mit der séhweizerischen Privatwirtschaft wird in
ihren bisherigen Formen weitergefiihrt. 'Dabei orientiert sich die Nach-
frage nach den Leistungen der Schweizer Wirtschaft am Bedarf in den
Entwicklungslandern und der entsprechenden Ausrichtung unserer
Projekte und Programme. Gegenwiértig stehen vor allem die Bereiche
"Consulting" und Ingenieurarbeiten im Vordergrund. Hier werden jene
Dienstleistungen der Privatwirtschaft eingesetzt, in denen unsere
Unternehmen im internationalen Vergleich Vorteile bieten. Da sich aber
sowohl die Bedirfnisse . der Entwicklungslander, die Ausrichtung
unserer Projekte und Programme wie auch das internationale Angebot in
diesem Bereich laufend édndert, missen sich auch die schweizerischen
Unternehmungen in. ihren Dienstleistungen voraussichtlich : weiter
spezialisieren. Um den Schweizer Firmen den Zugang zum Markt im
"Consulting"-Bereich offen zu halten, haben wir aus' Mitteln der
technischen Zusammenarbeit bei verschiedenen internationalen Institu-
tionen spezielle Fonds eingerichtet und Kreditlinien erdéffnet, mit denen
Projektabklirungen durch schweizerische Unternehmen ﬁnanzier; wer -
den kﬁnnen27. Dieses Instrument hat sich allerdings als nur be-
schrankt wirksam erwiesen, da die schweizerischen Firmen oft nicht die
spezifisch geforderte Dienstleistung erbringen konnten.

Eine Form der Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft, die sich in den
kommenden Jahren verstarken wird, ergibt sich aus einer vermehrt auf
Gesamtprogramme ausgerichteten Entwicklungszusammenarbeit. So wird
zum Beispiel ein mehrjdhriges Programm der Strassenrehabilitierung in
Nepal in direkter Zusammenarbeit mit einem Konsortium privater schwei-
zerischer Firmen durchgefihrt. Eingeschrdankt wird diese programmori-
entierte Zusammenarbeil mit ‘der Privatwirtschaft gegenwartig durch: die
limitierte personelle Basis bei den Schweizer Firmen. Fir den begrenz-
ten Markt der Entwicklungszusammenarbeit sind ausreichend qualifizierte
Experten mit Erfahrupg in Entwicklungslandern in der Schweiz oft
nicht abkémmlich. Dies gilt besonders flir neue Tétigkeitsgebiete, wie
zum Beispiel das Bankwesen, obwohl gerade hier die Schweiz - vom rein
fachlichen Standpunkt - zu den besten Anbietern von Dienstleistungen

27 Beispiele fiir solche Fonds: Afrikanische Entwicklungsbank;

International Finance Corporation IFC
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474.4 Universitaten und Forschungsstellen der Schweiz lals Trager

von Entwicklungsaktivitaten

Im Rahmen ‘der Durchfiihrung von Entwicklungsmassnahmen vergeben’
unsere Dienste jdahrlich eine grosse Zahl von Auftrdgen fir Gutachten
und Unternehmungen im Bereiche der angewandten Forschung an
schweizerischen Universititen. Bei der DEH erreicht das jéhrliche:
Volumen dieser Einzelauftrage gegenwartig rund 18 Millionen Franken
pro Jahr; mit den innerhalb von Projekten, z.B. von Regietrdagern
vergebenen Auftrdgen diurften 20 Millionen Franken iiberschritten
werden. In der Tat ist diese Moglichkeit, in Einzelfragen auf die
fachliche Kompetenz der Hochschulinstitute zurickgreifen zu kénnen,
fir die Abwicklung unserer Projekte und Programme von grosser
Bedeutung. Diese Rolle der Universitdten wird sich in Zukunft aufgrund
der zusatzlichen neuen Problemstellungen, welche sich in der
Entwicklungszusammenarbeit abzeichnen, noch verstdrken (vgl. Kapitel

451 Forschungspolitik).

Die Dienstleistungen der schweizerischen Universitdten im Rahmen unse-
rer Entwicklungszusammenarbeit sind in den Jahren 1988/89 durch eine
aussenstehende Beraterfirma evaluiert worden. Die Ergebnisse dieser

Evaluation lassen uns folgende Massnahmen ins Auge fassen:

- Der Informationsaustausch zwischen den verschiedenen univer-
sitdren Forschungsstellen wird verstarkt;

-Die Einfihrung und Betreuung von Universitdtsstellen mit
wenig Erfahrung im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
durch die DEH wird verbessert;

- Die Bildung von fachlichen Schwerpunkten an einzelnen Uni-
versitaten wird gefordert. In Zukunft werden Institute, die
auf der Ebene der Projektdurchfihrung iber genigend ent-
wicklungspolitisch qualifiziertes Personal verfugen, starker
bevorzugt;

- Bei der Bildung solcher fachlicher Schwerpunkte an Hochschul-
instituten muss die Beteiligung anderer Universitdtsstellen
oder der Privatwirtschaft méglich sein.

Nach wie vor spielen schweizerische Universitaten eine wichtige Rolle in
der Ausbildung eines entwicklungspolitisch kompetenten akademischen

Nachwuchses. Die Kurse zur Forderung dieses Nachwuchses in der



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

Schweiz (ETH-Ziirich un(i Lausanne) und aus Entwicklungs!éindern (In-
stitut ‘universitaire d'études du développement, IUED Genf). wérden im
bisherigen Umfang weitergefiithrt. Das Programm des Nachdiplomkurses
iiber Probleme der Entwicklungslander (NADEL) an der ETH-Zirich ist
neu gestaltet worden; insbesondere finden dort seit 1989 Vauch‘l‘{iirzere,
berufsbegleitende Kurse lber Einzelthemen (z.B. Methoden der, Projekt-
durchfiihrung) statt. Die Differenzierung des Lehrangebotes findet An-
klang. Sie wird in den kommenden Jahren ausgebaut und wenn moglich

auch auf die anderen Universitétsprogrammé ubertragen.
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5 Organisation und Personal: Die Voraussetzungen fir die
Durchfuhrung der schweizerischen Entwicklungszusammen-

arbeit .

Die zunehmende Vielschichtigkeit der Probleme der Entwicklungslander,
und der globalen Dimension dieser Probleme, stellen die mit der Durch-
fihrung der schweizerischen Zusammenarbeit beauftragten Bundesstellen

und dessen Personal vor immer hohere Anforderungen.

Mit diesen steigenden Anforderungen und dem wachsenden: finanziellen
Volumen unserer Zusammenarbeit auf der einen, sowie den personellen
Beschriankungen auf der anderen Seite, stehen wir' vor dem Problem,
unter den gegebenen institutionellen und personellen Gegebenheiten den
wachsenden: Anforderungen immer weniger gerecht werden zu konnen.
Die Einschrankungen durch die personelle Kapazitdit an der Zentrale
wird mehr und mehr zu einem unbefriedigenden, stark  [limitierenden
Faktor fir unsere Zusammenarbeit. Dabei sind interne Rationalisierungs-
méglichkeiten und Verbesserungen der Arbeitsabldufe bereits weitge-

hend ausgeschdpft.

Wir sind iberzeugt, dass die Schweiz nur dann auch weiterhin einen
wichtigen und qualitativ hochstehenden Beitrag an die internationale
Zusammenafbeit wird leisten konnen, wenn sie ihre Orientierung auf die
praktische und konkrete Projekt- und Programmarbeit beibehélt. Nur
mit einem eigenen, wachsenden Schatz an praktiscﬁen Erfahrungen kann
sich unsere Zusammenarbeit an die sich stetig #&ndernden Bediirfnisse
anpassen und in qualitativer und quantitativer Hinsicht ‘weiter ent-
wickeln. Dies wiederum ist nur mdglich mit einem Personalbestand, der
. die notwendige Betreuungs- und Bearbeitungskapazitét sicherstellt. Die
personelle @md organisatorische Situation an der Zentrale der Direkpion
fir Entwicklungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe (DEH) hat direkte
Auswirkungen auf die Leistungen‘ der Schweizerischien Entwicklungszu-
sammenarbeit im Felde. Ist ein Gleichgewicht zwischen Aufgaben und
den -organisatorischen und personellen Voraussetzungén ‘:nicht mehr
gegeben, so missen entweder die Aufgaben begrenzt, die Form der
Zusammenarbeit geandert, dife Qualitdat der Betreuung und somit der Lei-
stung herabgesetzt werden, oder - sofern eine solche unerwtinschte
Entwicklung verhindert werden soll - die person‘ellejn und érganisatori-

schen Voraussetzungen verbessert werden.
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Um dem gegenwirtigen Dilemma zu begegnen und unsere. Leistungsfahig-
keit in der internationalen Zusammenarbeit zu erhalten und zu starken,
ist ein Paket von gezielten Muassnahmen im organisatorischen und im

personellen Bereich notwendig.

51 Die Organisationsentwicklung der Direktion fir Entwicklungs-

zusammenarbeit und humanitdare Hilfe

Die wachsenden Aufgaben und der deshalb stdndig steigende Arbeits-
druck haben die mit der Durchfithrung unserer technischen Zusammen-
arbeit und Finanzhilfe beauftragte Direktion fir Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitidre Hilfe veranlasst, sich intensiv mit den an sie
gesteliten Anforderungen und ihren Aufgaben in den 80er Jahren aus-
einanderzusetzen. Ausgehend von den Bedirfnissen der Entwicklungs-
lander hat sich die DEH die Frage gestellt, wie die schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit und wie die dafir notwendige interne Or-
ganisation in Zukunft beschaffen sein missen, um den bestehenden und
zukiinftigen Anforderungen geniigen zu kdnnen. Um hier Klarheit zu
gewinnen, wird gegenwirtig DEH-intern ein Leitbild ausgearbeitet, das
massgeblich auch die weitere organisatorische und personelle Entwick-
lung in den kommenden Jahren bestimmen soll und das in diesem Be-

reich folgende Zielsetzungen hat:

Die DEH muss auch in Zukunft in der Lage sein, flexibel ‘und
angepasst auf die nur zum Teil bekannten Herausforderungen der
90er Jahre zu reagieren und neue Ldsungen zu suchen.

Die Beibehaltung und der weitere Ausbau einer direkten, bilate-
ralen Komponente im Projekt- und Programmbereich ist notwen-
dig fir das Fortbestehen der Qualitit und Praxisbezogenheit der
schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. Nur mit der Weiter-
entwicklung der eigenen praktischen Erfahrung wird die Schweiz
in Zukunft in der Lage sein, angepasste und wertvolle Beitrdge
zur Losung der Probleme der Entwicklungslander,und der globa-
len Dimension dieser Probleme zu leisten. ‘

Der bereits bestehende, praktische Erfahrungsschatz der DEH als
Institution, aber auch ihrer einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter ist deshalb zu erhalten und weiter auszubauen. Dieser
eigene Erfahrungsschatz ergdnzt sich mit den Erfahrungen der
schweizerischen Hilfswerke, der privatwirtschaftlichen Unter-
nehmungen, der Hochschulen und weiterer Institutionen, weshalb
die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und diesen Institutionen
noch weiter auszubauen ist.

Diese bestehenden Erfahrungen miissen im Rahmen der intensi-
vierten und besser koordinierten internationalen Zusammenarbeit
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vermehrt auch in die internationalen Organisationen eingebracht
werden. '

Um diese Ziele zu erreichen, sind die im folgenden dargesteliten organi-
satorischen und administrativen Massnahmen notwendig. Diese missen
in den kommenden Jahren, nach Prioritdten =zeitlich abgestuft, an die

Hand genommen werden:

. Kurzfristig realisierbare Massnahmen:

Erstens: Verstdrkung der sektoriellen und geografischen Konzen-
tration unserer Zusammenarbeit sowie konsequentes Einhalten der
festgelegten Priorititen. Die notwendige Flexibilitit unserer Zu-
sammenarbeit erfordert dabei, dass die Schwerpunkte und die
Prioritdten periodisch, aufgrund der Realitdten in unseren Part-
nerldndern, liberprift und allenfalls gedndert werden.

Zweitens: Ausbau des administrativen und operationellen Leit-und
Kontrollsystems mit dem Ziel, effiziente Leit- und Kontrollmecha-
nismen einzufihren, kostspielige Doppelspurigkeiten zu vermeiden’
und das System auf die wichtigen Fihrungs- und Kontrollaufga-
ben auszurichten.

Drittens: Ausbau des Informatiksystems und Ausdehnung des-
selben auf die Koordinationsbiiros im Ausland, mit dem Ziel, ein
effizientes Informations- und Datenverarbeitungssystem zu schaf-
fen.

Viertens: Ueberpriifung der internen organisatorischen und admi-
nistrativen Strukturen, mit dem Ziel noch rationellere, einfachere
und transparentere Abldufe zu schaffen. .

Mittelfristig realisierbare Massnahmen:

Finftens: Verbesserung der gegenwartigen schwierigen Biiro-
verhdltnisse mit der Verteilung der DEH-Dienste auf sieben Stand-
orte; Zusammenfassung aller Dienste an einem zentralen Standort.

Sechstens: Ueberprifung der Fihrungsstrukturen und Anpas-
sung derselben an die Gegebenheiten der 90er Jahre. Ausar-
beitung eines Fihrungskonzeptes mit der Zuordnung klarer Kon-
petenzen auf allen Fihrungsebenen an der Zentrale und in den
Koordinationsbiiros.

Siebtens: Dezentralisierung. Ueberprifung der Arbeitsteilung
zwischen Zentrale wund Aussenstationen und Zuordrung klarer
Kompetenzen und Aufgaben. (Eine mégliche Konsequenz des vor-
gesehenen Leitbildes ist die Verlagerung von Kompetenz und
Verantwortung sowie von. Aufgaben in die Koordinationsbliros, mit
dem Ziel, die Feldbezogenheit der Programmiberwachung und -
evaluation zu verstarken.) :

Achtens: Auslagerung und Entlastung. Die DEH ist bereits ein
Auftraggeber, der vor allem Projekte und Programme identifi-
ziert, vorbereitet, mitplant, finanziert, {berwacht und evaluiert.
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Die eigentliche Projektdurchfihrung wird. dabei im Auftragsver-
haltnis an die Privatwirtschaft, die Hilfswerke, Beratungsfirmen
und -organisationen, Einzelkonsulenten und Hochschulen ibertra-
gen, und zwar in der Schweiz wie im Ausland. In der Straffung
dieser Auftraggeberrolle durch Klarung der Funktionen und ein-
deutige ‘Abgrenzung der Verantwortlichkeiten, liegt ein Potential
zur Entlastung des Personals.

Ziel all dieser organisatorischen Massnahmen ist, die Leistungsfdihigkeit
der DEH weiter zu erhdhen und konsequent auf die Erfordernisse der

kommenden Jahre auszurichten.
52 Situation und Masshahmen im Personalbereich
In der fehlenden personellen Kapazttat an der Zentrale liegt gegenwarhg

der am stdrksten limitierende Faktor fir eine den steigenden Anforde-

rungen genugende schweizerische Entwicklungszusammenarbeit.

Grafik 52: Entwicklung des Personalbéstandes und des
Ausgabenvolumens in der DEH 1970-1988
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Ein Bild der gegenwartigen Belastung gibt die Darstellung der personel-
len' Leistungsbilanz der DEH-Zentrale, wobei als grober, quantitativer
Indikator die Entwicklung der Ausgaben pro Mitarbeiter an der Zentrale

in den letzien 20 Jahren beigezogen werden kann.

Das Ausgabenvolumen pro Mitarbeiter ist von 1970 bis 1988 (ohne huma-
nitdre Hilfe) von 1,0 Millionen Franken auf 4,2 Millionen Franken pro
Jahr angestiegen (unter Bericksichtigung der Auslandmitarbeiter an der
Zentrale auf 3,9 Millionen Franken). Diese rein zahlenmissig belegte
Zunahme der individuellen Belastung und Verantwortung gibt allerdings
die reale Belastungssituation nur unvollstindig wieder. Die Aufgaben
der DEH haben sich ndmlich in sehr wichtigen, aber ausserhalb der
ausgabenwirksamen Programm- und Projekttatigkeit liegenden Bereichen
stark ausgeweitet (zum Beispiel in der arbeitsintensiven Koordination
entwicklungspolitischer Massnahmen mit anderen Bundesstellen und mit
internationalen Organisationen). Die effektive Steigerung des Arbeitsvo-
lumens und der Verantwortung liegt deshalb bedeutend hoher. Diese
Leistungssteigerung in den vergangenen Jahren wurde méglich durch
Rationalisierungsmassnahmen, Reorganisationen und andere interne,
organisatorische Massnahmen, aber auch durch Straffung der Program-
me im Feld, durch Konzentration der Aktivitaten, dauernde Verbesse-
rung der Arbeitsinstrumente und die verstarkte Zusammenarbeit mit
anderen, verwaltungsexternén Institutionen. Auch die bessere Ausbil-
dung des Personals und vor allem dessen Bereitschaft zu ausseror-
dentlichen Anstrengungen in der Schweiz und in den Entwicklungslan-
dern, hat zu dieser beachtlichen Steigerung der Leistung der DEH
beigetragen. So ist es der DEH in‘ den vergangenen Jahren immer wieder
gelungen, neue innovative Losungen zu finden, um. die ihr gestellten,
zunehmenden Aufgaben trotz personeller Engpasse bewaltigen zu koén-

nen.

Gegenwartig ist in diesem Bereich ein kritischer Punkt erreicht und die
DEH st6sst unter den gegebenen personellen Rahmenbedingungen an die
oberste Grenze ihrer Arbeitskapazitdt. In vielen Bereichen ist heute die
zuvérléissigé Erfillung der anspruchsvollen Arbeit nur noch bedingt und

mit permanenter Ueberzeit vieler Mitarbeiter moglich.
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Das oben gezeigte Ausgabenvolumen pro Mitarbeiter der DEH gehért im
internationalen Vergleich zu den allerhéchsten und kann nicht mehr
weiter gesteigert werden, ohne direkte Auswirkungen auf die Art unge-
rer Hilfe, die Ausgestaltung der Programme und, die Qualitc’ifunserer
Unterstitzung. Wegen der angespannten personellen Situation ist heute
neben den iblichen Projektpriifungskriterien immer mehr auch die Frage
entscheidend, ob und wie die DEH zusdtzliche und sinnvolle Aktionen
iberhaupt noch verkraften und durchfiihren kann. Es verstdrkt sich
gezwungenermassen die Tendenz, Finanzierungsentscheide aufgrund der
durch sie an der Zentrale entstehenden Arbeitsbelastung zu treffen.
Eine solche Entwicklung ist fir die zukinftige Ausrichtung der schwei-
zerischen Entwicklungszusammenarbeit problematisch. Sie fihrt dazu,
neue, innovative und erfolgversprechende, aber .oft betreuungsinten-
sive Projekte und Programme nicht mehr realisieren oder nicht mehr

ausreichend begleiten zu konnen.

Dieser Engpass zwischen  steigenden finanziellen Mitteln und - Anforde-
rungen und zu knappen. personellen Mitteln ruft, zusatzlich zu .den
erwahnten organisatorischen Massnahmen, auch nach Massnahmen im

Personalbereich:

Es .muss gezielt ein Persondlhader aufgebaut werden, das vom
Anforderungsprofil her geniigend breit fiir verschiedenartige
Aufgaben und sich dandernde Anforderungen eingesetzt' werden
-kann.

Dafir muss der Wechsel zwischen der Tétigkeit an der Zentrale in
Bern und im "Feld", das Rotationssystem im Personalbereich,
weiter ausgebaut werden. Dies ermdglicht dem Personal eine
interessante Karriere -und den praktischen Bezug zur Projekt-
und Programmrealitdt in den Partnerldndern. .

Ausserdem muss ein Laufbahnsystem weiter ausgebaut werden,
das durch unbezahlte Urlaube ermdglicht, Mitarbeiter fir eine
begrenzte Zeit anderen schweizerischen und internationalen Ent-
wicklungsorganisationen zur Verfiigung zu stellen, um den Er-
fahrungsaustausch mit diesen Organisationen zu fordern.

Besondere Anstrengungen auf dem Gebiet der internen Aus- und
Weiterbildung des Personals sind notwendig, um die unter den
organisatorischen Massnahmen vorgesehenen Anpassungen zum
Tragen zu bringen und das Personal auf die sich dndernden
Aufgaben vorzubereiten. '

Schliesslich muss der Personalbestand an der Zentrale und in den
Aussenstellen mit Strukturmassnahmen so angepasst werden,
dass die bestehenden Aufgaben gelost werden kénnen. Gleich-
zeitig muss der Personalbestand so erhoht werden, dass auch
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die unausweichlichen zuklnftigen und neu sich stellenden Auf-
gaben bewdlitigt werden kénnen, und zwar unter Wahrung eines
fiir unsere Tatigkeit erforderhchen Qualitidtsstandards. |

Diese Massnahmen gelten sowohl fir die unter &ffentlich-rechtlichem
Anstellungsverhiltnis stehenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Zentrale (gegenwidrtig 159,5 Personaleinheiten), wie auch fir die pri-
vatrechtlich angestellten und dber den Rahmenkredit fur technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe finanzierten Feldmitarbeiter (z. Zt.
235 Personen). ‘Allerdings‘i‘wird diese Trennung in Zentrale und Feld
Bereits heute auf Grund der bestehenden Arbeitsbelastung nicht mehr
konsequenf eingehalten. So sind 15 Mitarbeiter unter 6ffentlich-rechtli-
chem Status in Aussenstellen téatig, wdhrend andererseits 20 Feldmitar-

beiter tempordr an der Zentrale arbeiten.

Der Engpass in der DEH liegt eindeutig beim Personalbestand der
Zentrale, der auf Grund des Personalstops in der Bundesverwaltung
nicht geniigend erhéht werden kann. Bisher konnte durch die Auslage-
rung von operationellen Aufgaben an andere Organisaticnen (private
Entwicklungsorganisationen, private Unternehmen, Hochschulinstitute
usw.) sowie durch den personellen Ausbau der Koordinationsbiiros
(Feldpersonal) ein Teil des stdndig zunehmenden Arbeitsvolumens
aufgefangen werden. Auch hier sind aber zusdtzliche Moglichkeiten
begrenzt. Wenn die Zentrale weiterhin ihre wicHtigé Steuerungsfunktion
des gesamten Programms wahrnehmen soll, so ist dies nur mit einem
gezmlten quantltatxven und gualitativen Ausbau des Personalbestandes
méglich. Eine Ldsung besteht darin, den Personaletat an &ffentlich-
rechtlichen Stellen an der Zentrale hinaufzusetzen. Eine eingehende
Analyse der 3gegenv&:r:'airtigen Personalsituation in der DEH sowie der
zukiinftigen Anforderungen zeigt aber, dass dies unter verschiedenen
Aspekten den léngerfristigen Bedurfnissen der DEH nicht optimal
entspricht. Es ist vielmehr notwendig, die bisherige Trennung in
Personal der Zentrale und des Feldes etwas abzubauen und die beiden
Laufbahnen gegenseitig durchlassiger zu machen. Damit' kénnen der
Personaleinsatz in beiden Kategorien optimiert "und die vorhandenen
personellei Ressourcen besser genutzt werden. Insbesondere ist die
Méglichkeit zu  schaffen, erfahrene Feldmitarbeiter unter ihrem
privatrechtlichen Arbeitsvertrag temporér‘fijr einige Jahre auch an der

Zentrale einzusetzen. Damit kann auch fir
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diese ‘Feldmitarb‘eit‘er die ‘Laufbahnplanung verbessert und ihr Erfah-

rungspotential 'vermehrt an der Zentrale genutzt werden.

Im Personalbereich stellt sich der DEH aber ein weiteres grundsétzliches
Problem. Die  sich rasch drndernden Verhdltnisse und Anfo‘rderu‘ngen in
Entwicklungsldndern erfordern ein anpassungsfihiges Personalkader.
Die DEH als Teil der Bund‘esverwaltung ist jedoch in administrative
Strukturen eingeglieder‘t, die diesem Bediirfnis nach Flexibilitat im
Personalbereich nicht immer entgegenkommen. Hier bietet die Verstdr-
kung des professionellen Kaders der DEH durch die vermehrte privat-
rechtliche Anstellung von qualifizierten Mitarbeitern an der Zentrale
einen Ausweg aus der gégen}wértigen kritischen Situation. Das Modell,
das. wir auf Grund der vorausgegangenen Ueberlegungen vorsehen,

gsieht folgendermassen aus:

Die privatrechtlich angestellten Mitarbeiter werden normalerweise nach
einem ersten Auslandeinsatz fiir eine Periode von rund vier Jahren an
der Zentrale eingesetzt, bevor sie erneut in einen Auslandeinsatz aus-
reisen. Nach diesem zweipen Einsatz wird entschiedén, ob ein ‘Mitarbei—
ter auf Grund seiner Leistungen, des beruflichen und persﬁniichen
Profils und-der weiteren Einsatzmoglichkeiten im Feid und an der Zén-
trale in das Offentlich-rechtliche Arbeitsverhdltnis ﬁbertritq und damit
zum permanenten Personalkader der DEH gehért. Damit koénnen  sowohl
die DEH als auch der Mitarbeiter auf Grund mehrjdhriger Erfah:rung im
Feld und an der Zentrale einen definitiven Laufbahnentscheid ;trgffén.
Diese LoOsung erldubt es, die Personalbedirfnisse kontinuierlich an die
sich verandernden. Erfordernisse der Entwicklungszusammenarbeit anzu-
passen, die Rotation zwischen Zentrale und Feld sicherzustel‘ler‘! und ein
qualifiziertes Personalkadep aufzubauen. Sie bedingt aber, - dass die
Personalkategorie der privatrechtlich angestellten Mitarbeiter entspre-

chend ausgebaut werden kann.

Fir die Periode des neuen Rahmenkredits ist auf Grund c'l‘er‘ vorge-
sehenen Erhéhung des finanziellen Volumens, der zusatzlichen Aufgaben
und unter Berucksichtigung der bereits bestehenden Arbeitsiiberlastung
an der Zentrale, trotz der unter Kapitel 51 genannten organisatorischen
Massnahmen, ein Ausbau um sieben bis acht weitere Stellen pro Jahr
notwendig, um die dringendsten Bedirfnisse abdecken zu kdonnen, d.h.
gesamtﬁaft 30 Personalstellen fiir die Periode 1991 - 1994. Diese Erho-
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hung um 30 Personaleinheiten bis zum Ende des neuen Rahmenkredites
bildet die. Voraussetzung, um das geplante Programm entsprechend
unseren Zielsetzungen durchfihren zu kdénnen.

Um gleichzeitig die anderen, bereits erwahnten Zielsetzungen erreichen
zu konnen (Personalrotation, Flexibilitdt, optimaler Personaleinsatz,
administrative Vereinfachung), sollen die berei-ts bisher an der DEH-
Zentrale privatrechtlich angestellten Mitarbeiter (20 Stellen), die auf
vier Jahre an der Zentrale befristeten A-4 Mitarbeiter (15 Stellen) und
die von. 1991 - 1994 neu notwendigen Personaleinheiten (30 Stellen)
einheitlich :unter: privatrechtlichem - Statut zusammengefasst und ange-
stellt werden (65 Stellen), im Rahmen des bereits bestehenden Personal-
reglements . fir Auslandsmitarbeiter. Die effektive Personalerhohung an
der DEH-Zentrale wird somit fiir 1991 und 1992 je sieben Personen und
1993 und 1994 je acht Personen pro Jahr betragen.

Diese Lésung wird es gleichzeitig erlauben, den gegenwartigen Perso-
nalbestand. an o6ffentlich-rechtlich angestellten Personaleinheiten fir die
.nédchsten vier Jahre auf dem gegenwértigen Niveau (1990) zu stabilisie-
ren. Die Kosten fir die Aufstockung der privatrechtlichen Anstellun-
gen werden, einschliesslich der Aufwendungen fir die Biiroinfrastruk-
tur,. dem ' neuen, mit dieser Botschaft beantragten Rahmenkredit bela-
stet. Sie belaufen sich auf rund 25 Millionen Franken fir die gesamte
Rahmenkre‘ditperiode oder auf rund 0,7 % der gesamten vorgesehenen

finanziellen Aufwendungen.
Mit dieser ‘Lésung konnen vier Grundanliegen der DEH erfiillt werden:

- die Moglichkeit einer verstarkten Rotation zwischen Feld und
Zentrale;

- eine erhohte Flexibilitdt im Personalkdorper und eine entspre-
chende Anpassungmdglichkeit an neue Anforderungen;

die Stdrkung des Nachwuchsprogramms fur professionelle
Kader in der Entwicklungszusammenarbeit;

- eine optimale Nutzung der personellen Ressourcen.
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Da es sich hier um ein neués Modell im Personalbereich handelt, dem
Pilot-Charakter zukommti, ist eine enge Zusammenarbeit mit dem Eidge-
nossischen Personalamt vorgesehen, das sich aktiv an der Au‘sgestal-
tung, Steuerung und Kontrolle des Modells beteiligen wird. Der regel-
méssigen Auswertung der damit gemachten ' Erfahrungen kommt eine
entsprechend hohe Bedeutung zu. In der nichsten Botschaft Uber die
Weiterflihrung der technischen Zusammenarbeit und- Finanzhilfe werden
wir tber die Erfahrungen mit diesem Modell und die Situation im Perso-
nalbereich erneut informieren. In der Zwischenzeit wird die konsequen-
te Einhaltung des Plafonds an privatrechtlichen Angestellten in der DEH
regelméssig durch das Eidgenossische Personalamt lberprift werden.
Nur mit diesen unter Kapitel 51 und 52 aufgefihrten Massnahmen kén-
nen' wir die Grundlage schaffen, damit die schweizerische EntWicklungs-
zusammenarbeit in den 90er Jahren in der Lage ist, ihren Beitrag an
die Losung der grossen Probleme der Entwicklungsldnder und die globale
Dimension dieser Probleme zu leisten. Es wire schwerwiegend fir die
Qualitdt unserer Entwicklungszusammenarbeit, ‘aber auch fir die schwei-
zerische Aussenpolitik insgesamt, wenn die Schweiz die grossen, &hn-
lich gerichteten Anstrengungen anderer Industrielander und der inter-
nationalen Organisationen zur Verbesserung und Verstdarkung der in-
ternationalen - Zusammenarbeit nicht mitvollziehen koénnte. In diesem
Sinne erachten wir die dargelegten organisatorischen und personellen
Massnahmen als wichtige Voraussetzung fir die Realisierung des in
dieser Botschaft dargestellten Programmes der Entwicklungszusammenar-
beit.
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6 Betrag und Verwendung des neuen Rahmenkredites

In Kapitel 4 haben wir das Programm der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslandern fir die kom-

menden rund vier Jahre dargestellt.

Dieses Kapitel ist der Aufteilung des Rahmenkredites auf die Kontinente
und die verschiedenen Gruppen von Empfiangerlandern, auf die ver-
schiedenen Trédger und Durchfihrungsorgane sowie auf die verschiede-
nen Sektoren, in denen wir tatig sein werden, gewidmet. Ausserdem
fassen wir noch einmal die Grinde und Argumente zusammen, die fur
eine Erhoéhung der schweizerischen Entwicklungshilfe im allgemeinen
und der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe im: besonderen

sprechen.

61 Der Betrag des neuen. Rahmenkredites

Der neue Rahmenkredit, den wir mit dieser Botschaft beantragen, soll
es dem Bund ermoglichen, wdhrend mindestens vier Jahren Verpflich-
tungen zur Durchfiihrung ‘von Projekten und Programmen der techni-
schen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe einzugehen. Die Ausgaben,
die sich aus jeder Verpflichtung ergeben, kdénnen sich iliber mehrere
Jahre erstrecken. So wird ein Teil der bis 1994 eingegangenen Ver-
pflichtungen erst nach dieser Periode ausgabenwirksam werden. Das
Verhaltnis zwischen Verpflichtungen und Auszahlungen wird weitgehend

von der Phasendauer von Projekten und Programmen bestimmt.

Der Betrag des Rahmenkredites hdngt nun von den voraussichtlichen
Verpflichtungen ab, die wir - beim heutigen Stand unserer operationel-
len Planung - zur Finanzierung der Projekte und Programme der techni-
schen Zusammenarbeit in den kommenden Jahren eingehen wollen. Der
beantragte Kredit basiert auf der Finanzplanung und den Finanzper-
spektiven des Bundes. Die dort festgelegten Aufwendungen der Eidge-
nossenschaft fiir die o6ffentliche Hilfe entsprechen den im Bericht vom
18. Januar 1988 iber die Legislaturplanung 1987 - 1991 (BBl 1988 I
395) bestatigten Ziel, die oOffentliche Hilfe der Schweiz dem Durch-
schnitt derjenigen der OECD-Lander anzugleichen (1988: 0.35 % des
BSP).

53 Bundesblatt. 142, Jahrgang. Bd.] 1333
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Fir die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe haben wir' auf der
Basis dieser Daten und auf der Basis unseres effektiven Bedarfs an
finanziellen Mitteln fiir die Durchfihrung des geélanten Programmes
von Mitte Dezember 1990 bis Mitte Dezember 1994, einen Betrag fir den

Rahmenkredit in der Hohe von 3300 Millionen Franken errechnet.

Wir sehen die Moglichkeit zu &dhnlichen Entwicklungen vor allem bei
Problemen von linderibergreifendem oder globalem Charakter. Im Be-
reich der Umwelt sind es Massnahmen und Abkommen zum Schutz. des
globaleﬁ Oekosystems; auf dem Gebiet der internationalen Migrationen ist
die Mdglichkeit grosser Riickwanderungen, verbunden mit Aufbaupro-
grammen, in Betracht zu ziehen. Wir sehen vor, die Reserve fiir solche
ausserordentlichen Aufwendungen heranzuziehen. Ueber die Verwendung
der Reserve werden wir in unserer nédchsten Botschaft Bericht erstat-

ten,

Die Mittel, die jahrlich fir die technische Zusammenarbeit und Finanzhil-
fe zur Verfigung stehen, werden allerdings nicht durch diesen Rah-
menkredit allein, sondern vor allem durch das Budget der Eidgenos-
senschaft bestimmt, das jedes Jalir von den eidgendéssischen Réaten
bewilligﬁ wird. Dies bedeutet auch, dass jede Kiirzung des Budgets der
technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe im Verhaltnis ,zu den

Vorgaben in den  Finanzperspektiven eine Verminderung der
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Verpflichtungen zur Folge hatte und entsprechend die Laufzeit des

Kredites verldangert wirde. .

62 - Die Grunde fur eine Erhéhung der Mittel der. technischen

Zusammenarbeit und der Finanzhilfe

Wie bereits in der Uebersicht zu Beginn dieser Botschaft dargelegt,
beabsichtigen wir, die schweizerische Hilfe auch prozentual, gemessen
am Bruttosozialprodukt der Schweiz auf den Durchschnitt der OECD-
Lander anzuheben (1988: 0.35 %). Wir wollen dadurch, solidarisch mit
den iibrigen Industrieldindern, einen dem Wohlstand unseres Landes
entsprechenden, angemessenen Teil der Last der internationalen Zusam-

menarbeit ibernehmen.

Die wichtigsten Grinde fir eine substantielle Erhéhung der Mittel der
offentlichen Hilfe der Schweiz und somit auch der Mittel fir die techni-
schen Zusammenarbeit und die Finanzhilfe ergeben sich jedoch aus den
grossen Bedirfnissen fir die Losung schwerwiegender Probleme der
Entwicklungslinder und der globalen Dimension dieser Probleme. Diese
stellt die internationale Zusammenarbeit in den kommenden Jahren vor

grosse und zum Teil auch zusatzliche Aufgaben. Wir fassen zusammen::

In den vergangenen zehn Jahren hat sich die Lage der meisten Men-
schen in ' den Entwicklungsldndern nicht verbessert, sondern sogar
verschlechtert. Wir haben auf die weitere Ausbreitung der Armut, auf
die wirtschaftliche Krise und die Probleme der Verschuldung in Afrika
und Lateinamerika ausfihrlich hingewiesen. Wir haben gezeigt, welche
grossen Anstrengungen notwendig sein werden, um den Menschen .in
den Entwicklungsldndern die fir ihre Entwicklung aus eigener Kraft
notwendigen Voraussetzungen in den Bereichen Erziehung, Ausbildung
und Gesundheit zu gewdhren. Wir haben auch gezeigt, dass zu den
Problemen in den Entwicklungsldndern neue zusdtzliche  Aufgaben von
globaler Dimension, wie die weltweite Gefahrdung unserer natiirlichen

Lebensgrundiagen und das weltweite Flichtiingsproblem hinzukommen.
Der Beitrag fir die Losung dieser Probleme wird auf internationaler

Ebene in den 90er Jahren auch wesentlich grossere finanzielle Mittel

beanspruchen. '
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Trotz der in mancher Hinsicht besorgniserregenden Situation kénnen wir
grosse Anstrengungen der Entwicklungsldnder feststellen, ihre Lage zu
meistern. Wir haben die neuen Formen der internationalen Zusammenar -
beit, welche diese Anstrengungen unterstiitzen, ausfihrlich dargestellt.
Wir schliessen nicht aus, dass die nachsten Jahre noch weitere Formen

der Unterstitzung notwendig werden lassen.

Wir sind desﬁalb der Ueberzeugung, dass die Schweiz - von den Pro-
blemen mitbetroffen und deshalb an der Lésung dieser Probleme direkt
interessiert - ‘ihre:Bereitschaft zur internationalen Zusammenarbeit nicht

nur aufrechterhalten, sondern verstirken muss.

63 Die Aufteilung der Verpflichtungen zulasten des Rahmenkre- ‘
dites

Die Aufteilung der Verpflichtungen des mit dieser Botschaft beantrag-
ten Rahmenkredites widerspiegelt einerseits die Koutinuit&( unserer
Entwicklungszusammenarbeit 'und andererseits die Anpéssung unserer
Hilfe an die neuen Anforderungen. Rund 85 % der beantragte‘n Mittel
sind fiur - die Weiterfiihrung von laufenden Projekten und Programmen
vorgesehéh, wahrend rund: 15 % fiir neue Aktionen eingesetzt werden

sollen.

Was die Tréager der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit anbe-
‘trifft, so werden wir bei der Projekt- und Programmgestaltung  weiter-
hin das Schwergewicht auf die bilaterale technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe legen, -uns aber auch an der Tatigkeit der multilateralen
Organisationen beteiligen. Entsprechend der Absfcht, unsere Projekte
und Aktionen ‘vermehrt in umfassende Programme einzubetten, ergibt
sich .an -der einen oder anderen Stelle eine verstirkte Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen, wobei nicht in jedem Fall die Form

der bilateralen Zusammenarbeit aufgegeben wird. .

Fir die Durchfihrung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit wer-
den wir weiterhin in hohem Masse mit der schweizerischen Privatwirt-
schaft, den schweizerischen Hochschulen und Bildungsinstituten sowie

den Hilfswerken zusammenarbeiten.
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Die nachstehenden grafischen Darstellungen geben zusammenfassend
einen Ueberblick lber die fir 1991 bis 1994 vorgesehene Aufteilung der
Mittel des neuen Rahmenkredites fiir die technische Zusammenarbeit und

Finanzhilfe. Die Grafiken 63 A bis 63 E zeigen
-- die Aufteilung der Mittel auf die Schwerpunktldnder und die
ibrigen Lindern unserer Zusammenarbeit (Grafik 63 A);

- die Aufteilung der Mittel auf unsere verschiedenen .Schwer-
punktlander (Grafik 63 BJ;

- die Aufteilung dieser Mittel auf die verschiedenen Sektoren, in
denen wir tdtig sein werden (Grafik 63 C);

- die Verwendung der Mittel zur Unterstitzung regiona‘ier Ent-
wicklungsprogramme in Asien, Afrika und Lateinamerika (Gra-
fik 63 D); und

- die Aufteilung der Mittel fur die multilaterale technische Zu-
sammenarbeit und Finanzhilfe (Grafik 63 E).
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Grafik 63 A: Die bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
1991-1994 nach Schwerpunktléndern und anderen Landern

{1 Schwerpunktiinder

Mio SFr

ca. 1'350 ¢

.NichtSchwerpunktl%inder ca. 730

Total 1991-1994

35%

Grafik 63 B: Die bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
1991-1994 in den Schwerpunktidndern (Total 1991-1994)

Afrika Mio SFr
[ Tanzania 101
B Kenia 20
[-] Madagaskar 82
[] Rwanda 83

| Mozambique 104

Mio SFr
Latein-Amerika
L] Peru 38
[ ] Honduras 32
L] Bolivien 70
Asien Mio SFr
L] Bhutan 40

I Indonesien 104
B Nepal 13
[] Indien 193
" M Bangladesh 83

[] Pakistan 85
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Burkina Faso 28
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Niger 39
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Grafik 63-C: Aufteilung der bilateralen technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe 1991 - 1994, nach Sektoren in den
Schwerpunktlindern

(Millionen Franken)

~J Landwirtschaft 24

& Forstwirtschaft 135

13,5% {1 Wasser m
[} Infrastruktur/Transport 182

B Handwerk/Industrie 183

13,6% B Gesundheit/soziale Entwicklung 152
Y~ Makrooekonomie 103

1.3% 7% 7% %3 Ausbildung - 158
[ Uebriges 1_02

100% = 1'350

Grafik 63D: Durch bilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
unterstiitzte Regionalprogramme
(Total 1991 - 1994)

(Miilionen Franken}

i Ostafrika 46

43% M Westafrika 86
[ Asien 20

10% [ Lateinamerika ﬁ

' 200
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Grafik 63 E: Aufteilung der multilateralen Zusammenarbeit 1991 - 1994

51,9% ‘ ‘ (Millionen Franken)

] Entwicklungsorganisationén ca. 530
der Vereinten Nationen

‘ ‘Regi‘onale Entwicklungsfonds ca. 375

“~
o ‘ (1 Andere multilaterale - ca. 115
36,8% : Institutionen
Total 1991-1994 C ca. 1020
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7 Finanzielle und personelle Auswirkungen’

71 . Finanzielle Auswirkungen: die Dauer und der Betrag des

. neuen Rahmenkredites

Der Rahmenkredit von 2100 Millionen Franken, den die eidgendssischen
Réite am 23. September 1987 fir die Weiterfuhrung der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe bewilligt haben, war fiir eine Mindest-
dauér von drei Jahren vorgesehen. Er trat am 18. Dezember 1987 in

Kraft und, wird Mitte Dezember 1990 vollumfanglich verpflichtet sein.

Um die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe in den ndchsten vier
Jahren weiterfiithren und entsprechende Verpflichtungen bis mindestens
Mitte Dezember 1994 eingehen zu kénnen, ersuchen wir Sie um die

Eréffnung eines neuen Rahmenkredites von 3300 Millionen Franken.

Die Verpflichtungen aus diesem Rahmenkredit werden Ausgaben zula-
sten des Bundesbudgets in den Jahren 1990 bis ungefahr 1998 zur Folge
haben. Die Ausgaben fir die Jahre 1990 - 1993 sind im Budget 1990 und
in den Finanzperspektiven des Bundes von 1991 bis 1993 vorgesehen.
Sie werden jedes Jahr im Rahmen des Jahresbudgets der Eidgenossen-
schaft zur Genehmigung unterbreitet. Fir die Berechnungsgrundlage
des beantragten Rahmenkredites verweisen wir auf Kapite] 4 und Kapi-
tel 61.

72 Organisatorische und personelle Auswirkungen

Auf die organisatorischen und personellen Massnahmen, die wir zur
Durchfiihrung unserer technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe in
den kommenden Jahren ergreifen wollen, sind wir ausfiihrlich in Kapi-
tel 5 eingegangen. Unsere Verpflichtung zum sorgféltigén, sparsamen
und wirkungsvollen Einsatz der Mittel des hier beantragten Rahmen-
kredites macht die rasche Realisierung der vorgeschlagenen personellen
und organisatorischen Anpassungen noétig. Wir halten dabei fest, dass
mit diesen Massnahmen der Bestand an 6ffen'tlich-rechtlich angestellten
Mitarbeitern nicht erhéht wird.
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73 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt ausschliess-

lich dem Bund und belastet die Kantone und Gemeinden in keiner Weise.

8 Legislaturplanung

Wir haben die Vorlage in unserem Bericht iber die Legislaturplanung
1987 bis 1991 (BBI 1988, I 395, Ziff. 1.1 und Anhang .2) angekiindigt.

9 Rechtliche Grundlagen

Der Bundesbeschluss, den wir Ihnen zur Genehmigung unterbreiten,
stlitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz
1976 -iber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanité-
re Hilfe (SR 974.0), wonach die Mittel fiir die Finanzierung der interna-
tioanlen Entwicklungszusammenarbeit und humanitdren Hilfe als Rahmen-
kredite fiir jeweils mehrere Jahre bewilligt werden.

v

Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 8 des
Geschéaftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 1962 (SR 171.11) die Form des
einfachen Bundesbeschlusses vorgeschrieben. Als solcher ist er .nicht

dem fakultativen Referendum unterstellt.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
und der Finanzhilfe zugunsten von Entwicklungslindern

vom

Die Bunde&versammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Miarz 1976V {iber dle
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 21. Februar 19902,

beschliesst:

Art. 1

* Fiir die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungslindern wird ein Rahmenkredit von 3300 Millionen
Franken fiir eine Mindestdauer von vier Jahren bewilligt. Die Kreditperiode be-
ginnt nach der Verpflichtung. des vorangegangenen Rahmenkred1tes frithestens
jedoch am 15. Dezember 1990.

2 Die jahrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art. 2 |
Die in Artikel 1 erwidhnten Mittel kénnen insbesondere verwendet werden fiir:

a. Projekte des Bundes, betreffend namentlich:
1. technische Zusammenarbeit,
2. Finanzhilfe-Schenkungen,
3. Finanzhilfe-Darlehen;

b. Beitrdge an schweizerische Organisationen fiir bestimmte Projekte oder fir
Programme;

¢. Beitridge an internationale Organisationen fiir bestimmte Projekte und Pro-
gramme, an deren Auswahl, Vorbereltung und Evaluation die Schweiz be-
telhgt ist;

d. allgemeine Beitrdge an internationale Institutionen.

Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nlcht dem Refe-
rendum.

3748
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ANHANG I

Ruckbhck auf die t,echmsche Zusammenarbeit und Findnzhilfe von -
1987 bis 199¢

Vorbemerkung

Dieser Rickblick auf die technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe der
letzten Jahre ist nicht als ein umfassender Rechenschaftsbericht iiber
die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit der vergangenen Jahre
zu verstehen. Einen solchen haben wir zum letzten Mal mit unserem
Bericht vom 2. Mirz 1987 iber die Politik der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit von 1976 bis 1985 (BBl 1987, II-149) vorgelegt.
Er ist vielmehr - im Sinne einer Auswahl - einigen wichtigen und aktu-
ellen Bereichen unserer Entwicklungszusammenarbeit der vergangenen
Jahre gewidmet.

Der Anhang I enthélt einen Riickblick auf die technische Zusammenar-
~ beit und Finanzhilfe der vergangenen Jahre. Dabei ist Anhang I/1 bis
Anhang 1/6 den Erfahrungen der schweizerischen Entwicklungszusam-
‘menarbeit der letzten Jahre in einigen ausgewdhlten, aktuellen und
wichtigen Bereichen gewidmet. In Anhang I/7 ist die gegenwdrtig gel-
tende Liste aller Verpflichtungen von 1 Million Franken und mehr,
wiedergegeben (Projektliste). Anhang I/8-1 bis I/8-11 enthdlt die stati-
stischen Angaben zur technischen Zusammenarbeit und Fmanzhllfe der
letzten Jahre und zum Volumen der offentlichen Hilfe der Schweiz.

Anhang I/1: Die Schwerpunkte der konzeptionellen Arbeit in der Ent-
' wicklungspolitik der letzten Jahre !

Anhang 1/2: Unsere Zusammenarbeit im Umweltbereich ‘

Anhang I/3: Die échweizerische Unterstitzung der Strukturanpassung

in den Entwicklungslandern
Anhang 1/4: Unsere Zusammenarbeit im sidlichen Afrika

Anhang I/5: Die Férderung unternehmerischer Aktlvxtat,en im, stadtx-
schen informellen Sektor

Anhang 1/6: Riickblick auf unsere Tatigkeit im Bereiche der multlla-
teralen Entwicklungszusammenarbeit -

FEEEXRIFRFERRERREFRBR R KRR R R R ER

Anhang I/7: Die Liste der bilateralen Verpflichtungen iber 1'000'000
Franken zulasten der beiden Rahmenkredite von 1'800
Millionen Franken (1984-1987) und 2100 Millionen  Fran-
ken (1987-1990) fiir die Weiterfithrung der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe

EE2 SRS 2L S LSS S L2

Anhang I/8-1 Statistische Angaben zur technischén Zusammenarbeit
bis 1/8-11: und Finanzhilfe sowie der gesamten offentlichen Hilfe
der Schweiz

1344



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

I/1 Konzepte

I/1 Die Schwerpunkte der konzeptionellen Arbeit in der Entwicklungs-
politik der letzten Jahre ' .

Mit dem Bericht iiber die Politik der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit 1976-1985 (BBl 1987, 18. September 1987) wurde das
‘interdepartementale Komitee fir Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdre Hilfe (IKEH) reaktiviert. Es hat in der Zwischenzeit jene konzep-
tionelle Arbeit aufgenommen, die wir im erwdhnten Bericht als vor-
dringlich ‘bezeichnet hatten.

Die Arbeiten des IKEH betrafen zwei zentrale Themen der Entwicklungs-
politik: "Flichtlinge/Migrationen und Entwicklung” sowie "Umwelt und
Entwicklung”. Beide Themen wurdein im entsprechenden Teilnehmerkreis
in Serien von Gesprachen verfolgt . Die Notwendigkeit einer Koordina-
tion unter den Bundesamtern hatte sich fiir beide Themen aufgedrangt,
da sich wesentliche neue Aspekte, rasche Verdnderungen der Problem-
stellungen und eine aktive Diskussion dieser Aspekte auf internationaler
Ebene ergeben hatte. Die Arbeiten auf interdepartementaler Ebene im
~Rahmen des IKEH ergénzten somit, was jedes Departement und Bundes-
amt ohnehin zu bearbeiten und zu kldaren hatte. .

Im Bereich Fliichtlinge/Migrationen sind drei Aspekte von besonderer
Bedeutung fiir die weitere Gestaltung der 'Entwicklungspolitik: Zum
ersten muss die Rolle der Entwicklungszusammenarbeit und deren Mog-
lichkeiten' in den durch Migration gepragten Situationen der Entwick-
lungslander gekldrt werden. Dies ruft auch nach einer Klarung der
Rollenteilung zwischen humanitdrer Hilfe und Entwicklungszusammenar-
beit, zumindest nach einer besseren Abstimmung und gegenmseitigen
Beriicksichtigung bei der Konzeption von Massnahmenpaketen. Daraus
ergeben ‘sich Anforderungen an die Planungs- und Koordinationsarbeit
innerhalb der DEH, zwischen schweizerischen Stellen, aber auch mit den
hauptsachlichsten Trédgern der Entwicklungszusammenarbeit auf diesem
Gebiet: Den gewichtigen multilateralen und internationalen Organisatio-
nen HCR, IKRK, CIM (Comité International pour les Migrations und den
kleinen, spezialisierten, nicht-staatlichen Organisationen der Schweiz
und der Dritten Welt. Erste Schritte sind in diesem Bereich getan. Die
humanitéare Hilfe wird o in die Planungsablaufe der
Entwicklungszusammenarbeit verbindlich einbezogen. Auch wurde eine
allgemeine Sensibilisierung der Mitarbeiter fiur Zusammenhénge zwischen
Migration' und Entwicklung. ,

Zum zweiten ist die Kldarung der Rolle der Entwicklungszusammenarbeit
ein . wichtiger Aspekt in der internationalen Flichtlingspolitik. Auch
diese Frage ist Anlass zu internationaler Diskussion, an der die Schweiz
durch Vertreter des Delegierten. fir das Flichtlingswesen (DFW), der
Direktion fir Vélkerrecht und der DEH teilgenommen hat (Bern 1987,
Oslo 1988, Wien 1989). Durch andere westliche Lander wird die Moglich-
keit einer positiven Beeinflussung der Migration durchi die Entwick-
lungszusammenarbeit in verstarktem Masse skeptisch beurteilt. Die
Schweiz hat stets unterstrichen, dass grundsdtzlich die Entwicklungszu-
sammenarbeit grundsétzlich einen Beitrag leisten konne, dass dieser

1 Dem JIKEH gehéreh das BAWI, das EFD . und die DEHan, deren

Direktor den Vorsitz - fuhrt. Die tbrigen Teilnehmer, jeweils auf
‘Direktionsebene werden entsprechend den Themen beigezogen.
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I/1 Konzepte

aber .im konkreten Fall zu prifen sei und dass er vor allem zu den
angestrebten Zielen in einem angemessenen Verhdltnis stehen miisse. Die
Diskussion auf internationaler Ebene ist nicht liber
Grundsatzerklarungen hinaus gediehen, wird sich aber unter dem Druck
der durch die Migration geschaffenen internationalen Probleme
moglicherweise rasch erneuern.

Konkretere Formen nahm der dritte Problemkreis, die Diskussion. auf
schweizerischer Ebene, an. Das IKEH hat z.B. die Ausarbeitung eines’
Berichts an den Bundesrat an die Hand genommen, der die Moglichkei-
ten der Entwicklungszusammenarbeit gegeniiber der anhaltenden Migra-
tion aus der Osttiirkei in die westeuropdischen Linder abkldrte (vgl.
Kap. 42 iber die fir die Tiirkei vorgesehenen Massnahmen). Noch
stédrker praxisorientiert waren die Arbeiten von drei aus Mitgliedern
der :Hilfswerke, des DFW und der DEH zusammengesetzten Gruppen,
welche die Moglichkeiten der Riickkehrhilfe in den Herkunftsldndern fiir
abgewiesene Asylbewerbern iberpriiften. In einem Land (Chile) kam es
zu einem konkreten . Projekt. Fiir grossere Riicksiedlungen iibernahm
wieder das IKEH die koordinierende Funktion im konzeptionellen
Bereich (Riicksiedlung von Tamilen aus Indien, an der sich die
humanitire Hilfe der Schweiz beteiligt).

Zum andern grossen Thema - Umwelt und Entwicklung - brachten die
letzten Jahre ebenfalls eine Periode umfangreicher konzeptioneller
Tatigkeit. Den internationalen Rahmen in dieser Hinsicht steckten das
Umweltkomitee der OECD und Organisationen wie das UNEP
(Umweltprogramm der Vereinten Nationen) ab. In diesem Bereich ist der
Uebergang zu konkreten internationalen Verhandlungen und Aktionen
erfolgt. 1989 fanden 2zu verschiedenen Themen der globalen
Umweltproblematik Konferenzen statt, welche .die Verantwortlichkeiten
des BUWAL, der DIO und der DEH direkt berihrten und fiir die
Schweiz wie fur die Entwicklungspolitik von Bedeutung waren.
Konzeptionelle Arbeiten sind in dieser Phase des raschen Wandels in
der internationalen Einschdtzung der Umweltsituation dringend nétig.
Sie verlangen unter Umsténden auch nach ganz gezielten Forschungen,
um z.B. den optimalen Einsatz von Schutzmassnahmen im internationalen
Bereich unter Einbezug der Entwicklungsldnder abzuklaren.

Das IKEH wiederum befasste sich mit der interdepartementalen Koordi-
nation der Anstrengungen in bezug auf Umwelt und Entwicklung. Es
erarbeitete ein Konzept zur Selektion von Projekten der Entwicklungs-
zusammenarbeit, welche einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu unter-
werfen sind und hat dieses Schema fir eine Versuchsphase eingefiihrt
(vgl. Anhang 1/2). Das Komitee hat auch die Diskussion von Fragen
der schweizerischen Politik gegentiber Entwicklungsliandern in diesem
Bereich aufgenommen. Es betrifft dies Fragen internationaler Konven-
tionen, Beziechungen zur Privatwirtschaft, technische Unterstiitzung von
Entwicklungsldndern, usw. Konkrete Empfehlungen oder Beschlusse in
dieser Hinsicht stehen allerdmgs noch aus. .

Es gibt verschiedene andere Bereiche, in denen die Entwicklungszu-
' sammenarbeit in den letzten Jahren: ihre konzeptionellen Arbeiten wei-
tergefiihrt hat. Wir mochten zum Abschluss einige Gebiete erwahnen,
ohne auf die Details einzugehen. Die Politik der Entwicklungszusam-
menarbeit in den Strukturanpassungsprogrammen hat eine Konzeptphase
im Austausch mit den . Hilfswerken der Schweiz hinter sich (vgl. auch
Anhang 1/3). Im Bereich der Verschuldung verlangten die unterschied-
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lichsten Vorschlige nach einer konzeptionellen Ueberprifung. Inzwi-
schen sind viele dieser Vorschldge bereits umgesetzt (vgl. auch Kap.
2). Die Forschungspolitik hat insbesondere im Hinblick auf die
Institutionen in der Dritten Welt an Bedeutung gewonnen (vgl. auch
Kap. 47). Die Ressortforschung der Entwicklungszusammenarbeit ist im
Begriff, neu aufgebaut zu werden, nicht zuletzt im Zusammenhang mit
dem laufenden Forschungsprogramm. Die Ausbildungs-; und Erzie-
hungspolitik auf internationaler Ebene stellt sich mit grossen Konferen-
zen den neuen Anforderungen in diesem Bereich. Die UNO hat die
Vorbereitung fuir eine 4. Entwicklungsdekade . aufgenommen. Und
schliesslich rufen die Reformen in den osteuropdischen Landern, unter
vielem anderem, auch nach einer Kldrung der Rolle der Entwickiungszu-
sammenarbeit.
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1/2 Zusammenarbeit im Umweltbereich

A) Allgemeine Erfahrungen; mit umweltvertriaglicher Entwicklungszusam-
‘menarbeit B

Projekte, welche isoliert dem Natur- oder Umweltschutz dienen, reichen
allein nicht aus. Ziel muss es sein, umweltrelevante Anliegen in den
verschiedenen ‘wirtschaftlichen und sozialen ‘Bereichen der Entwick-
lungspolitik zum Zuge kommen zu lassen. Damit erhalten Menschen -
der Bauer, die Bduerin, der Handwerker usw. - und Institutionen -
der industrielle Produktionsbetrieb usw. - die Moglichkeit, sich umwelt-
schonend zu verhalten. Das setzt Partizipation voraus, d.h. die Be-
troffenen miissen sgich an den Projekten beteiligen und ' dabei ihre
eigene Verantwortung wahrnehmen kénnen. Deshalb sind Sensibili-
sierung und Information der breiten Bevélkerung sowie der Einbezug
umweltschiitzerischer Anliegen in die schulische und berufliche Aus-
und Weiterbildung wichtige Instrumente.

Grosse Bedeutung kommt beim Schutz und der schonendere: bzw.
nachhaltigeren Nutzung natiirlicher Ressourcen den institutionellen
Aspekten zu. Sowohl dorfliche Organisationen wie auch nationale koor-
dinierende Umweltbehérden oder technische und wissenschaftliche
Ausbildungsstatten verdienen Unterstiitzung.

Die globalen Dimensionen der Umweltzerstérung, die sich immer deutli-
cher akzentuieren, rufen zunehmend nach globalen Aktionen wie dem
Abschluss internationalerr Umwelt-Konventionen (zum Schutze der Ozon-’
schicht, zur Entsorgung von Giftabfillen usw.). Oft bedingt die Um-
setzung derartiger Vereinbarungen den Transfer von Technologie in
Entwicklungslinder und Abklarungen zu neuen Finanzierungsmecha-
nismen. '

Die Erfahrung lehrt, dass umweltvertriagliche Programme und Projekte
einer umfassenden Wirtschaftlichkeitsrechnung bediirfen, die Umwelt-
und Sozialkosten einschliesst. Nur wenn Umweltbelastungen in die
Kosten-Nutzen-Ueberlegungen einbezogen werden, lassen sich umwelt-
schiitzerische und umweltschonende Massnahmen o6konomisch rechtferti-
gen. Methodische Konzepte zum Einbezug solcher externer Kosten
stehen zur Verfiigung und werden bereits in einzelnen Projekten ‘ange-
wendet. Allerdings sind noch weitere Arbeiten in wichtigen methodi-
schen Aspekten der Bewertung von Ressourcen (Bestimmungen des
Ressourcenkapitals, seiner Verzinsung usw.) zu leisten.

In den vergangenen Jahren wurde das Bewusstsein fiir die Bedeutung
einer tubergeordneten Wirtschafts- und Sozialpolitik und die Notwendig-
keit eines entsprechenden Rahmens durch die fortschreitende Analyse
umweltzerstéorender Prozesse geschidrft. Landbesitzverhaltnisse und
Umwelt, landwirtschaftliche Subventionspolitik - dies sind zwei Stich-
worte, welche die Bedeutung einer die Einzelmassnahmen ergénzenden
und dbersteigenden Wirtschafts-, Sozial- umd Umwelfpolitik unterstrei-
chen.
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B) Aktionen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit im Um-
weltbereich

Zusétzlich zur generell anvisierten umweltvertraglicheren Ausgestaltung
all ihrer Aktivitdten hat die DEH wahrend der Berichtperiode zahlreiche
spezifische Programme und Projekte mit direktem Bezug zur Umwelt in
Angriff genommen, bzw. weitergefiihrt. Sie betreffen folgende Berei-
che:

- Unterstliitzung der lokalen Bevdlkerung und ihrer Organisationen bei
der integrierten Planung ihrer Produktionsflichen (Landnutzungs-
bzw. Raumplanung z.B. auf der Ebene Dorf oder Wassereinzugsge-
biet); "

- Forschung und Beratung betreffend technische Neuerungen zur
Steigerung der nachhaltigen Produktivitat in Land- und Forstwirt-
schaft durch Bodenkonservierung, Verbesserung des Wassermanage-

~ ments, biologische Schadlingsbekampfung usw.;

- Wiederherstellung von durch Ueber- oder Fehlnutzung zerstérten
Produktionsflachen; ‘ ‘

- Angepasste Nutzung von unter Schutz gestellten Zonen und deren
Randgebieten durch die lokale Bevdlkerung;

- Gesetzgebung zur Nutzung naturlicher Ressourcen;

- Aufnahme von Umweltthemen in die schulische und berufliche Aus-
und Weiterbildung; ‘

- Aufbau von Institutionen, die den Umweltanliegen gerecht werden
konnen:

nationale Dienststellen fir Gesetzgebung, Planung, Forschung,
Aus- und Weiterbildung, Koordination usw.,

spezifische technische Institutionen (Agrarforschung, technisch-
administrative Ausbildung héherer Kader usw.) sowie koordinieren-
de Institutionen auf regionaler und internationaler Ebene,

‘. nichtstaatliche Organisationen, die an der Basis (Dorfgemeinschaf-
ten) 'arbeiten, wie auch Spezialbereiche abdecken (Ausbildung,
soziale Organisation der Bevdlkerung, spezielle technische Berei-
che),! '

. Zwischenstaatliche Koordinationgsorgane (wie z.B. das ~“Comité
permanent Interétats de la Lutte contre la Sécheresse dans le
Sahel", CILSS);

- Angewandte, problemorientierte Umweltforschung:-

nationale Bodenkonservierungsforschung,

. internationale Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsforschung,
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. lokale und regionale Umwelt-Impaktforschung im Rahmen regionaler
Entwicklungsprogramme, .

. Projektbegleitende Forschung zur Anpassung technischer . und
mstltutloneller Massnahmenpakete an lokale Gegebenhenten, '

- Formulierung einer natxonalen Umweltpohtlk entsprechender Strategl-
en und Aktionsplane; ’

- Realisierung von Umweltmassnahmen im Rahmen internationaler Kon-
ventionen.

Naéhfolgend éinige wiahrend der Berichtperiode neu aufgenommene
Aktionen:

Madégaskar: Erhaltung und Nutzung der Wéider an der Westkiiste -

Das Projekt unterstiitzt die Ausarbeitung und Anwendung einer .umfas-
senden Strategie zum Schutz und zur geregelten Nutzung der Wilder
an der Westkiiste der Insel. Die Strategie stiitzt sich auf die Entwick-
lungsvorstellungen der Bewohner der Kiisten- und Waldzonen einer-
seits, andrerseits auf die Interventionskapazititen der verschiedenen in
der Entwicklung der Region engagierten Akteure. Eine langere Vorpha-
se dient dazu, die Beziehungen zwischen Mensch und Umwelt ‘in der
Region in Verbindung mit verschiedenen Testaktivitdten zu erhellen
und so die Elemente fir die Formulierung der Entwicklungsstrategie .zu
erhalten. Mittels einer allgemeinen Sensibilisierung der Bevélkerung
und durch verschiedene Aktivitdten in den Bereichen der Land-, Vieh-
und Forstwirtschaft soll die Strategle dann angewendet und umgesetzt
werden.

Madagaskar: Kampf gegen Erosion und fir. Bodenerhaltung

Das Projekt fordert die Aktivitdten im Bereich der Bodenkonservierung,
und zwar sowohl durch Sensibilisierungsarbeit wie 'auch durch ange-
wandte Forschung und Ausbildung. Der madagassische Dienst fiir
Bodenkonservierung soll reorganisiert werden. Dessen Zentrale und
vorldufig drei Feldstationen, sollen. die Erforschung der Bodenerosions-
probleme im Hochland und an der Ostkiiste an die Hand nehmen. Zijel
einer ldngeren Forschungsphase ist es, einen Leitfaden fir bodenkon-
servierende Massnahmen und Methoden in den verschiedenen agrokhma
tischen Zonen Madagaskars herauszugeben :

Aethiopien: Naturschutz und Entwicklung in Semien !

Von einem Schweizer Geographen wurde ein  Entwicklungsplan fir den
Nationalpark von Semien erarbeitet. Rund um den Park herum ist eine
landwirtschaftlich genutzte  Pufferzone vorgesehen; sie ist Grundlage
des Projektes. Durch Bodenkonservierung und Aufforstungen soll die
Existenzgrundlage der Bevoilkerung in dieser Zone gesichert und ver-
bessert werden. Die im aethiopischen Bodenkonservierungsprojeékt von
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der Universitdt Bern getesteten Massnahmen und Techniken sollen in
Semien angewendet werden, stufenweise und deshalb zunéchst in einem
460 ha grossen Tal. Der Arbeitseinsatz der Bauern und ihrer Genos-
senschaften wird in der Form von materiellen Beihilfen. an Gemein-
schaftseinrichtungen wie Schulhduser, Quellfassungen und Gesundhents-
statxonen entschadigt werden.

Gumea Bissau: Schutz der Kistenzonen und nachhalnge Ressourcen-
nutzung |

Die Aktion Boll einen bedeutenden Beitrag sowohl an den Schutz wie
auch an eine schonend-nachhaltige Nutzung der Kistenzone leisten. Die
Komponenten des Projektes sind: Inventarisierung der  Ressourcen,
Erarbeitung eines angepassten Landnutzungsplanes und Durchfihrung
éiner Reihe von Kleinaktionen im Bereich des Reisbaus, der Holzpro-
duktion und der Fischerei. Das Projekt wird, was den  ausléndischen
Partner betrifft, von der "Union internationale pour la conservation de
la nature et ses ressources" (UICN) betreut.

Niger: Programm zur schonenden Nutzung natirlicher Ressourcen

Das Programm zielt auf die Wiedergewinnung des okologischen Gleichge-
wichts und zugleich auf eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse im
Arrondissement Tchin Tabaraden. Die Bauern und nomadisierenden
Viehzichter sollen in weitestgehender Eigenverantwortung ihre Entwick-
lung voranbringen. Eine mit ihrer Beteiligung zu realisierende Land-
nutzungsplanung vermag ‘eine optimale Nutzung .der zur Verfiigung
stehenden, knappen Ressourcen sicherzustellen. Bestrebungen zur
besseren Organisation der Bevdlkerung mit konkreten Massnahmen in
verschiedenen Bereichen (Bodenkonservierung, - Weidenverbesserung,
Futterversorgung in der Trockenzeit usw.) werden kombiniert. In einer
langeren Vorphase sollen mdgliche Ansatzpunkte, Vorgehenswelsen und
Aktionen vorevaluiert werden.

Nepal: Nationale Umwelterhaltungs-Strategie: Durchfihrungspliase

Anstrengungen zur Wiederherstellung des oOkologischen Gleichgewichts
und die ‘Erhaltung der natiirlichen Ressourcen sind unverzichtbare
Elemente der Entwicklungsbemiithungen Nepals. Die Umweltstrategie war
1988 ausgearbeitet. Das Durchfihrungsprogramm sieht die Forderung
des Bewusstseins fur die Notwendigkeit der Umwelterhaltung auf allen
Ebenen vor. Die Strategie-Empfehlungen sind in den Planungsprozess
der Verwaltung zu integrieren; sie sollen die Zusammenarbeit von Staat
und privatem Sektor prégen und in die Ausarbeitung konkreter Pro-
gramme von Ressourcen-Inventarisierung und Forschung sowie der
Landnutzungsplanung ausmiinden.
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Regional: Internationales Reisforschungszentrum -  Netzwerk:B@ fir
nachhaltigen Reisbau

Mit der Finanzierung des "International Network on Sustainable Rice
Farming" unterstitzt die Schweiz koordinierte internationale, insbeson-
dere asiatische Anstrengungen im Bereich von Forschung, Beratung
und Ausbildung auf dem Gebiet der nachhaltigen Reisproduktion.
Uebergeordnetes Ziel des Netzwerkes ist es, dié¢ oOkologische und G6ko-
nomische Nachhaltigkeit von Reisanbausystemen erhalten und fordern zu
helfen. Unmittelbare Ziele sind: Gewinnung von einschldgigen. Erkennt-
nissen und praktischen Erfahrungen (Forschung) sowie der Erfah-
rungsaustausch (Dokumentation, Information, Ausbildung, Beratung).
Als praktische Ergebnisse der gegenwirtig laufenden Phase wird der
Aufbau themenbezogener Sub-Netzwerke und die Vermittlung vielfdltiger
Arbeitsbeziehungen zwischen Institutionen (Regierungsstellen, Universi-
titen) angestrebt. Dabei soll besonderes Gewicht der typologischen
Erfassung der Versuchsorte sowie der Untersuchung der . physikalisch-
chemischen Dynamik der Béden beigemessen werden. .

Indien: Unterstitzung ldndlicher Entwicklungsprogramme nichtstaat-
licher Organisationen in Rajasthan

Die Unterstiitzung soll der Verbesserung und zukiinftig verbesserten
Pflege von gemeinschaftlich genutzten Fldchen, meist durch Uebernut-
zung stark degradierte Weiden, dienen. Das Programm wird mit mehre-
ren nichtstaatlichen Organisationen Rajasthans realisiert. Das Mass-
nahmenpaket legt das Schwergewicht auf die Regeneration der gescha-
- digten Boéden, hauptsdchlich durch zeitweilige Einstellung jeglicher
Beweidung, kombiniert mit Aufforstung, Erosionsschutzmassnahmen und
Einsaat von Futterpflanzen. Die Aktion verhdlt sich komplementér zum
indisch-schweizerischen "Ziegen-Projekt" in Rajasthan, welches durch
zuchterische Massnahmen sowie durch Verbesserung der Futtergrundla-
ge und der Haltungsbedingungen zugleich die Produktivitdt der Ziegen-
haltung erhdhen und die Uebernutzung o6kologisch bedrohter  Rédume
vermindern will.

Pakistan: Kontrolle der Bodenversalzung und Bodenrehabilitierung in
der Swabi Region

Das Projekt hat zum Ziel, die Einkommenssituation von rund 50'000
Bauernfamilien, XKXleinbauern, die vornehmlich Bewésserungslandwirt-
schaft betreiben, massgeblich zu verbessern. Dies soll durch die Er-
weiterung der Bewasserungs- und Entwédsserungsmoglichkeiten gesche-
hen. Hauptkomponenten des von Pakistan und der Asiatischen Entwick-
lungsbank getragenen und von der Schweiz mitfinanzierten Programmes
sind der Ausbau der Anlagen, die Verbesserung der Wassernutzung
und der Entwédsserung sowie die landwirtschaftliche Beratung. Erfah-
rungen bei der Mitwirkung in einem grossen Entwdsserungsprojekt
haben gezeigt, dass bei der Nutzung und beim Unterhalt der Bewisse-
rungssysteme regelmdssig auftretende Probleme und Unzuldnglichkeiten
nur durch gezielte vorsorgliche Massnahmen angegangen werden kon-
nen. Ein paralleles bilaterales Projekt soll deshalb angepasste Modelle
einer verbesserten Wassernutzung entwickeln.
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Pakistan: Verbesserung der Viehhaltung und Weldebewut;schaftung in
der ariden Zone der Provinz Sind

Es handelt sich um ein Pilotprojekt, das darauf abzielt, eine Strategie
zur nachhaltigen Verbesserung und 6kologisch unbedenklicheren Ausge-
staltung der Viehwirtschaft fir die ariden, nicht bewdsserten Gebiete
der Provinz Sind zu entwickeln und erste Erfahrungen bei der Umset-
zung auf Dorfebene zu. sammeln. Massnahmen zur Verbesserung von
Weideland wie zur Okologischen Anpassung im Ackerbau gehen Hand in
Hand mit Aktivitdten, die eine weitere Zerstorung, d.h. Versteppung
der Flachen verhindern helfen und zu einer Stabilisierung und womdg-
lich Verbesserung der Umweltsituation beitragen.

Honduras: Schadstoffkontrolle

In Zusammenarbeit mit dem honduranischen Gesundheitsministerium
konnte das Zentrum fir Schadstoffstudien und -kontrolle gegrindet
werden. Es spielt eine wichtige Rolle, insbesondere in Fragen der
Gesetzgebung zur Verwendung von Pestiziden sowie hinsichtlich einer
strikten Kontrolle von aus Industrielandern ubernommenem Giftmill. Die
schweizerische Unterstitzung dient, nach abgeschlossenem Aufbau des
Zentrums, dem Ausbau der Kapazitaten in den Bereichen des Wassers,
der Pestizide und der industriellen wie auch hduslichen Abfille. Dabei
wird der Ausbildung grosse Bedeutung zukommen.

Peru: Oekologie in der Primarschulausbildung

Das Projekt geht von der allgemeinen Erkenntnis aus, dass die Erzie-
hung der Jugend im Zentrum aller Bemihungen um Umwelterhaltung
stehen muss. Bei der Durchfihrung eines Aufforstungsprogramms der
FAO in den peruanischen Anden wurde deutlich, dass ohne eine die
Umweltsituation einbeziehende Schulung der Kinder, der Degradierung
natirlicher Ressourcen kaum Einhalt geboten werden kann. Das Projekt
unternimmt diesbezliglich erste Schritte und erweitert die Lerninhalte
im Unterricht iber die engeren forstlichen Belange hinaus in Richtung
auf eine eigentliche, umfassende Umwelterziehung fir die 1. bis 6.
Primarschulstufe. Dieses Unterrichtsprogramm soll schrittweise in
mehreren Departementen des Landes eingefithrt werden. '

Ecuador: Nationales Ausbildungszentrum fir Land- und Forstwirtschaft,
insbesondere fiir die Bewirtschaftung von Wassereinzugsge-
bieten

Aus zahlreichen Projekten in Ecuador liegen interessante Erfahrungen
zur angepassten Nutzung von Berglagen mit ihren Wassereinzugsgebie-
ten unter besonderer Beriicksichtigung agro-forstwirtschaftlicher Me-
thoden vor. Doch fehlt es bis heute an der Inventarisierung, Auswer-
tung und insbesondere an der Verbreitung dieser Erfahrungen und
Ergebnisse durch eine entsprechende Ausbildung. Diese empfindliche
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Liicke soll ein Ausbildungszentrum schliessen. Dessen Konzept basiert
auf Erfahrungen mit einem vergleichbaren Projekt in Haiti. Praktisch
und theoretisch ausgerichtete Kurse sollen auf verschiedenen Stufen -
fir Ingenieure, Techniker, Landwirtschaftsberater und Vertreter von
Bauerngemeinschaften angeboten werden. Das Zentrum wird den' Cha-
rakter einer Begegnungsstdtte erhalten, unterstrichen durch die Ein-
gliederung einer Dokumentations- und Informationsstelle, welche den
nationalen und regionalen Erfahrungsaustausch fordert. So dirfte es
eine Dynamik in Gang bringen helfen, die wesentlich zur Formulierung
und zur konkreten Umsetzung einer -kohédrenten umweltorientierten
Berglandwirtschaftspolitik, nicht nur in Ecuador, beitragen wird.
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I/3 Die schweizerische Unterstitzung der Strukturanpassung in. den
Entwicklungslandern -

Einleitung:

Fir die Analyse der wirtschaftlichen und politischen Krise der 80er
Jahre in vielen Entwicklungsldndern und fur die Bedeutung der Struk-
turanpassung zur Ueberwindung dieser Krise verweisen wir auf die
Kapitel 12 und 13. Die Zielsetzungen solcher Strukturanpassungspro-
gramme und deren Inhalt, sowie die Bedeutung der internationalen
Zusammenarbeit in dlesem Berelch haben wir in den Kapiteln 21 und-22
dargestellt .

An dieser Stelle beschrdnken wir uns darauf, zu zeigen,

- welche Auswirkungen die bisherigen Strukturanpassungsprogramme im
allgemeinen gezeitigt haben (Abschnitt A),

- in welcher Art und Weise die Schweiz, zusammen mit der Weltbank
und der internationalen Gebergemeinschaft, in den vergangenen
Jahren die betroffenen Entwicklungslinder bei ihren wirtschaftlichen
und politischen Reformen unterstiitzt hat. Dabei méchten wir beson-
ders auf die Darstellung der Zusammenarbelt am Beispiel von BOLIVI-
EN hinweisen (Abschmtt B), und ‘

- welche Erfahrungen d1e Schweiz aus ihrem bisherigen Engagement in
diesem Bereich ableitet (Abschnitt C).

A) Die bisherigen Auswirkungen der Strukturanpassungen in den
. Entwicklungsldndern

Aus der Natur der wirtschaftlichen und politischen Krise der 80er Jahre
und aus der Komplexitdt der strukturellen Anpassung wird deutlich,
dass es sich bei den tiefgreifenden Reformprogrammen in den Entwick-
lungsldndern um sehr langfristige Restrukturierungsprozesse handelt.
Die Verschiedenheit der betroffenen Entwicklungslénder und die unter-
schiedlichen, inneren wirtschaftlichen und politischen Voraussetzungen
fur die Durchfihrung der Anpassung erschweren ausserdem eine Beur-
teilung der allgemeinen Auswirkungen und einen Verglexch derselben
zwischen den verschiedenen Landern.

Die wirtschaftlichen Indikatoren weisen indessen darauf hin, dass
diejenigen Entwicklungsldander, die tiefgreifende Reformen eingeleitet
haben, den weiteren Verfall ihrer Wirtschaft aufhalten ‘konnten. Diese
Lander haben in der Regel in Bezug auf die Stabilisierung ihrer Bud-
getdefizite, bei der Festsetzung realistischer Wechselkurse und far
Anreize ihrer landwirtschaftlichen Produktion die besseren Resultate
erzielt, als jene Lédnder mit begrenzten oder gar fehlenden Reformpro-
grammen. Es ist allerdings noch zu frih, um festzustellen, ob die
Reformmassnahmen und die verfligbare finanzielle Unterstitzung von
aussen ausreichen werden, um die Grundlagen fir ein langfristig trag-
fahiges wirtschaftliches Wachstum wieder herzustellen. Ausserdem muss
den Auswirkungen der strukturellen Anpassung auf die drmsten Bevol-
kerungsschichten eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Dies sowohl bei der Konzeption der Politik der Strukturanpassung wie
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bei der Formulierung von Programmen, die auf die Ddmpfung der sozia-
len Kosten der Anpassung filir diese Bevéilkerungsgruppen bezogen
sind.

Dementsprechend ist am Ende der 80er Jahre noch keine abschliessende
Beurtexlung des Erfolgs oder Misserfolgs der Reformen méglich.

a) Die Auswu‘kungen im wirtschaftlichen Berelch

In zahlreichen betroffenen Liindern in Afrika und Lateinamerika ist die
strukturelle Anpassung im wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen
Bereich voll im Gange. Fir diejenigen Lénder im Afrika siidlich der
Sahara, die bisher konsequente Anpassungsprogramme durchgefihrt
haben, lassen sich im rein wirtschaftlichen Bereich Anzeichen fur eine
Erholung beobachten.

Die nachstehende Tabelle zeigt fiir finf afrikanische Lénder, die sich
schon seit einiger Zeit strengen Anpassungsprogrammen unterziehen,
ein seit Mitte der 80er Jahre deutlich ansteigendes Bruttoinlandpro-
dukt. Dieses gilt als ein aussagekréftiger Indikator fiir die binnen-
wirtschaftliche Entwicklung. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass
. dieser positive Wachstumstrend nicht zwingend auf die Strukturan-
passungsprogramme allein zurickgefiihrt werden kann, sondern bei-
spielsweise auch dem Ausbleiben einer erneuten Diirre und anderen,
inneren und éusseren Faktoren zugerechnet werden muss.

Jahrliche Wachstumsrate des Brutioinlandproduktes (BIP) ';n %

1965-80 1980-85 1986 1987 1988
Ghana 1.4 -0.7 5.2 4.8 ©B.B*
Madagaskar 1.8 , -0.8 0.8 1.4% 1.5%
Mozambik o . -9.6  -2.0 4.0 4.1%
Senegal 2.0 3.8 4.6 4.3 **
Tansania 3.9 0.8 3.4 4.0 42
* Schéatzung **keine Angaben verfiigbar !

Quelle: Weltbank

Generell betrachtet, haben in Afrika, aber beispielsweise auch in Boli-
vien, vor allem die konsequent durchgefiihrten Strukturanpassungs-
programme stimulierend auf die einheimische landwirtschaftliche :Produk-
tion - gewirkt und bereits nach kurzer Zeit die Einkommenslage der
Bauern und der léndlichen . Bevilkerung verbessert. Die Liberalisie-
rungsmassnahmen im binnen- und aussenwirtschaftlichen Bereich sowie
die Restrukturierung des staatlichen Sektors haben auch in den meisten
Fillen zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Effizienz und zu einer
Belebung der Exportproduktion sowie des internen wie externen Waren-
austausches gefiihrt. .
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Die nachstehende Tabelle zeigt, wie sich fir diejenigen Lédnder in Afrika
sidlich der Sahara, die konsequente Reformprogramme durchfuhren,
einige wichtige wirtschaftliche Indikatoren in der Zeit von 1980 bis 84
und nach Einleitung der Strukturanpassungsprogramme ab 1985 entwik-
kelt haben.

Indikator (jéhrlich in %) 1980-84 1985-87

Wachstum des BIP 1.4 2.8
Wachstum der i

landwirtschaftlichen Produktion 1.1 2.6
Wachstum des Exportvolumens -1.3 4.2
Wachstum inldndischer Investitionen -8.1 -0.9
Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens = -2.3 -0.4

Quelle: Weltbank und UNDP;
Africa's Adjustment and Growth in the 1980s

Auch hier gilt allerdings die Einschrankung, dass der positive Trend
nicht notwendigerweise allem auf die Strukturanpassungsprogramme
zurlickzufihren ist.

b) Die Auswirkungen im ?ozialen Bereich:

Wenn im wirtschaftlichen Bereich ein vorsichtiger Optimismus beziglich
der mittelfristigen Wirkung der strukturellen Anpassungen berechtigt
ist, so ist die Lage im Bereiche der sozialen Entwicklung weit weniger
erfreulich. Die starke wirtschaftliche Depression hat gerade im sozialen
Bereich schwere Rickschlage vor allem fir die mittleren und unteren
Einkommenschichten gebracht.

Die Austeritdtsmassnahmen im Rahmen der strukturellen Anpassungpro-
gramme haben nun diese sozial negativen Auswirkungen der XKrise
besonders fiir die unteren und mittleren Einkommensgruppen im stadti-
schen Milieu in vielen Entwicklungslandern noch verstérkt. Dies ist vor
allem auf die Kiirzung von Subventionen und Sozialausgaben in den
staatlichen Budgets sowie die Entlassung von Staatsbeamten im Rahmen
der Stabilisierungspolitik zuriickzufihren.

Dass die Krise der 80er Jahre selbst - auch ohne Strukturanpassun-
gen - die Lage der erwidhnten Bevélkerungsgruppen verschlechtert
hat, liegt:auf der Hand.

Trotzdem ist festzuhalten, dass in den frihen Anpassungsprogrammen
der vergangenen Jahre das Gewicht der strukturellen Anpassung zu
einseitig auf die Korrektur der makrcoekonomischen Zielgréssen, auf
die Aussenhandelsdefizite und somit die aussenwirtschaftliche Anpassung
gelegt wurde, was den erwdhnten Bevolkerungsschichten: erneut hohe
Opter abverlangte. Heute wird den sogenannten "sozialen Kosten" der
Strukturanpassung und einer ausgewogenen wirtschaftlichen und sozia-
len Entwicklung stdrker Beachtung geschenkt. Es hat sich gezeigt,
dass dem Schutz der drmeren Bevélkerung vor den voribergehend
negativen Auswirkungen der strukturellen Anpassung eine hohe Priori-
tat zukommt und dass die Forderung des wirtschaftlichen Wachstums
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durch ' strukturelle’ Anpassung -nur nachhaltig sein kann, wenn die
Grundbediirfnisse und das wirtschaftliche Potential der gesamten Bevol-
kerung mltberucksxchtlgt werden.

c) Die Schwierigkeiten bei der Durchfuhrung von Strukturanpas-
sungsprogrammen :

Bei der Komplexitat der  Strukturanpassungsprogramme und dem :langen
Zeithorizont fir deren Realisierung, ist es unrealistisch, schon heute
eindeutig positive FErgebnisse der Anpassungsprozesse ‘erWarten zZu
wollen. In der Tat koénnen die Anpassungen der Entwicklungsldnder
nur in vollem Umfange gelingen, wenn die hauptsdchlichen Schwierigkei-
ten in den Léndern selbst liiberwunden werden koénnen; diese sind:

- Die politische Durchsetzbarkeit: Die Reformabsicht der Regierungen
kann auf die Widerstdnde derjenigen Bevoélkerungsschichten' treffen,
die aus den bisherigen Regelungen ihre Vorteile zxehen oder gar in
den staatlichen Institutionen ihre Pfriinde sehen.

Auch in den Entwicklungslindern sind die bestehenden politischen
Strukturen historisch gewachsen. Eine radikale Umstrukturierung des
politischen und wirtschaftlichen Systems setzt den - zumindest stil-
len - Konsens eines grossen Teils der Bevolkerung voraus. Dieser ist
vermutlich bei der bisher benachteiligten, landlichen Bevéilkerung
vorhanden. Gegen die politisch gewichtigen stadtischen Bevodlke-
rungsschichten, die von der Umverteilung im' Rahmen einer Struk-
turanpassung in der Regel negativ betroffen werden, kénnen die
radikalen Reformen meist nur . durch entschlossene, konsequent han-
delnde Reglerungen durchgesetzt werden ' i

- Die institutionellen Schwichen: Die 1nst1tut10nellen Schwachen im
staalichen Bereich vieler Entwicklungslinder erschweren die Realisie-
rung der komplexen Strukturanpassungsprogramme. Hdufig fehlen
den Regierungen die notwendigen geld-, und finanz-, struktur- und
sozialpolitischen . Instrumente fiir eine effiziente  Wirtschaftspolitik.
Diese missen meist im Rahmen der Strukturanpassungsprogramme
erst geschaffen werden. In vielen Landern fehlen beispielsweise
ausreichend qualifizierte Mitarbeiter oder ein verldssliches System
der Datenerhebung fiir die Ueberwachung und Kontrolle der wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen des Anpassungsprozesses

- Die Schwdche des privaten Sektors: In vielen Entwmklungslandern ist
auch der private Sektor nur ungeniigend entwickelt. Die Licken, die
der Staat nach den Budgetkiirzungen im wirtschaftlichen und sozialen
Leben hinterlasst, konnen deshalb von der privaten Initiative nicht
unmittelbar geschlossen werden. Bis ein funktionierender privater
Sektor aufgebaut ist, muss deshalb unter Umstdnden welterhm mit
Wachstumseinbussen . gerechnet werden.

Fir ‘dle‘Ueberwmdung der Schwierigkeiten in diesen (und noch: weite-
ren) Bereichen, sind die reformwilligen Regierungen neben der rein
finanziellen Unterstitzung deshalb auf die Beratung und die techmsche
Zusammenarbeit von aussen angewiesen. .
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d) Die Bedingungen fiir eine erfolgreiche Strukturanpassung der
Entwicklungslander: ' .

Fir eine'erfolgreiche Anpassung und die Ruckkehr zu einer langfristig
positiven, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in  den von der
Krise betroffenen Entwicklungsldandern missen intern zumindest die
folgenden Bedingungen gegeben sein:

- Ein echter Reformwille und die Bereitschaft, ‘stringénte makrooeko-
nomische und mikrooekonomische Anpassungsprogramme durchzu-
fiithren; '

- Der Wille und die Modglichkeiten zum E’mbezug del breiten Beudlke-
rung in den Entwicklungsprozess;

- Die Voraussetzungen, um ohne Zerstérung und Uebernutzung der
" natirlichen Lebensgrundlagen die Exportproduktion zu steigern.

Die Riickkehr auf einen positiven wirtschaftlichen Wachstumspfad und
das Gelingen der strukturellen Anpassung der betroffenen Entwick-
lungsldnder héngen neben diesen inneren Voraussetzungen aber auch
ganz wesentlich von den folgenden dusseren Bedingungen ab:

- Von einem . fir die Entwicklungsliander gilinstigen, weltwirtschaftli-
chen Umfeld, das diesen eine Steigerung ihrer Exportproduktion
erlaubt. Die Forderung und Diversifikation der Exportproduktion ist
ja ein' wichtiger Pfeiler der Strukturanpassungsprogramme. Fir solch
ginstige . Bedingungen sind vor allem die Industrielander mit ihrer
‘Wirtschafts- Handels- und Agrarpolitik verantwortlich.

- Von wesenthchen Fortschritten bei der Reduktion der erdruckenden
Schuldenlast vieler Entwicklungslander.

- Von einer ausreichenden Versorgung mit privaten und 6ffentlichen
Kapitalien.

Die Notwendigkeit dieser #dusseren Bedingungén ‘fl‘il' das Gelingen der
strukturellen Anpassung in den Entwicklungsldndern haben wir in dieser
Botschaft verschiedentlich unterstrichen (vgl. Kapltel 2 und 3).

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten, blsherlgen Resultate der
Strukturanpassungsprogramme, angesichts der Schwierigkeiten bei, der
Realisierung der Programme und vor allem angesichts der nur schwer
erfallbaren, binnen- und aussenwirtschaftlichen Voraussetzungen, sind
rasche Erfolge der strukturellen Anpassung  der Entwicklungslander
nicht zu erwarten. .

B) Beteiligung der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit und
der humanitaren Hilfe an den Strukturanpassungsprogrammen in
unseren Partnerldndern zwischen 1986 bls 1989

Um dxe armeren Entwicklungslander bei der Ueberwindung ihrer wirt-
schaftlichen Krise zu unterstitzen und die internationale Finanzierung
der Strukturanpasungsprogramme sicherzustellen, wurden seit Mitte der
80er Jahre auf internationaler Ebene folgende Initiativen ergriffen:
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- Sonderprogramm der Weltbank:
"Aus den Mitteln der IDA (IDA-8) und Kofmanzlerungsbeltragen ver-
schiedener Geberldnder sollen fir den Zeitraum 1988-90 rund 6
Milliarden US-Dollar verfliigbar sein; Beiirag der Schweiz: 200 Millio-
nen Franken aus bestehenden Rahmenkrediten. .

- Erweiterte Strukturanpassungsfazilitit (ESAF) des Internationalen
Wéhrungsfonds:
Fir die gleiche Zeitperiode werden aus der ESAF Darlehen fiir ca.
1,8 Milliarden US-Dollar gewéhrt; Beitrag der Schweiz: zinsfreies
Darlehen an den IWF von 200 Millionen Sonderziehungsrechten (ca.
395 Millionen Franken).

Zusammen mit den Umschuldungsabkommen im Rahmen des Pariser Klubs
sollen diese beiden Initiativen die Schliessung einer Finanzierungslicke
von rund 10 Milliarden US-Dollar erlauben. Nach Schétzungen der Welt-
bank bendtigen die drmeren 'Entwicklungsldnder allerdings rund 14
Milliarden US-Dollar, um wenigstens ein Pro- Kopf-Wachstum von 1 % pro
Jahr erzielen zu kénnen.

Die Schweiz hat in den vergangenen Jahren die von der 'Weltbank
koordinierten, wirtschaftlichen Anpassungsprogramme in den Partner-
lindern der schweizerischen Zusammenarbeit mit den folgenden Massnah-
men der Entwmklungszusammenarbelt und der humamtaren Hilfe unter-
stutzt:

1 mit makro-6konomischen Programmhilfen: Kofinanzierung von Struk-
turanpassungsprogrammen der Weltbank/IDA;

2 mit bilateralen Zahlungsbilanzhilfen: Parallelfinanzierung von Struk-
turanpassungsprogrammen; :

3 mit sektoriellen Programmbhilfen: ebenfalls Kofinanzierung von Pro-
gramnmen der Weltbank/IDA; . oo

4 mit Massnahmen zur Reduktion der Schuldenlast;

5 durch Massnahmen der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe
im Bereiche des allgemeinen und sektoriellen Managements in der
Wirtschaftspolitik, einschliesslich Ausbildung;

6 durch Finanzhilfe zur Démpfung sozialer Kosten des Anpassungspro-
zesses;

7 durch Massnahmen der humanitaren Hilfe zur Déampfung sozialer
Kosten des Anpassungsprozesses; ;

8 durch Exportausfall - Kompensationen von Rohstofferlésen.

Die folgende Tabelle gibt eine Uebersicht iliber ' den Einsatz dieser
Massnahmen in den jeweiligen Partnerldndern von 1986 bis 1989. Dabei
sind nur die Beitrdge von 1 Million Franken und mehr aufgefiihrt, die
ausdricklich auf die erlsetzungen der Strukturanpassungsprogramne
ausgerichtet sind:
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Beteiligung der Schweiz an' der Finanzierung wu-tschafthcher Reformpro-
gramme (1986 - 1989) |

Land i Jahr/Dauer Massnahme Betrag verantwortl.
Kategorie in Millionen SFr. Bundesamt
(1-8,vgl.oben)

Benin 1985-1991

3 15 DEH
Senegal 86 1 13.5 BAWI
Guinea 86 1 10 BAWI
Burundi 86 1 15 DEH
Tansania 86 1 15 DEH
Bolivien 86 2 10 BAWI
Ghana : 86-87 2 10 BAWI
Guinea-Bissau 87 1 8 DEH
Senegal 87 1 12 DEH
Mozambik 87 1 27 DEH/BAWI
Tansania 87 2 10 BAWI
Madagaskar 87 7 1 DEH
Tschad 87 2 5 DEH
Bolivien 87-89 "6 45 DEH
Ghana . 88 1 15 BAWI
Madagaskar 88 1 10 BAWI
Madagaskar 88 2 10 BAWI
Bolivien 88 4 5 BAWI
Uganda 88 1 10 BAWI
Ghana . 88 2 10 BAWI
Benin 89 3 15 DEH
Bolivien 89 5 4 DEH
Bolivien 39 4 4,5 BAWI
Mozambik 89 1 20 DEH
Senegal 89 1 10 BAWI
Mozambik 89 1 5 DEH
Uganda 89 2 7 BAWI
Uganda 89 1 8 BAWI
Nicht geo- 87-92 2 5 DEH
grafisch '
SDA* 89 . 2 2.5 DEH

* SDA;"Social Dimension of Adjustment”: ein durch die Weltbank, das
UNDP und die BAD lanciertes Programm, das den Einbezug der sozialen
Dimension der Anpassung in Konzeption und Umsetzung der Wirt-
schaftspolitik, die Durchfiihrung von Programmen zugunsten sozio-
okonomisch schwacher Gruppen und schliesslich die Verbesserung der
nationalen Informationssysteme iber die wirtschaftliche und soz1ale Lage
in den betroffenen Landern zum Ziel hat.

Anmerkung: In Nepal hat sich die Schweiz aus verschiedenen Grinden
nicht direkt am Strukturanpassungsprogramm der Regierung und der
Weltbank beteiligt, leistet aber mit ihrem Engagement der technischen
Zusammenarbeit im Strassenunterhalt und der technischen Ausbildung
einen w1cht1gen Beitrag an die Rehabilitierung dleser beiden Sektoren.

Quelle: DEH/BAVVI
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Bei diesem schweizerischen Engagement sind die folgenden Schwerpunkte
hervorzuheben, nach denen die Schweiz seit 1986 ihre Unterstitzung
der strukturelien Anpassung ausgerichtet hat:

- Die Schweiz hat ihre Unterstiitzung fir die Strukturanpassung auf
die darmsten Entwicklungsldnder. und, mit der Ausnahmen von Bolivi-
en, ausschliesslich auf Afrika konzentriert.

- Die bilaterale Zahlungsbilanzhilfe der Schweiz fiir diese Linder ist in
die von der Weltbank/IDA koordinierten Strukturanpassungspro-
gramme einbezogen worden. '

- Das Instrument des Schuldenriickkaufs ist bisher zweimal, im Falle
von Bolivien, zum Einsatz gekommen (siehe Abschnitt B).

- Ab 1987 hat die DEH ihre. Unterstitzung von Strukturanpassungs-
programmen vermehrt auf die Schwerpunktlinder ihrer techmschen
Zusammenarbeit und Fmanzhllfe beschrénkt.

- Im Bereiche der Finanzhilfe hat sich die Schweiz schwerpunktmassig
in zwei Bereichen engagiert: Erstens in der allgemeinen Unterstiit-
zung der makrooekonomischen und sektoriellen Strukturanpassungen
und zweitens in Programmen zur Dampfung der sozialen Auswirkun-
gen der Strukturanpassung und zur Sicherung der elementaren
Grundbediirfnisse der dArmeren Bevolkerungsschichten bzw. zur
Forderung ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten. -

Am Beispiel von BOLIVIEN wollen wir im folgenden zeigen, wie der
Beitrag der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen des
bolivianischen Strukturanpassungsprogrammes zur Wirkung gekommen
ist. : .

Die schweizerische Unterstiitzung der Strukturanpassung in
. Bolivien

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit Bolivien hat die Schweiz
seit Ende 1986 eine Reihe neuer Instrumente der Zusammenarbeit einge-
setzt, deren quantitativer (zusitzliche Verpflichtungen im Umfang von
49 Millionen Franken in zwei Jahren) und qualitativer Impakt (direkte
und indirekte Unterstitzung des von der bolivianischen Regierung im
August 1985 eingefiihrten Strukturanpassungsprogramms) sehr bedeu-
tend waren; dies um so mehr, weil diese Instrumente im Rahmen grosser
internationaler Anstrengungen zur Unterstiitzung Boliviens zu sehen
sind, die unter der Fihrung der Weltbank und -des IWF. stehen.:

‘Die Hauptmerkmale der schweizerischen Unterstiitzung

Die Merkmale der schweizerischen Unterstiitzung der bolivianischen
Strukturanpassung und die dafiir eingesetzten Instrumente werden im
folgenden beschrieben; diese fallen in die Kompetenz der DEH, bezie-
hungsweise des BAWI. ‘ :

- Zahlungsbilanzhilfe in Form eines Geschenkes von 10 Millionen Fran-
ken, das Ende 1986 in Form einer Kreditlinie fiir die Einfuhr der zur
Ankurbelung des privaten Produktionssektors und die Starkung des
o6ffentlichen Sektors drmgend bendtigten Giiter zur Verfugung ge-
stellt wurden; (BAWI).
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- Kofinanzierung, zusammen mit der Internationalen Entwicklungsor-

*  ganisationen (IDA), des sozialen Nothilfe-Fonds (Fondo social de
emergencia-FSE), in Form von drei Geschenken, jedes in der Héhe
von 15 Millionen Franken, verteilt auf die Jahre 1987, 1988 und
1989. Der FSE ist eine Offentliche Institution, die zur Dampfung der
dramatischen Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu Beginn der 80er
Jahre und der laufenden Strukturanpassung geschaffen wurde, von
denen vor allem die benachteiligten Bevdlkerungsgruppen (entlassene
Bergarbeiter und ihre Familien, arbeitslogse Fabrik- und Bauarbeiter,
Bauern, die in die Stadt abgewandert sind usw.) und Regionen
betroffen sind; (DEH).. ‘

- Kofinanzierung, zusammen mit anderen Lédndern, eines teilweisen
Riickkaufs der privaten Auslandsschuld Boliviens gegeniiber den
Handelsbanken in Form eines Geschenkes in der Hohe von & Millionen
Franken. Dieser Beitrag wurde in einen eigens vom IWF dafiir ge-
schaffenen Treuhandfonds einbezahlt, um die Durchfihrung des
Schuldenriickkaufs auf dem sekundéren Finanzmarkt  gemdss einem
zwischen der bolivianischen Regierung und 131 Handelsbanken abge-
schlossenen Rahmenabkommen zu erméglichen; (BAWI). .

- Kofinanzierung mit der IDA/Weltbank des Projektes "Economic Mana-
gement Strengthening Operation® (EMSO) in Form eines Geschenks
von 4 Millionen Franken. Ziel dieses Projektes .ist die Unterstutzung
der von der bolivianischen Regierung unternommmenen Anstrengungen,
zur Verbesserung des Wirtschaftsmanagements und der Sanierung ‘der
offentlichen Verwaltung, um so die Grundlagen fir einen erfolgrei-
?hen ;Abschluss des Strukturanpassungsprogrammes: zu schaffen;
DEH) . ‘

Diese neuen Instrumente und Kapitalflisse der oOffentlichen Entwick-
lungshilfe wurden parallel zur quantitativen und qualitativen Ausdeh-
nung gewisser fir das klassische Entwicklungsprogramm besonders’
wichtigen Projekte entwickelt. Die Komplementaritdt der verschiedenen
Instrumente stellt einen wichtigen Punkt des gegenwartigen Programmes
der Zusammenarbeit zwischen Bolivien und der Schweiz dar.

Die Griinde der schweizerischen Unterstitzung der bolivianischen Struk-
turanpassung

Was haben das BAWI und die DEH dazu bewo%n, wie tlibrigens viele
andere multilaterale und' bilaterale Institutionen™ auch, so bedeutende
finanzielle Mittel aus der. APD fiir Programme und Projekte bereitzustel-
len, um direkt oder indirekt die von der bolivianischen Regierung
durchgefihrten Strukturanpassungsmassnahmen zu unterstitzen?

Der erste Grund liegt in der Unvermeidlichkeit und der Qualitdat des
bolivianischen Strukturanpassungsprogrammes zugleich. Unvermeidlich-
keit, weil es wegen der anhaltenden Hyperinflation und den grossen

2

Multilaterale  Institutionen: Internationaler Wahrungsfonds(IWF),
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA/Weltbank), Interamerika-
nische Entwicklungsbank(IDB), bilaterale Geberldnder: Japan, Nie-
derlande, Bundesrepublik Deutschland, Italien, Schweden, Grossbri-
tannien.
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makrodkonomischen Ungleichgewichten im Land damals auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene keine Alternativen zu der mit viel Mut von der
bolivianischen Regierung durchgefiihrten Sparpolitik gab; Qualitdt, weil
der Erfolg jedes Strukturanpassungs- und Stabilisierungsprogrammes
von der inneren Kohdrenz der durchgefiihrten Geld-, Steuer- und
Handelsmassnahmen abhdngt. Wenn man das Ausmass.der Hyperinflation
in Bolivien zwischen 1983-85 kennt und die Unzuldnglichkeiten und die
fehlende Kohdrenz der von der vorangegangenen Regierung wihrend der
gleichen Periode durchgefihrten Massnahmen zur Inflationsbekdmpfung
betrachtet, muss man anerkennen, dass das Wirtschaftsprogramm von
1985 nicht hdtte anders aussehen kdnnen. Die jingsten Erfahrungen
anderer lateinamerikanischer Staaten mit Ahnlichen Inflationsproblemen
wie Bolivien scheinen zum Nachhinein die Richtigkeit dieser Annahme zu
bestdtigen. ‘

Der zweite Grund beruht auf der Erkenntnis, dass zwischen der makro-
okonomischen Situation eines bestimmten Landes- und .dem Wirkungsgrad
der Hilfe im Rahmen der klassischen Projekte ein enger Zusammenhang
besteht. In Bolivien war der Wirkungsgrad von Projekten wegen den
bestehenden Ungleichgewichten und der unangemessenen Wirtschafts-
und Sektorpolitik, besonders wahrend der Zeitspanne 1983-85, sehr
begrenzt. Als die neue Regierung die ersten Stabilisierungmassnahmen
traf, stand fest, dass sie auf eine betrédchtliche und koordinierte Unter-
stiitzung der internationalen Zusammenarbeit zéhlen konnte und dass
diese in erster Linie in Form von harten und rasch auszuzahlenden
Devisen zu erfolgen- hatte. Ohne diese Unterstiitzung hédtte die Regie-
rung Boliviens ihr Anpassungsprogramm nicht verfolgen und festigen
konnen und wére vor allem nicht mehr in der Lage gewesen, ihre dra-
stische Geldpolitik mit all ihren negativen Auswirkungen weiterzuverfol-
gen.

Der dritte Grund ist darin zu sehen, dass durch die Unterstiitzung der
DEH und des BAWI ganz zentrale Entwicklungsprobleme Prioritat erhiel-
ten, fiir die Bolivien kurz- oder langfristig eine Losung suchen muss.

- Reduktion der Auslandsschulden und des Schuldendienstes, welche
fir ein so kleines Land, das bereits durch den Preiszerfall und den
Ruckgang seiner traditionellen Exporte stark betroffen ist, besonders
belastend sind, sowie Ausgleich der laufenden Ertragsbilanz;

- Reduktion der sozialen Kosten der Krise und der Strukturanpassung.
Kosten, die ausserordentlich. hoch sind, denn man schatzt, dass die
Arbeitslosigkeit und die Unterbeschédftigung in den Stddten minde-
stens 20 bis 25 % der erwerbstiadtigen Bevolkerung betreffen, d.h.
400'000 bis 500'000 Personen; ;

- Verbesserung der Effizienz und des Wirtschaftsmanagements der
offentlichen Verwaltung Boliviens, da schlechtes Management sich vor
allem auf die Durchfuhrung von oOffentlichen Investitionsprojekten
negativ auswirkt.
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Die ersten globalen Ergebnisse

Als erstes missen wir uns 'fragen, ob die internationale und schweizeri-
sche Unterstitzung der bolivianischen Strukturanpassung insgesamt eine
Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und der Entwick-
lung dieses Landes erméglicht hat. Heute, ungefahr vier Jahre nach den
ersten  Massnahmen, kénnen wir feststellen, dass die Zwischenbilanz
gemischt aber mehrheitlich positiv ist, insbesondere im Vergleich zu
friher und auch in Bezug auf die sehr kritische Wirtschaftslage in
verschiedenen anderen lateinamerikanischen Landern. So war das Wachs-
tum des BSP 1987 erstmals' seit 1981 wieder positiv (2,2%), wédhrend es
in den sechs Jahren davor immer rickldufig war. 1988 betrug das
Wachstum 3 %, was den Schluss zuldsst, dass die angestrebte Erhohung
des Pro-Kopf-Einkommens wohl realisiert werden ' kénnte. Noch fast
erstaunlicher ist jedoch die Tatsache, dass Bolivien die Inflation redu-
zieren konnte. Die jdhrliche Inflationsrate hat sich seit 1986 beinahe.
stabilisiert, schwankt nun zwischen 10 und 20 % und gehért zu den
niedrigsten in Lateinamerika. Die bolivianische Regierung hat ihrerseits
das Vertrauen des Mannes auf der Strasse wiedergewonnen und konnte
gleichzeitig auch die Steuereinnahmen erheblich erhohen. Die gleicha
Regierung hat neben der Strukturanpassung auch das heisse und
‘komplexe Problem der Verschuldung mit viel Phantasie angegangen,
indem sie zum Teil ganz neue Losungen mit ihren wichtigsten Gldubi-
gern, namentlich den Handelsbanken und dem Pariser Klub, ausgehan-
delt hat; Ldsungen, die tatsdchlich zu einer betrdchtlichen Verminde-
rung der Last des Schuldendienstes gefihrt haben. Ohne die bedeuten-
de Finanzhilfe der internationalen Gemeinschaft hétten dlese guten
Ergebnisse allerdings nicht erzielt werden kdnnen.

Gewiss gibt es noch Problembereiche: Ein Aufschwung im Produktions-
sektor hat noch nicht stattgefunden; die Zahl der Arbeitslosen und
Unterbeschéftigten ist immer noch hoch, und die Resalldhne der meisten
Angestellten im o6ffentlichen Dienst sind sehr tief; das in' den letzten
zwei Jahren verzeichnete Wachstum ist bescheiden und hat sich noch
nicht in einer erhéhten Konsumnachfrage niedergeschlagen; zudem ist
die globale Investitionstfitigkeit noch ungeniigend. Der Weg des wirt-
schaftlichen Aufschwungs und der Entwicklung ist lang und erfordert
angesichts des Ausmasses der Krise der 80er Jahre und des tiefgreifen-
den Strukturanpassungsprozesses noch grosse Anstrengungen. Es
herrscht Einstimmigkeit uber die Notwendigkeit der Weiterfihrung und
Konsolidierung der Strukturanpassung, und dies ldsst wiederum die
Hoffnung zu, dass die ersten positiven Ergebnisse mittelfristig noch
verbessert -und gefestigt werden kdénnen. Dies ist jedoch nur unter der
Voraussetzung méglich, dass die internationale Zusammenarbeit weiterhin
die Strukturanpassung durch die Kapitalflisse der offentlichen Entwick-
lungshilfe und durch Programme und Projekte unterstitzt, die dort
Abhilfe leisten, wo Engpédsse entstehen, das heisst ‘auch im Bereich der
sozialen Sektoren (Erziehung und Gesundheit), die von der Wirtschafts-
krise betroffen sind. Auch erlaubt dies eine Pohtlk und Programme zur
Bekampfung der ldndlichen und stddtischen Armut.

Die ersten spezifischen Ergebnisse der schweizerischen Unterstitzung

Was die von der Schweiz gewahrte spezifische Unterstitzung betrifft,
muss folgendes unterstrichen werden:
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- Zahlungsbilanzhilfe: Diese Kreditlinie hat den Import von Giitern
ermoglicht, die fiur die Wiederankurbelung des Produktionsapparates
und die Verbesserung verschiedener staatlicher Dienstleistungen
ausserordentlich wichtig waren. .

- Kofinanzierung des FSE mit der IDA: Von.1987 bis Mai 1989 war der
FSE in der Lage, iiber 2100 Projekte zur Schaffung von Tempordr-
stellen und sozialer Betreuung zu finanzieren; dies entspricht einer
Verpflichtung von 136 Millionen US-Dollar und Auszahlungen. von 86
Millionen US-Dollar. Dank dieser Aktivitdten konnten jahrlich 26'000
bis 30'000 Arbeitsplitze geschaffen werden. Der FSE hat bewiesen,
dass eine offentliche Institution gleichzeitig effizient und transparent
und dennoch unbiirokratisch sein kann. Er hat gezeigt, wie man mit
bescheidenen Mitteln Projekte durchfiihrt, die einen bedeutenden
sozio-Okonomischen Impakt auf die begiinstigte Gemeinschaft haben,
indem letztere und die verantwortlichen Institutionen bei der: Durch-
fihrung der Projekte miteinbezogen werden. Er konnte auch durch die
Schaffung von Arbeitsplidtze von voriibergehenden Verdienstmdglich- -
keiten und die Durchfiihrung sozialer Programme zugunsten der Fami-
lien, die von der Arbeitslosigkeit betroffen sind, die schlimmsten
Auswirkungen der Krise auffangen. Er hat auf diese Weise also mass-
geblich zum Erfolg der Strukturanpassung beigetragen, indem er die
unvermeindlichen sozialen Harten und damit die politischen 'Risiken
mindern half.

- Kofinanzierung beim teilweisen Rickkauf der privaten Auslandsschul-
den: Dank Geschenken im Umfang von ungefihr 36 Millionen US-Dollar
war Bolivien in der Lage, seine Auslandsschulden von 350 Millionen
US-Dollar gegeniiber den Handelsbanken zu einer 8%%igen Ermissigung
zurickzukaufen. Diese sehr komplexe und heikle Operation hat einen
unbestrittenen Erfolg gehabt, da sie eine Reduktion von ungefahr
50 % der privaten Schuld Boliviens (die zuvor bei 683 Millionen Dollar
lag) erméglicht hat. Durch diese Operation, fiir die bereits eine
zweite Phase vorgesehen ist, wird auch der Schuldendienst entlastet.
‘Die Schweiz hat durch die Beteiligung an der ersten Phase eine ganz
neue ' Erfahrung gemacht auf der Suche nach Ad-hoc-Lésungen, um
das Schuldenproblem in einem Land zu verringern, das mutige An- -
strengungen zur Strukturanpassung unternimmt. -

- Kofinanzierung des Projektes EMSO mit der IDA: Hier ist die strate-
gische Bedeutung der spezifischen Ziele dieses Projektes. zu unter-
streichen: Verstdrkung der Ausarbeitung und der Durchfihrung von
déffentlichen Investitionsprogrammen; Vorbereitung der . technischen,
finanziellen und rechtlichen Grundlagen sowie Unterstiitzung -bei der
Dezentralisierung der regionalen Verwaltungen;  Verbesserung der
Produktivitdt der offentlichen Verwaltung durch .bessere Strukturen
und Loéhne, um so den Gffentlichen Sektor attraktiver zu gestalten,
Evaluation der Auswirkungen der Strukturanpassung auf -besonders
verletzliche Bevélkerungsgruppen. Das Projekt EMSO wird. also eine
entscheidende Rolle bei der Ueberwindung der strukturellen Schwie-
rigkeiten spielen, mit denen der oOffentliche Sektor in- Bolivien kon-
frontiert ist, um schliesslich eine effiziente . Rolle im Berelch des
ertschaftsmanagements zu ubernehmen.
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Implikationen und neue Herausforderungen

Aus der schweizerischen Unterstiitzung des Strukturanpassungspro-
grammes in Bolivien und der Finanzierung von Aktionen und Projekten,
wie sie oben beschrieben wurden, erwachsen der DEH und dem BAWI
neue Aufgaben und eine neue Verantwortung. Dies bedeutet nicht nur,
- dass betrdchtliche finanzielle Mittel bereitgestellt werden missen, son-
dern dass vor allem die Fahigkeit zur Analyse und Selbsteinschdatzung
der wichtigsten globalen und sektoriellen Ergebnisse der Strukturanpas-
sung sowie der Unterstiitzungsinstrumente, die von der Schweiz finan-
ziert werden, entwickelt werden muss. Es wird auch von grosster Be-
deutung sein, die Prioritdten des Programms der Entwicklungszusammen-
arbeit klarer festzulegen, damit die einzelnen Instrumente einander
ergidnzen und einen Synergieeffekt erzielen. Und letztlich geht es dar-
um, in enger Zusammenarbeit mit den verantwortlichen nationalen Insti-
tutionen und den anderen, in Bolivien vertretenen Entwicklungsinstitu-
tionen, in einen intensiven Dialog tGber die konkrete Politik und konkre-
te Programme einzutreten, um so rechtzeitig die schwierigen Entwick-
lungsprobleme des Partnerlandes lésen zu helfen.

Die Herausforderung ist gross. Die Entwicklung, die in Bolivien im Gang
ist, die realistische Perspektive, dass die stabile Wirtschaftslage, die
seit Ende 1985 so hart erkampft wurde, anhalten wird, und die Uberra-
schende Stdrkung des demokratischen Systems in den letzten Jahren
lassen die Hoffnung zu, dass der Beitrag der schweizerischen Zusam-
menarbeit zur Selbst-Entwicklung dieses Schwerpunktlandes in Zukunft
noch verbessert und vertieft werden kann.

C) Die wichtigsten Erfahrungen der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit im Bereich der Strukturanpassungen

Aus dem bisherigen Engagement in den Strukturanpassungen in den
Partnerlandern hat die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit die
folgenden Erfahrungen gesammelt und die nachstehenden
Schlussfolgerungen fir eine zukinftige Unterstiitzung in diesem Bereich
gezogen:

- Da Strukturanpassungsprogramme auf einen langen Zeithorizont
angelegt sind, muss sich auch die internationale Unterstitzung der
Programme, darunter jene der Schweiz, auf ein langfristiges Engage-
ment einstellen.

- Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit kann die Schweiz
einen qualitativ besonderen Beitrag leisten, wenn sie ihre Unterstiit-
zung fir Strukturanpassungen auf Liénder konzentriert, in denen sie
durch eine langjihrige Zusammenarbeit iber eigene Erfahrungen
verfiigt (z.B. Schwerpunktlinder der technischen Zusammenarbeit
und Finanzhilfe). Dies erlaubt der Schweiz, die besonderen Kennt-
nisse lber die Landesverhaltnisse in die internationale Hilfe einflies-
sen zu lassen und im Ubrigen auch die "traditionellen” Projekte und
Programme der technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe auf die
Zielsetzungen der Strukturanpassungen auszurichten.

- Da die Zusammenarbeit im Bereiche der wirtschaftlichen Strukturan-
passung auch fir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
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eine relativ neue Form der Hilfe darstellt, muss das von der Schweiz
in den entsprechenden Partnerlandern eingesetzte Personal fir diese
Aufgabe speziell qualifiziert sein.

- Da der schweizerischen Zusammenarbeit die ausgewogene wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung ein besonderes . Anliegen ist, wird sie
auch in Zukunft versuchen, mit ihrem Beitrag ein sozial und .oekolo-
gisch vertrédgliches Wachstum zu férdern. Fiur die Massnahmen zur
Verminderung der nachteiligen Folgen fir drmere Bevédlkerungs-
schichten wird im Rahmen der schweizerischen Beitrdge zur
Strukturanpassung auch die humanitare Hilfe vermehrt beigezogen.
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1/4 Unsere Zusammenarbeit im sudlichen Afrika
A}  Der geopolitische Rahmen

Zum sudlichen Afrika zdhlt man die Mitgliedsstaaten der Southern Afri-
can Development Coordination Conference (SADCC), das heisst Zimbab-
we, Botswana, Lesotho, Swaziland, Mosambik, Malawi, Zambia, Angola
(die alle, mit Ausnahme von Malawi, Grenzstaaten Sidafrikas und/oder
Namibias sind) und Tansania (das die Verbmdung zu Ostafrika dar- !
stellt) sowie Sudafrika und Namibia. ‘

Die Spannungen in dieser Region der Welt sind  besonders heftig,
hauptsidchlich wegen der Auswirkungen der Apartheidpolitik Siudafrikas
auf seine Nachbarstaaten und der kriegerischen Auseinandersetzungen
in Angola und Mozambik, die von Sidafrika in Gang gehalten werden.
Gewissen Schiitzungen zufolge sind die Kosten dieser Politik' (Destabili-
sierung, Zerstérung, Fehlen von Verdienstmoéglichkeiten) fiir die Volks-
wirtschaft dieser Lander weit hoher als die o6ffentliche Entwicklungshil-
fe, die sie erhalten. Die bereits benachteiligten Bevoélkerungsgruppen,
insbesondere die Frauen und Kinder, sind davon am starksten betrof-
fen. ‘

Die wirtschaftliche Entwicklung der Lénder dieser Region wird indessen
nicht nur durch diese Spannungen beeintréchtigt. Fehler in der Wirt-
schaftsfiihrung (zum Beispiel, mit Ausnahme von Zimbabwe: und Malawi,
eine Agrarpolitik, die die Masse der Bauern benachteiligte; oder Inve-
stitionen im Industriesektor, die die momentanen Managementkapazitaten
iberstiegen), verbunden mit dem Preiszerfall zahlreicher Grunderzeug-
nisse aus Landwirtschaft und Bergbau, fihrten in den 80er Jahren in
den meisten Landern zu einer Krise der Zahlungsbilanz und der gesam-
ten Wirtschaft. Diese Krise hat, zwar in einem geringeren Ausmass,
auch Siidafrika heimgesucht, obwohl dafiir teilweise andere Griinde
vorliegen - (schwache Inlandnachfrage wegen einer sehr - ungleichen
Einkommensverteilung, hohe Militdrausgaben, fehlendes qualifiziertes
Personal wegen Miéngel im Schulsystem, fehlende Investitionsmittel,
ibertrieben kleinliche Einflussnahme des Staates auf die Wirtschaft,
Wlder)stand in Unternehmerkreisen gegen die .Politik der Regierung
usw .

Nach wie vor ist aber Siidafrika die erste Wirtschaftsmacht der Region
und die Staaten der SADCC sind in der Praxis gezwungen, mit diesem
Land zusammenzuspannen, obwohl sie auf der politischen Ebene alle auf
die eine oder andere Art Gegner der Apartheidpolitik sind.

B) Die SADCC

Um ihre wirtschaftliche Abhédngigkeit gegeniiber Sidafrika zu lockern;
haben die Staaten im siidlichen Afrika 1980 die SADCC gegriindet. Diese
Organisation ist charakterisiert durch zahlreiche Mechanismen der
zwischenstaatlichen Beratung und Absprache, durch eine Zuordnung
von bestimmten sektoriellen Verantwortlichkeiten an die einzelnen Mit-
gliedlander und ein mit wenig Kompetenzen ausgestattetes Zentralsekre-
tariat in Botswana. Oberstes Organ der SADCC ist die Jahreskonferenz
der neun Staats- und Regierungschefs unter dem Présidium des Prasi-
denten von Botswana. Geleitet wird die SADCC durch den Ministerrat,
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der alle Entscheidungen, insbesondere iiber die Leitlinien fir die sekto-
riellen Aktionen und die Emblndung der einzelnen Projekte ins Aktions-
programm féallt. :

Um zu einer verbesserten Kohérenz unter den verschiedenen Projekten
zu gelangen, hat die SADCC fir die verschiedenen Sektoren Fiinfjah-
respline ausgearbeitet. Voraussetzung fiir dieses Vorgehen ist eine
ausserordentliche Dialogfdhigkeit der Mitgliedstaaten. Da der SADCC
keine supranationalen Machtbefugnisse zukommen, miissen 'die Organe
der SADCC ihre Titigkeiten auf der Grundlage des Dialogs und des
‘Konsens, auf einer Politik der kleinen Schritte und der gegenseitigen
Konzessionen entwickeln. Dieses pragmatische Vorgehen ist sicherlich
gerechtfertigt aufgrund der: Ergebnisse von zahlreichen, organisierten
regionalen Staatengemeinschaften mit ehrgeizigeren Zielen an anderen
Orten in der Dritten Welt. Es ermdglicht aber dort einen Fortschritt, wo
ein gemeinsamer Nenner gefunden werden kann, der es erlaubt, die
anfénglich unterschiedlichen nationalen Interessen zu iuberwinden und
damit ein Klima der Zusammenarbeit zu schaffen, das die Lésung’ ande-
rer Probleme erleichtern kann. . C

Dieser Pragmatismus kann jedoch friiher oder spdter auf zwei Haupthin-
dernisse stossen: Einerseits konnte sich wegen der gegenseitigen Ab-
hdngigkeit der Sektoren eine Verzogerung in einem Sektor negativ auf
den anderen auswirken. Andererseits kénnte wegen der bei den Einzel-
staaten verbleibenden Zustéindigkeit fiir die Festlegung der Regionalpoli-
tik eine Befolgung unterschiedlicher Wege die gemeinsame Regionalpolitik
geféhrden. Aus diesem Grund kann die regionale Erndhrungssicherung
(zu der Zimbabwe und Malawi dank ihrer grossen Maisiiberschiisse
bedeutende Betriage leisten, die zum grossen Teil auf die Agrarpolitik
der beiden Lénder zurickzufiihren sind) unter der Voraussetzung
langfristig funktionieren, dass alle Mitgliedstaaten eine mit den anderen
Liandern harmonierende Landwirtschaftspolitik betreiben, was nicht
heisst, dass sie iiberall gleich sein muss, da ja die Bedingungen' von

Land zu Land verschieden sind. So kann eine wirksame regionale Ent-
" wicklungspolitik schrittweise eine wirksame nationale Politik wesenthch
verstarken, aber sie kann sie nicht ersetzen.

Der Dialog L'iber die Entwicklungspolitik ist wahrscheinlich das wichtig-
ste Element der SADCC, obwohl es kaum sichtbar ist. So ist zum Bei-
spiel die Verdnderung der Agrarpolitik in verschiedenen Léndern (bes-
sere Produzentenpreise, verstirkte Anstrengungen zugunsten der
Kleinbauern und der Familienbetriebe, eingeschridnkte Rolle von mehr
oder weniger zwingenden Genossenschaften,.. Liberalisierung der Ver-
marktung von Agrarerzeugnissen) sicherlich teilweise auf die Diskussio-
nen innerhalb der SADCC und auf das Modell Zimbabwes zurilickzufih-
ren. Gleichermassen korrigiert sich unter dem Einfluss der SADCC-
Transportkommission eine Aenderung und Harmonisierung in . der : natio-
nalen Eisenbahn- und Strassentransportpolitik, die Infrastruktur
eingeschlossen. Sicherlich ‘kénnte auch die sehr offene ' .Diskussion tber
die Rolle der Privatunternehmer, die 1987 eingesetzt hat, zu einer
angepassteren Politik fuhren. Und schliesslich ist darauf hinzuweisen,
dass im Bereich der Agrarforschung und der Erndhrungssicherung
bereits bedeutende Fortschritte erzielt worden sind. Noch ist aber ein
weiter Weg zuriickzulegen, denn in einigen Sektoren (politische
Massnahmen im Industriesektor, Erziehungspolitik) ist noch fast nichts
getan worden. .
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Die Gesamtheit der Programme der SADCC belduft sich auf iber 10
Milliarden US-Dollar; fiur ungefahr die Halfte wurden Verpflichtungen
eingegangen oder sind Verhandlungen im Gange.

Das Programm der Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz mit der
SADCC ist relativ bescheiden. Gegenwirtig konzentriert es sich auf die
Wiederinbetriebnahme der Eisenbahnlinie, die Dar-es-Salaam mit Lusaka
verbindet, die sog. TAZARA. Ein 10-Jahres-Plan fir die Wiederin-
standsetzung, den Unterhalt und die Leistungssteigerung der Bahn
wurde festgelegt und je nach Prioritdten in Subprojekte aufgeteilt.
Zusammen - mit oOsterreichischen Entwicklungshilfsorganisationen sowie
der Europdischen Gemeinschaft, beteiligt sich die Schweiz (mit Hilfe
der SBB) an der Durchfihrung von zwei Teilprojekten fir den
Unterhalt der Geleise und Reparaturarbeiten. Mit der deutschen
Entwicklungshilfe arbeitet die Schweiz gemeinsam . an einem
Weiterbildungsprogramm des Eisenbahnpersonals der ganzen Region.
Zudem sind Machbarkeitsstudien zur Schaffung eines regionalen
Bildungssystems fiir Techniker und Mechaniker fiir, den Unterhalt von
veterindrmedizinischen Gersten im Gange. Unter Beriucksichtigung der
Ergebnisse dieser Studie konnten sich unsere Verpflichtungen auf
ungefihr 20 Millionen Franken belaufen.

Obwoh]l das Ziel der SADCC darin besteht, die Abhédngigkeit der Mit-
gliedsstaaten gegeniiber Sidafrika zu verringern, sind ihre Aktivitdten
nicht grundsatzlich gegen dieses Land gerichtet. Verschiedene Staats-
chefs der' Region haben es ausgesprochen: Sudafrika und Namibia
werden ihren Platz innerhalb der SADCC am Tage der Abschaffung der
Apartheid : einnehmen, koénnen und die Zusammenarbeit wird umso
fruchtbarer sein, als die Partnerlander nicht allzu verschieden sind.

. ' i ' C

C) - Die bilaterale Zusammenarbeit mit den Staaten der SADCC

Das sudliche Afrika ist ein wichtiger Empfanger der sch‘weizerische‘n
offentlichen Entwicklungshilfe, die je nach Land und je nach Art der
Zusammenarbeit sehr unterschiedliche Formen annimmt.

Die humanitire Hilfe richtet sich in erster Linie an die Opfer der in den
betroffenen Léndern stattfindenden Kriege und der Hungersnéte (deren
Ursachen u.a. klimatisch bedingt sind und sich durch die Kriege noch
verschlimmert haben). Mozambik und Angole sind die Hauptempfinger.
Die relativ hohen Betrdge, die andere Linder der Region erhalten, sind
meistens fir die mozambikanischen und angolanischen Flichtlinge be-
stimmt. Die Hilfeleistung erfolgt durch das Welterndhrungsprogramm
(WFP), das Internationale. Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), das
Flichtlingshochkommissariat. (UNHCR) und die privaten schweizerischen
Hilfsorganisationen. Ein wichtiger Teil der humanitdren Hilfe umfasst
den Kauf von Mais in einem Ueberschussland (z.B. in Zimbabwe) fir
eine Aktion in einem Mangelland. Man erreicht damit gleich zwei Ziele
auf einmal: Stitzung der Produzentenpreise und der Zahlungsbilanz zum
einen und wohltdtige Hilfe zum anderen. Die humanitare Hilfe hat eben-
falls dazu beigetragen, gewisse negative soziale Auswirkungen der
Strukturanpassungspolitik in Mosambik zu lindern.
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Im Fall von Namibia wurde die humanitire Hilfe fir die Rickkehr der
Flichtlinge aus Angola eingesetzt. .

In verschiedenen Fallen wurde diese Hilfe durch eine logistische Unter-
stiitzung des Schweizerischen Katastrophenhilfskorps (SKH) ergénzt.

In der Region gibt es zwei Schwerpunktlinder der DEH: Tansania und
Mosambik. Das Entwicklungsprogramm in Tansania umfasst die Sektoren
technische Ausbildung (vom Facharbeiter bis zum Ingenieur),: Trans-
portwesen (ldndliche Strassen, Konzipierung eines integrierten. Trans-
portwesens im Rahmen der Planung auf Distriktebene), Gesundheit und
angewandte medizinische Forschung (Schweizerisches Tropeninstitut),
Viehzucht, Unterhalt der Infrastruktur (Strassen, Gebdude, 'Laborein-
richtungen) und kleinere Aktionen zur ldndlichen Entwicklung (private
Organisationen). Tansania ist zur Zeit daran, mit der Unterstiitzung des
Internationalen Wiahrungsfonds, der Weltbank und bilateraler Geldgeber
ein makrodkonomisches Programm zur Sanierung der Wirtschaft durchzu-
fihren. Die DEH und das BAWI haben sich auch daran beteiligt: Die so
bereitgestellten Devisen missen ausreichen, das fiir den Erfolg der
Reformen der makrodkonomischen Wirtschaftsfiihrung und der Sektorpo-
litik erforderliche Niveau der Einfuhren stabil zu halten. Die seit 1987
geltende Agrarpolitik, die den Produzenten interessante Preise anbietet
und die Vermarktung von Ueberschiissen liberalisiert, hat bereits 'erste
Erfolge gebracht: Beim Maisanbau gab es Ueberschiisse, jedoch sind
wegen der grossen Mengen beim Transport Probleme entstanden, und es
war schwierig, Absatzgebiete mit zahlungsfihigen Kunden zu finden.

Das Entwicklungsprogramm mit Mozambik umfasst die Sektoren Wasser-
versorgung der Dérfer (Personalausbildung und Ausfihrung), Ge-
sundheit (Blutbank, Nahrungsmittel- und Medikamentenkontrolle) und
Sanierung von Infrastrukturen (Energieversorgung, Mihlen, Silos).
Dabei verunméglichen aber die Unruhen gerade in léndlichen Gebieten
die Durchfiihrung verschiedener Projekte, weil sie die Sicherheit des
Personals zu sehr gefahrden. Wegen der besonderen Situation Mozam-
biks muss der Personalausbildung ein ganz besonderer Stellenwert
eingerdumt werden (z.B. Ausbildung von Bankkadern und -angestell-
ten). Auch Mozambik hat eine wichtige Aenderung in seiner Wirtschafts-
politik vorgenommen und filihrt nun ein Strukturanpassungsprogramm
durch. Seit 1987 beteiligen sich die DEH und das BAWI daran. Wir
legen einen besonderen Akzent auf die soziale Dimension der Politik der
Strukturanpassung.

Die Strukturanpassungprogramme sind grosse Vorhaben, die sich auf
einige Jahre erstrecken. Aus diesem Grund streben wir eine Fortfih-
rung unserer Engagements, aber auch eine Begleitung der Aktionen an,
um einerseits deren Wirksamkeit zu beurteilen und andererseits weitere
Aktionen zu unterstiitzen, welche die sozialen Konsequenzen ertréglicher
machen. Auch die Wechselbeziechungen zwischen unseren "normalen”
Programmen und den Strukturanpassungsmasspahmen erfordern besonde—
re Aufmerksamkeit, damit die Koharenz gewahrlelstet ist.

In Zimbabwe haben wir vor allem die Unterstiitzung privater schweizeri-
scher Organisationen angestrebt, die in diesem Land Programme. durch-
fiihren. Mit Ausnahme der Missionsgesellschaft Immensee scheinen diese
Organisationen ihre Programme jetzt aber eher abzubauen; dies hat uns
dazu gefiihrt, einige zusétzliche Aktionen mit der Regierung aufzuneh-
men. Zimbabwe bleibt aber fir die DEH ein Land zweiter Prioritdt.
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Dank der =ziemlich fortgeschrittenen Entwicklung des modernen Wirt-
schaftssektors und einer 'nicht allzu hoffnungslosen Zahlungsbilanz,
erfillt Zimbabwe die Bedingungen fiir die Gewahrung von Mischkrediten
und kann davon fur seine Entwicklung Gebrauch machen. Drei Kredite
sind vom BAWI und einem Bankenkonsortium gewdhrt worden.

Lesotho ist ebenfalls kein Schwerpunktland der schweizerischen Ent-
wicklunszusammenarbeit. Angesichts der besonderen geographischen
Lage des Landes und der Notwendigkeit, die Anstrengungen einer sehr
einfach lebenden Landbevdlkerung zu unterstiizen, fiihrt die Schweiz
mit Lesotho ein Programm zur Wasserversorgung in den .Dérfern mit
Partizipations- und Ausbildungs-Komponenten durch und unterstitzt
den topographischen Dienst des Landes.

Die privaten schweizerischen Organisationen leisten ihrerseits in dieser
Region sehr grosse Hilfe. Sie konzentrieren sich: auf zwei Lander:
Tansania (wo die Benediktiner die wichtigsten Geber sind) und Zimbab-
we (Missionsgesellschaft Immensee). An dritter Stelle steht Mozambik,
wo die Rolle der privaten Hilfswerke an Bedeutung gewonnen hat.

Die Beitrdge der schweizerischen offentlichen Entwicklungshilfe an die
Lander der SADCC sind in den letzten Jahren betrdchtlich erhéht
worden und bewegen sich zwischen 50 und 70 Millionen Franken jédhr-
lich. Die privaten schweizerischen Organisationen steuern aus ihren
Mitteln zusdatzlich jahrlich etwa 15 Millionen Franken bei.

D) - Das Programm. der positiven Massnahmen in Sudafrika

Am, 22. September 1986, in unserer erneuten klaren Verurteilung der
Rassentrennung und -diskriminierung sowie der Verletzung der grund-
legendsten Menschenrechte ;in Sidafrika, haben wir uns gleichzeitig
auch zugunsten positiver Massnahmen ausgesprochen. '

Wenn die Schweiz in Sidafrika Aktivitdten unterstiitzt, tut sie dies
unter den ganz besonderen Umstdnden des Apartheidregimes. Dies
zwingt uns. dazu, neben den gewohnlichen, von der DEH angewandten
Kriterien, ganz besondere Kriterien zu beriicksichtigen. Es handelt sich
im wesentlichen um folgende:

- Die Aktionen, die unterstitzt werden, mussen Bereiche und Perso-
‘nengruppen betreffen, die wegen der Apartheidpolitik nicht oder nur
~unter erschwerten Bedingungen in den Genuss staatlicher Dienst-
leistungen kommen.

- Die Aktionen, die unterstitzt werden, miissen eine materielle
Entwicklung ermdglichen, aber auch direkt oder ‘indirekt zur
Schaffung = demokratischer Strukturen beitragen. Die 'DEH muss
deshalb in entsprechend angemessener Weise uber die bewilligten
Beitrage informieren. ‘

- Bevorzugt werden diejenigen Organisationen,  die versuchen, die

Menschen zu vereinigen, um einen Konsens zu finden, damit sich die
Aufsplitterung der Gruppierungen nicht verstarkt.
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- Bevorzugt werden Aktionen, die den Beteiligten die Moglichkeit
geben 1hr Schlcksal in die eigene Hand zu nehmen. ' .

- D1e Partnerorgamsatlonen in Siidafrika miissen das Vertrauen mog -
lichst weiter Kreise geniessen und gleichzeitig ein konkretes Aktions-
programm vorlegen, auf das wir uns in bezug auf Zielsetzungen,
angewandte Methoden und eingesetzte Mittel verlassen kdnnen.

- Nicht bericksichtigt werden dirfen Projekte zur Unterstitzung
staatlicher Dienstleistungen auf Landes-, Provinz- und Gemeindeebe-
ne und der der unabhéngigen oder abhéngigen "Homelands".

- Hingegen konnen die Aktionen, die geographisch in einem "Homeland"
liegen, beriicksichtigt werden, solange sie nicht eine direkte oder
indirekte Anerkennung des "Homeland" mit sich ‘bringen, oder auch
nur den Anschein einer Anerkennung erwecken. ' ‘

- Fir Aktionen, dierin Sudafrika unterstiitzt werden, dirfen als Part-
ner nur Organisationen in Frage kommen die nicht formell verboten
sind.

- Die Aktlonen der humamtaren Hilfe beruhen auf eigenen: Knterlen
die von den oben aufgefuhrten abweichen koénnen.

Seit Begmn dleses Programms sind ungeféahr 14 M1111onen Franken aufge-
wendet worden. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei den  Aktivitdten
geschenkt worden, welche die Achtung der Menschenrechte férdern.
Unterstiitzung fanden Aktivitdten von sieben 'Organisationen. Diese
bieten ihre Dienste allen Sidafrikanern an, die den Gesetzen der Apart-
heid (Freiheiten, Unterkunft, Arbeit usw.) ausgesetzt sind und gewdhr-
leisten eine Verteidigung vor den Gerichten. Sie stehen den Betroffenen
und deren Familienangehérigen bei. Einen wichtigen Teil ihrer Arbeit
widmen sie den Gefangenen, die wéhrend des Ausnahmezustandes ohne.
Anklage und Verurteilung eingesperrt worden sind, sowie den :Rekurs-
verfahren der erstinstanzlich zum Tode Verurteilten.

Trotz der Pressezensur durch den Staat kénnen Journalisten mit ihren
Nachforschungen und Untersuchungen bei der Forderung des
Verstdndnisses fur ' die Institutionen und der Achtung der Menschen-
rechte eine wichtige Rolle spielen. Mit zwei Beitrdgen deshalb die Aus-
und Weiterbildung von Journalisten unterstiitzt.

Verschiedene Organisationen bemiihen sich, den Dialog zwischen den
Sidafrikanern verschiedenen Ursprungs und unterschiedlicher Ueber-
zeugungen zu fordern, um die Grundlagen fir eine gerechtere und
demokratische Gesellschaft zu schaffen. Sie organisieren in Stidafrika
und im Ausland Konferenzen und Treffen. Dreéi von ijhnen erhielten
finanzielle Unterstiitzung fir ihre lokalen Programme, ebenso wie eine
Konferenz tlber die Frauen und den Frieden und  ein Symposium von
Juristen in Harare, ein Treffen in Lusaka iliber die Rolle' der Weissen in
einer sich wandelnden Gesellschaft und eine Konferenz von Oekonomen
in Lausanne. Solche Treffen bieten insbesondere die Moglichkeit zur
Diskussion mit Vertretern des African National Congress (ANC) der in
Sidafrika damals noch verboten war.

Zahlreiche Beitriage sind auch fir folgende Aktionen entrichtet worden:
Stipendien fiir Sekundarschulen, Universitidten und technische Hoch-
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schulen, fiir die Ausbildung von Lehrkraften, fir Fernkurse, fur pa-
dagogische Forschung, fir Gemeinschaftsentwicklungsaktionen; Beihilfen
zur Ausbildung von lokalen Kaderleuten fiir die Fortbildung von
schwarzen Handwerkern und Kleinunternehmern sowie die’ Gewédhrung
von Starthilfen fir die Foérderung von billigen Wohnungen, fir die
Gesundheitsversorgung und fir die Férderung von Volkstheatern. '

Es ist sehr schwierig, die allgemeinen Wirkungen dieser positiven Mass-
pnahmen konkret zu beurteilen. Die Qualitdt der sidafrikanischen Partner
gibt jedoch zur Hoffnung Arnlass, dass trotz der sehr schwierigen Situa-
tion, in der sich jene Menschen befinden, die sich fir soziale Gerech-
tigkeit und die Achtung der Menschenrechte engagieren, die unterstiitz-
ten Projekte den Erwartungen entsprechen und einen bescheidenen
Beitrag zur sozialen Verdnderung leisten werden, die als 'solche unab-
wendbar ist und sich endlich abzuzeichnen beginnt. ' '
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1/6 Die Forderung unternehmerischer Aktivitdten im stadtischen infor-
mellen Sektor . .

A) Der Rahmen

Schdtzungen der IL03 gehen davon aus, dass im Jahr 2000 in den
Entwicklungsldndern das Angebot an Arbeitskrédften zwei Milliarden er-
reicht; das bedeutet eine Verdoppelung seit 1970. Nur wenige dieser
zusdtzlichen Arbeitssuchenden werden in der Landwirtschaft ein Aus-
kommen finden. Mangels Alternativen im modernen Sektor werden sie
Erwerbsméglichkeiten vorwiegend im stdadtischen informellen Sektor
suchen miissen. :

Eine der wichtigen Fragen, die auch die Industrielinder in zuneh-
mendem Masse direkt betrifft, ist deshalb: Wie k6nnen méglichst rasch
Einkommen und Arbeitspldtze fiir wachsende und marginalisierte Be-
volkerungsmehrheiten in den Entwicklungsldndern geschaffen werden?

Der Begriff "Informeller Sektor" ist umstritten; eine international
anerkannte Definierung fehlt. Kriterien und Beobachtungsmerkmale aus
Oekonomie, Politik, Soziologie, Recht und Technik werden herangezo-
gen, um ihn zu charakterisieren: kleiner Betrieb (heute spricht man
oft von Mikrobetrieb); arbeitsintensive Produktion; kleiner Kapitalein-
satz und hohe Kapitalproduktivitdt; Produktion fir den lokalen Markt
mit lokalen, oft wiederverwerteten Ressourcen; hoher Konkurrenz-
druck; institutionell abgekoppelt (keine offiziellen Steuern, keine
Registrierung, kein Zugang zu Bankenkrediten) usw.

Empirische Daten legen den Schluss nahe, dass im informellen Sektor
20 bis 45 % des Bruttoinlandproduktes (BIP) der Entwicklungsldnder
entstehen und 30 bis 65 % der Beschdftigten arbeiten. Allgemein ist der
Anteil umso hoher, je drmer, urbanisierter oder birokratisierter eine
Volkswirtschaft ist. In manchen Branchen (Bauwirtschaft, Reparatur-
gewerbe) ist der Anteil der informellen Mikrounternehmen sehr hoch.

Ein wichtiger Grund fiir die wirtschaftliche Bedeutung des informellen
Sektors liegt darin, dass der Zugang grundsitzlich allen offen steht.
Er bietet dem ungelernten Landarbeiter, der alleinstehenden Mutter,
dem entlassenen Facharbeiter oder Beamten eine Start- und vielleicht
sogar eine Ueberlebenschance.

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit befasst sich seit relativ
kurzer Zeit intensiv mit dem informellen Sektor. Die Mikrounterneh-
mensprogramme konnen zum Teil als eine Reaktion auf die haufig fehl-
geschlagenen Ansatze der 60er und 70er Jahre angesehen werden,
welche die Forderung der (oft staatlichen) Mittel- und Grossindustrie
in den Vordergrund stellten und Multiplikatoreffekte bei Einkommen und
Beschiftigung primdr von den Investitionen im modernen Sektor erwar-
teten. Die ©Strategie der Mikrounternehmensforderung setzt dagegen
bei den Zielgruppen an und geht von deren Engpédssen aus. Hervorzu-
heben ist aber, dass es nicht darum gehen kann, nun vom einen Ex-
trem ins andere zu verfallen. Die Entwicklungsldnder brauchen einen
modernen Sektor, um technologisch den Anschluss zu finden und ihre

3 ILO: Internationale Arbeitsorganisation
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internationale Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Dies setzt langer-
fristig ausgerichtete, teure Ausbildung und Investitionen voraus. Es
miissen aber auch kurzfristig moglichst viele - und wegen begrenzter
Ressourcen - kostenginstige Arbeitspldtze geschaffen werden.

B) Die Aktivititen der DEH

Konzepte der Foérderung von Mikrounternehmen im informellen Sektor
zielen darauf ab, Existenzgrindungen zu ermoéglichen oder bereits
bestehende Betriebe durch gezielte Massnahmen zu unterstitzen. Klas-
sische Instrumente sind in beiden Fidllen: Kredite und Kreditgarantien,
fachliche Aus- und Weiterbildung, Beratung und - in jingster Zeit
zunehmend wichtig - die Foérderung von Interessenverbidnden oder
Selbsthilfegruppen. Drei Interventionsebenen sind fir uns grund-
sdtzlich méglich, némlich: die Makroebene (mit dem Ziel, die Rahmen-
bedingungen fiir unternehmerische Aktivitdten zu verbessern), die
Mesoebene (Aufbau/Unterstiitzung von Institutionen, die ihrerseits
Mikrounternehmer férdern) und schliesslich die Mikroebene (Abbau
von Engpéssen im Betrieb).

In den Jahren 1985-88 unterstiutzte die DEH im Handwerks- und Indu-
striesektor 100 Projekte in 30 Landern. Die jahrlichen Ausgaben belau-
fen sich auf rund 35-40 Millionen Franken. Mehr als ein Drittel dieser
Ausgaben betrafen in den letzten vier Jahren die. Mikrounternehmens-
forderung. Besonders intensiv war sie in Asien (rund 60 % der fir
Mikrounternehmensférderung eingesetzten Mittel), bedeutend auch in
Lateinamerika. (30 %) und relativ gering in Afrika (10 %), wo lokale
Privatorganisationen (NGOs) als Triager dieser Massnahmen noch
weniger verbreitet sind. '

Direkte Partner der DEH sind lokale NGOs (z.B. ‘in Indonesien, Peru,
Indien), schweizerische Organisationen (wie Swisscontact in Lateiname-
rika und Asien), internationale Organisationen (wie ILO: in Afrika),
Banken (IDB fiir Lateinamerika, NABARD in Indien)” oder sogar staat-
‘liche Institutionen (z.B. in Burundi). :

Die von der DEH mitfinanzierten Projekte umfassen sowohl Existenz-
griundungen wie die Unterstitzung bestehender Unternehmen. Auch
werden alle vier oben erwidhnten Instrumente eingesetzt, ‘dllerdings hat
die Férderung von Interessenverbdnden als Bestandteil solcher Projek-
te erst in Lateinamerika eine gewisse Bedeutung erlangt. Das am weite-
sten verbreitete und am besten dokumentierte Instrument !ist der Kre-
dit. Im Gegensatz zur Ausbildung und Beratung handelt es sich .um
eine standardisierbare Dienstleistung, die mit einem guten Management-
system "von oben her" betreut werden kann, wahrend Bildung und
Beratung auf der untersten Stufe - ndmlich im Kontakt mit dem Klien-
ten - fachlich qualifizierte, padagogisch geschulte und persdénlich moti-
vierte Leute voraussetzt. Entsprechend sind Programme, die auf dieses
Instrument setzen teuer und haben einen relativ kleinen Wirkungsbe-
reich. '

4 IDB: Interamerikanische Entwicklungsbank

NABARD: Indische, staatliche Entwicklungsbank
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Daraus geht hervor, dass die Interventionsebene der DEH fast aus-
schliesslich. im Mesobereich. (d.h. der Unterstitzung/ Férderung von
intermedidren Institutionen) liegt. Auf der Makroebene kann die DEH
in Koordination mit anderen Geber-Institutionen wirksam werden oder
im Rahmen der von ihr mitfinanzierten Sektor- oder Strukturanpas-
sungsprogramme der Weltbank. Ein direktes Engagement der DEH mit
eigenen Experten auf der Mikroebene fillt ‘in der Regel schon aus
Kostengrinden (zu hoher Aufwand pro Klient) ausser Betracht und
wird nicht angestrebt. e

C) Auswertuhg der Erfahrungen

Auf konzeptioneller und operationeller Ebene hat - nicht zuletzt dank
einem regen internationalen Erfahrungsaustausch - eine gewisse Kla-
rung stattgefunden iber das, was nttzlich und moglich und was
schadlich oder unmdglich ist. Dazu einige Stichworte:

- Ein grundlegendes Merkmal der Handwerks- und Industrie-Férde-
rung - auf welcher Stufe auch immer - ist ihr selektiver Charakter.
Mikrounternehmensprogramme erreichen zwar die armen 'Schichten,
aber nicht die Aermsten der Armen. Projekte der Entwicklungszu-
sammenarbeit erliegen aber immer wieder der Versuchung, aus jedem
Armen einen Unternehmer machen zu wollen.

- Mikrounternehmensprogramme konnen einen Beitrag zur Armutsbe-
kémpfung leisten.. Aber sie. kénnen nur Eigeninitiativen unterstiitzen
und missen erhebliche Eigenleistungen fordern. Dies gilt nicht nur
gegeniiber den Klienten sondern auch gegeniiber den lokalen Férder-
institutionen, die in der Regel ohne Zuschiisse nicht existieren
konnen. Geber neigen aber dazu, das Potential zur Eigenleistung
der lokalen' Partner zu unterschdtzen oder durch Konkurrenzierung
untereinander zu untergraben. -

- Mikrobetriebe - wie alle anderen marktabh‘ﬁng‘igen Unternehmen -
sollen nicht kinstlich mit Zuschiissen und Verglnstigungen (Zins-
subventionen, Materialgeschenken, usw.) aufgebaut und am Leben

erhalten werden, insbesondere dann nicht, wenn es um Leistungen
geht, welche direkt die Produktkosten beeinflussen. Einerseits, weil
dadurch Einzelne - in der Regel nicht die Aermeren - willkirlich
begunstigt werden und: andrerseits, weil dies fiir das langfristige
Ueberleben eines Betriebes eine schlechte Voraussetzung wire.

- Immer wieder werden Zinssubventionen als Mittel der Mikrounter-
nehmensférderung angewandt. Dabei werden nicht nur . die -volks-
und betriebswirtschaftlich negativen Auswirkungen solcher Eingriffe
verkannt, sondern auch die Tatsache, dass fir .den Mikrounter-
nehmer nicht die Hohe des Zinssatzes, sondern in erster' Linie der
.Zugang zum Kredit den Engpass bildet. Die indische Marktfrau, die
beim Geldverleiher am Morgen 5 Rupien leiht und am Abend 6 Ru-
pien zuriickzahlen muss, wird Zinsraten von iber 20 % pro Jahr
verkraften kénnen. Fiir den Mikrounternehmer ist zudem wesent-
lich, dass er nicht nur:Investitions- sondern. auch Betriebskapi-
talkredite erhalten kann,. dass die administrativen Prozeduren ein-
fach und rasch sind und dass das Kreditinstitut andere Sicherheiten
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als das Eigentum anerkennt (wie Gruppenkredit, Stufenkredit,
. Biirgen, Garantiefonds, usw.). Professionell gefiihrte Kreditsysteme
fur Mikrounternehmer zeigen im J(brigen, dass diese wesentlich
bessere Schuldner sind als manche Staatsbetriebe. Wichtig -ist auch,
dass Kreditsysteme kostendeckend sind. Das heisst bei Kleinstkredi-
“ten, dass Bankenmargen von 8 - 15 % durchaus angemessen sein
kénnen. ' . .

- Auch im Bereich der Aus- und Weiterbildung und der einzelbetrieb-
lichen Beratung wird zunehmend vom Grundsatz ausgegangen, dass
der Klient fuir diese Leistungen bezahlen soll. Allerdings ist eine
volle Kostendeckung in der Regel illusorisch. Subventionen kdnnen
hier im Interesse des Gemeinwohls durchaus gerechtfertigt sein.
Auch in Industrieldndern werden Berufsbildungsmassnahmen vom
Staat mitfinanziert. Kurse und Beratungen, die gegen Entgelt gelei-
stet werden, haben den Vorteil, dass ausgekligelte Evaluationen
liiber den Bediirfnisnachweis nicht nétig sind. Die Moderatoren und
Berater sind motivierter, wenn sie wissen, dass der Teilnehmer nicht
nur seine Zeit, sondern  auch sein knappes Geld einsetzt und einen
angemessenen Gegenwert erwartet.

- Mikrounternehmensprogramme sind ausgezeichnet geeignet fir die
Férderung von Frauen. Thr Anteil unter Mikrounternehmern (vor-
wiegend im Handel und in der Verarbeitung landwirtschaftlicher
Produkte) ist sehr hoch. ‘

- Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass im Mikrounternehmens-
bereich pro 300 bis 2000 Franken Kreditsumme ein Arbeitsplatz
geschaffen werden kann. Allerdings sind diese auf punktuellen
empirischen Untersuchungen beruhenden Schatzungen mit Vorsicht
aufzunehmen. Es liegt in der Natur des Sektors, dass messbare
Ergebnisse bei Klienten, die keine oder nur behelfsmissige Buchhal-
tungen fiihren, nur schwer und oft nur indirekt zu ermitteln sind.

D) Schlussfolgerungen

Die Tatsache, dass - wie eingangs erwdhnt - die traditionelle Landwirt-
schaft und der formelle Wirtschaftssektor ausserstande sind, genigend
-Arbeitspldtze fir alle Arbeitssuchenden bereitzustellen, ist keine 6ko-
nomische Gesetzmissigkeit. Sie ist das Ergebnis verfehlter (Wirt-
schaftsmacht) Politik, die den Staat und seine Ressourcen zum
Eigentum einiger Weniger und einen Grossteil der Bevélkerung zu
rechtlosen Schwarzarbeitern stempelt.

Und trotzdem ldsst sich feststellen, dass sich in der Handwerks- und
Industrieférderung der letzten 20 Jahre die Gewichte langsam verscho-
ben haben:

- vom schlisselfertigen Grossindustrieprojekt zum Mittel- und Kleinbe-
trieb und nun auch zum Mikrobetrieb im informellen Sektor;

- vom Staat als Unternehmer, Bankier, Rechtssetzer und -volizieher
zu einer zunehmend differenzierten Rollenverteilung, in der aber
.der informelle Sektor noch kein seiner politischen und wirtschaftli-
chen Bedeutung entsprechendes Gewicht hat;: ‘

1379



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

I/5 Informeller Sektor

- vom Experten aus dem Industrieland, der plant, entscheidet und
" durchfiihren ldsst zum lokalen Tréger, der seine Kunden und deren
Bediirfnisse und Potentiale kennen und optimieren muss.

Fir uns als Geber gilt es, die Krdfte, die gegen. die Marginalisierung
grosser Bevodlkerungsteile kdmpfen, vermehrt und in Koordination mit
anderen - internationalen Gebern =zu unterstiitzen. Auf operationeller
Ebene geht es vor allem darum, Ursachen- und Wirkungszusammenhénge
einzelner Massnahmen besser zu analysieren und die Ergebnisse zu
verwerten. Es geht dabei um Fragen wie: Wer ist in welchem Ausmass
Nutzniesser (Impakt)? Zu welchem Preis (Kosteneffektlvnat)" Wie dau-
erhaft sind die Massnahmen (Nachhaltigkeit)?
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1/6 Die multilaterale Zusammenarbeit 1987 - 1989

A) Die Beitrage der Schweiz an die multilaterale Zusammenarbeit

1987-1989 |
Die Tabelle Anhang I/8-6 zeigt den gegenwirtigen Stand der Verpflich-
tungen, die zulasten des Rahmenkredits von 2'100 Millionen Franken der
multilateralen Zusammenarbeit gelten. Werden die fir 1990 vorgesehenen
Verpflichtungen dazugefiigt, ergibt sich ein Total von 640 Millionen
Franken, oder 30,5 % des gesamten Rahmenkredits.

Wie wir in Kapitel 44 der Botschaft dargestellt haben, ist es ange-
bracht, auch die Beitrdge der Schweiz an die Wiederauffillungen der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) als eine Form der multi-
lateralen Entwicklungszusammenarbeit zu betrachten, da sie, trotz
starken bilateralen Aspekten, eine Gesamtverpflichtung darstellt. In
der Tat handelt es sich um ein Programm von Kofinanzierungsprojek-
ten, welche -durch die Schweiz einzeln ausgewdhlt, vorbereitet und
kontrolliert werden. Fir die 8. Wiederauffillung der IDA-Mittel (1987-
1990) haben wir uns auf ein Kofinanzierungs-Programm von 280 Millio-
nen Franken verpflichtet, wovon 210 Millionen Franken zulasten des
Rahmenkredits der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
gehen.

Werden die Zahlungen betrachtet, ergeben sich folgende Angaben fir
die multilaterale der technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe:

Ordentliche Beitrdge der Schweiz an die multilateralen ‘E,ntwicklungs-
institutionen, 1987-1989 (in Millionen Franken)

1987 1988 1989

1. Entwicklungsinstitutionen der
Vereinten Nationen (UN)

- Entwicklungsprogramm (UNDP) 48.5 51 55 .
- Kinderhilfsfonds (UNICEF) 14 16.4 16.5

- Bevolkerungsfonds (UNFPA) 6 6.6 7.3
- Spezialfonds des UNDP . .
. Fonds fiir die am wenigsten

entwickelten Lander 7 7.2 7.5
. Ausriistungsfonds (UNCDF) 4.5 4.6 4.9
. Energieprogramm (ESMAP) 1 2 2
- Spezialprogramm der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) 8.6 3.7 2.5
- Andere Institutionen der UN 1.3 2.2 3.2
2. Spezialfonds der regionalen
Entwicklungsbanken
- Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAD) 23.5 29 13.6
- Asiatischer Entwicklungsfonds (ADF) 0.4 0.4 13.9
- Fonds fiir besondere Vorhaben (FSO)
der Interamerikanischen Entwick- )
lungsbank (IDB) ‘ 2.3 1.4 3.1
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3. Andere multilaterale Institutionen
- Internationaler Fonds fir landwirt-
schaftliche Entwicklung (FIDA) ‘ 20.7 15.3 ' 5.5
- Forschungszentrum der Beratungs- 1

gruppe fir Agrarforschung (CGIAR) 8.6 8.0 9.2

- 'Andere Institutionen 0.4 1.9 0.9
Total : © 146.8 149.7 145.1
4. IDA (Kofinanzierungsprogramm) ‘ 73.5 52.7 74.5
Total inkl. IDA ‘ : 1220.3  202.4 219.6

Die ordentlichen Beitrige der Schweiz an die multilateralen ' Entwick-
lungsinstitutionen stellen 28,8 % des Gesamtprogramms der technischen
Zusammenarbeit und Finanzhilfe von 1987, 28, 7% 1988, 26.8 % 1989 dar.
Werden die Zahlungen an die IDA fir Kofinanzxerungsprogramme hinzu-
gefiigt, betragen die entsptechenden Prozentsitze 43,2 %, 38,8 %

40.5 %.

Auch an die andern bilateralen Programme und Projekte sollte erinnert
werden, die durch die Vermittlung der multilateralen Institutionen
verwirklicht werden. In diesem Fall besteht keinerlei multilaterale
Verpflichtung und der Rickgriff auf eine internationale Institution fir
die Durchfiihrung dieser Programme und Projekte ergibt sich aus' einer
Bewertung der Vorteile dieses ausfihrenden Instruments im Verglexch
mit andern.

Assoziierte Hilfe und Kofinaniierungen (Zahlungen in Millionen Franken)

1987 1988 1989

FAO 7 4.2 8.1
UNICEF 5.2 9.8 8.7
ILO 1.1 3.6 4.1
Asiatische Entwicklungsbank 9.7 10.8 '1.6
Interamerikanische Entwicklungsbank 3.5 3.0 3.1
Weltbank 2.1 0.9 - 2.4
Andere 0.5 6.8 11.5
Total 29.1 39.1 39.5

B) Wirdigung

Unsere Beitridge an - die multilateralen Entw1ck1ungsmstltutlonen gehor-
chen denselben Zielen und Kriterien wie unsere bilaterale Zusammenar-
beit, immer unter Beriicksichtigung des 'spezifischen Charakters'jeder
Institution. Wir verfolgen aufmerksam die Tétigkeit der internationalen
Organisationen, denen die Schweiz angehort. Wir stellen dies detailliert
unter Abschnitt C dar. Wir fassen hier unsere Beurteilung der multila-
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teralen Entwicklungsinstitutionen zusammen und zwar unter den folgen-
den Gesichtspunkten: Effektiver Beitrag zur Ldsung der Entwicklungs-
probleme, Uebereinstimmung mit den Anforderungen des Bundesgesetzes
iber die Entwicklungszusammenarbeit, Qualitdt des Managements.

a) Der Beitrag der multilateralen Institutionen zur Loésung der Ent-
wicklungsprobleme

Eine wichtige Funktion der multilateralen Hilfe liegt in der Bildung
eines zentralen Kerns der gesamten Entwicklungszusammenarbeit. Es
geht dabei nicht nur um die Mobilisierung von Ressourcen, um den
grossen Problemen gewachsen zu sein, sondern auch um die Schaffung
von Voraussetzungen, unter denen die bilateralen Hilfen sich in einem
Ganzen vereinigen kénnen.

Das Eingreifen des Widhrungsfonds, der Weltbank (IDA), der regionalen
Banken und Fonds war im Laufe der Jahre 1987-89 auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene entscheidend. Diese Institutionen anerkennen, dass
die von ihnen unterstitzten Strukturanpassungsprogramme verbesse-
rungswiirdig waren, insbesondere in sozialer Hinsicht. Trotzdem haben
diese. Programme, denen sich die Schweiz in einer gewissen Zahl von
Féllen angeschlossen hat (siehe Anhang 1/3), grossere Katastrophen
vermeiden helfen. Sie haben die Voraussetzungen fir eine. bescheidene,
aber reale Wiederaufnahme der Entwicklung geschaffen.. Ohne. diese
Voraussetzungen waren auch die bestvorbereiteten und durchgefiihrten
Anstrengungen der Entwicklungslander, der bilateralen Agenturen und
der nicht-staatlichen Organisationen zum Scheitern verurteilt gewesen:

Die multilaterale Zusammenarbeit spielt auch eine zentrale positive Rolle
in der Forschung und in der Agrarproduktion. Die Tatigkeit der For-
schungszentren, die Teil der Beratungsgruppe fir internationale Ag-
rarforschung sind, war entscheidend fur die betrachtliche Steigerung
der Ilandwirtschaftlichen Produktion in den letzten zwanzig Jahren,
welche es ermoglicht hat, bis heute das Auftreten allgemeiner Hungers-
ndte zu vermeiden.

Im medizinischen und gesundheitlichen Bereich kann die Tatigkeit der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) und des Kinderhilfswerks UNICEF
als grosser Erfolg gewertet werden. Auch hat die WHO mit Erfolg die
Weiterverbreitung einer einfachen Behandlungsmethode fiir Durchfaller-
krankungen unterstitzt. Diese orale Rehydradation hat schon’ zehntau-
senden von Kindern das Leben gerettet. Auf der Ebene der Gesamtheit
der Entwicklungsldnder hat die WHO erfolgreich die Basisgesundheits-
programme und die Versorgung mit essentiellen Medikamenten gefor-
dert. '

Durch die Forschung hat die WHO wirkungsvoll in den Kampf gegen

weitverbreitete (Tropen-J)Krankheiten eingegriffen, z.B. die
Schistosomiase, die Onkozerkose, welche die Augen schadigt, und die
Lepra. : :

Im Kampf gegen AIDS hat die WHO mit Umsicht die Koordination der
Anstrengungen ibernommen und den Entwicklungsldndern spezielle

Unterstitzung gewdhrt. !

Die WHO wird in der Dritten Welt genauso wie in der medizinisch hoch
entwickelten Welt fiir ihre Massnahmen gegen die Kinderlahmung, die
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Masern, die Diphterie, den Keuchhusten, den Starrkrampf geschétzt.

In andern Bereichen hat die Téatigkeit der multilateralen Institutionen
die gewiinschte Wirkung noch nicht erreicht, ohne dass man sagen
kénnte, dass bilaterale Ansidtze eine erfolgversprechende Alternative
bieten. ' ' '

Auf dem Gebiet der Bevdlkerungsentwicklung ldsst sich zwar ein gewis-
ser Einfluss des Bevélkerungsfonds der UN (FNUAP) auf die Haltung
der Entwicklungsldnder gegeniiber demographischen Fragen feststellen.
Dieser Einfluss ist noch nicht geniigend, um signifikante Resultate zu
erreichen. Schon jetzt ldsst sich absehen, dass die Hoffnungen auf eine
Stabilisierung der Bevélkerung in der zweiten Haélfte des 21. Jahrhun-
derts noch nicht realisiert werden kénnen und mit grosser Wahrschein-
lichkeit das 22. Jahrhundert abgewartet werden muss, bis diese Stabili-
sierung moéglich wird. Ungeniugende Finanzmittel des FNUAP, die Kom-
plexitdt der Bevilkerungsprobleme und eine noch. nicht angepasste
Strategie konnen zur Erkldarung dieses relativen Fehlschlags herangezo-
gen werden. . N :

Im Bereich Umwelt ldsst sich bei multilateralen Anstrengungen ein
Mangel an Kohdrenz und Kraft feststellen. Die Zusammenarbeit mit
verschiedenen betroffenen Institutionen, insbesondere dem Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP), dem UNDP und der Weltbank ist
bei weitem ungenugend. Auch fehlt eine genitigend klar umrissene
Strategie, um die Verschlechterung der Umwelt in den Entwicklungslén-
dern zu bremsen. Zudem fehlen ausreichende Finanzen. Dagegen kann
auf den guten Start des "Tropical Forestry Action Plan" hingewiesen
werden, den wir in Kapitel 23 vorgestellt haben. '

Insgesamt antworten die multilateralen Institutionen auf kohdrente und
dynamische Weise auf die Fragen, zu deren L{sung sie aufgerufen
werden. Von den Mitteln, die ihnen zur Verfiigung gestellt werden,
machen sie im allgemeinen guten Gebrauch - mit Ausnahme der beide
erwidhnten Bereiche, in denen die Anstrengungen erhéht werden miis-
sen, damit eine adequate Strategie entstehen kdnnte.

b) Uebereinstimmung mit dem Gesetz iber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitare Hilfe vom 19.3.1976

Die beiden Grundprinzipien des Gesetzes vom 19.3.1976 sind: Die Ent-
wicklungszusammenarbeit "soll dazu beitragen, dass diese Lander ihre
Entwicklung aus eigener Kraft vorantreiben”, und: "sie unterstiitzt in
erster Linie die drmeren Entwicklungsldnder, Regionen und Bevdlke-
rungsgruppen”.

Die Leistungen der multilateralen Institutionen in bezug auf die Unter-
stitzung der Autonomie der Entwicklung koénnen als befriedigend und
wahrscheinlich den Leistungen der bilateralen Hilfen insgesamt iberle-
gen beurteilt werden. Im einzelnen gewidhrt das UNDP eine wichtige
technische Hilfe an Regierungen, um die O4ffentliche Verwaltung und
andere nationale Institutionen zu verbessern. Eine andere, oft wahrge-
nommene Funktion ‘des UNDP ist die Unterstitzung von Regierungen,
vor allem der drmsten Lénder, bei der Koordination 'der ihnen zuflies-
senden ausldndischen Hilfe. '
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Die internationalen Finanzinstitutionen, die Entwicklungsbanken und der
internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (FIDA) for-
dern ebeqfalls, auf ihre Weise, die Eigensténdigkeit der IEntwicklung,
indem sie die Empfdangerldnder dazu anhalten, ihre Verantwortlichkeiten
wahrzunehmen. Sie gewdhren ihre Hilfe in der Form von Kreditlinien fir
Programme, in der Landwirtschaft, der Industrie, im Gesﬁndheitswesen,
im Strassenbau usw. Das Empfangerland verpflichtet sich zu organisa-
torischen Massnahmen, um das Programm selbst verwalten zu kdénnen.
Diese Massnahmen sind in einem detaillierten Darlehensvertrag festgehal-
ten. Ausserdem sind die Finanzinstitutionen an erster Stelle in der
Unterstitzung der Empféngerlénder beim Aufbau ihrer eigenen Kontroll-
und Evaluationsdienste, die mit der' Messung von Resultaten im Laufe
der Verwirklichung eines Programms beauftragt werden.

Prioritat fir die Aermsten: Die Uebereinstimmung mit diesem Grundsatz
der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit muss unter zwei Ge-
sichtspunkten beurteilt werden: die Auswahl der Empfangerldnder und
die Massnahmen zugunsten der benachteiligten Bevdélkerungsschichten.
Was die Landerauswahl betrifft, lassen sich bei praktisch allen multilate-
ralen Institutionen strikte Prioritdtensetzungen gegeniber den armsten
Léndern feststellen. So sind die Mittel der IDA Lédndern mit einem
Einkommen pro Einwohner und Jahr von weniger als 580 Dollar
vorbehalten. ‘80 % der Mittel des UNDP sind fir Lénder mit einem
Einkommen unter 750 Dollar reserviert. Und 90 % dei‘ Mittel des
afrikanischen Entwicklungsfonds sind fiir Lander bestimmt, deren
jahrliches Einkommen pro Einwohner unter 510 Dollar liegt.

Die Prioritdétensetzung zugunsten der Benachteiligten innerhalb der
armsten Lédnder wird von den multilateralen Institutionen ungleich ge-
handhabt. Die IDA rdumt in ihrem Programm der direkten Unterstiitzung
benachteiligter Schichten einen wichtigen Platz ein. Diese Prioritat ist
weniger ausgeprigt beim Asiatischen (ADF) und Afrikanischen Entwick-
lungsfonds (FAD), ebenso beim UNDP oder beim UNFPA. Alle diese
Trager neigen dazu, der Unabhéngigkeit der Entwicklung der Lénder
eher Prioritét zu geben, als eine Gruppe der Bevdlkerung einer anderen
vorzuziehen. Zwei multilaterale Institutionen legen ein grosses Gewicht
auf die am stdrksten benachteiligten Gruppen: UNICEF und FIDA.
UNICEF hat ein Programm zur Deckung der Grundbediurfnisse im Be-
reich Gesundheit und in der Kinder- und Miittererndhrung bei der am
stdrksten benachteiligten Gruppe. Der Fonds fir internationale Agrar-
entwicklung (FIDA) bestimmt seine ganzen Ressourcen fir die arme
landliche 'Bevdlkerung, vor allem fiir die Kleinbauern, aber auch die
Fischer und Handwerker. In seinem Kreditprogramm fiur Kleinbauern
erreicht er sogar die Landlosen (Landarbeiter, Pachter), die bis anhin
keinen Kredit erhielten, weil sie keine Sicherheiten einbringen konn-
ten. Dies erreicht der Fonds iiber Kredite an Gruppen von Bauern, die
solidarische Garantien leisten oder wenigstens einen gewissen Grad von
Solidaritat bei der Rickzahlung aufbringen. Schliesslich muss auf den
Fonds fiir besondere Vorhaben der Interamerikanischen -Entwicklungs-
bank hingewiesen werden, der sich seit 1978 zum Ziel gesetzt hat, 50 %
seines Kreditvolumens fir benachteiligte soziale Schichten zu verwen-
den.

¢)  Effektivitdt, Kontrolle des Managements

Einer der grundsétzlichen Vorteile der multilateralen Institutionen ist
die Tatsache, dass sie nicht gebundene Giter und Dienste anbieten. So
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kénnen diese unter internationaler Konkurrenz erworben werden,
wiahrend die bilateralen Hilfen meist in grossem Umfang gebunden
gewdhrt werden (dies ist bei der bilateralen Hilfe der Schweiz nicht
der Fall der Schweiz.) Auf diese Weise werden nicht nur die Qualitdts-
und Preisbedingungen vorteilhafter; es lassen sich auch andere
Nachteile der gebundenen Hilfe vermeiden, z.B. der heterogene
Charakter von Ausriistungen, welcher  zu betrachtlichen
Unterhaltsproblemen fiihrt. Die Finanzkontrollen sind. in: allen
multilateralen Institutionen sehr streng. Sie beinhalten stets eine
interne und eine externe . Kontrolle. Die letztere . rapportiert einem
Finanzkomitee, das aus Vertretern der M.ltghedlander zusammengesetzt
ist. Die Finanzkomitees ihrerseits erstatten den Dlrektlonsorganen der
Institutionen Bericht.

Demgegeniiber gibt es jedoch bei verschiedenen Institutionen nach wie
vor eine Reihe von Schwachstellen und kritischen Punkten; dazu' gehd-
ren: ‘

- Die Schwerfilligkeit der Arbeitsweise und der Entscheldungspro-
zeduren gewisser ubergrosser Verwaltungsrite;

- Noch verfigen viele Lénderprogramme iber keine klaren oder
iiber zu viele Prioritdten und Schwerpunkte; die Folge ist eine
Verzettelung, der Mittel und Kréfte auf eine Vielzahl von Einzel- .
aktionen von sehr unterschiedlicher entwicklungspolitischer
Bedeutung; ‘

- Die multilateralen Finanzhilfeprogramme und die technischen
Hilfsprogramme ergénzen sich vielfach noch zu wenig; dabei
koénnte die relativ personalstarke Prdsenz des UN-Systems .im
Feld von den Finanzierungsinstitutionen wohl noch in sehr viel
stirkerem ‘Masse fir eine koordinierte Durchfihrung und
Ueberwachung ihrer Darlehensprojekte genutzt werden; .

- In vielen Institutionen werden der Projektbeé'leitung' und -eva-
luation und deren Auswertung im Vergleich zur Projektformulie-
rung noch zu wenig Zeit und entsprechende Mittel reserviert;

- Noch kommt es zu allzu hdufig zu rein politischen
Entscheidungen, sowohl bei der Projektgenehmigung wie auch bei
der Nomination fir Aemter. des hoheren und mittleren Niveaus.
Dies ist meist nicht ohne negative Auswirkungen auf die Qualitét
der Arbeit der betreffenden Institutionen; ‘

- Ein Problem stellt zur Zeit‘aber auch die reduzierte Konkurrenz-
fahigkeit verschiedener UN-Institutionen bei den Saldren dar. So
hat das UNDP z.B. im Vergleich zu den Entwicklungsbanken
oder den meisten bilateralen Hilfen wesentlich mehr Miihe gehabt,
qualifizierte Makroékonomen zu rekrutieren.

C) Konkrete Mitbestimmungs- und Kontrollmoglichkeiten der Schweiz in
den Leitungsorganen der multilateralen Institutionen

In den multilateralen Finanzierungsinstitutionen wie der Weltbank, dem
IFAD und den Regionalen Entwicklungsbanken bildet die Lastenvertei-
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lung ein' wichtiges Verhandlungselement. Sie beeinflusst direkt die
Stimmenanteile der einzelnen Mitgliedlinder und damit -auch deren
Vertretungsanspriiche in den Verwaltungs- und Exekutivrdten dieser
Institutionen. Kleinere Geberldnder wie die Schweiz kénnen sich in der
Regel nur mit anderen Lindern zusammen, indem sie mit' diesen eine
Stimmrechtsgruppe bilden, eine kontinuierliche Vertretung in diesen
Organen sichern. Die Vertretung der Stimmrechtsgruppe im jeweiligen
Rat erfolgt nach einer unter den betreffenden Lidndern ausgehandelten
Rotationsformel. Der schweizerische Beitragsanteil betrdgt zur Zeit 4 %
beim FAD, ca. 1,6 % beim IFAD, 1,23 % beim ADF und 0,77 % beim
FSO. ' :

In den Entwicklungsinstitutionen. des UN-Systems gilt demgegeniiber
grundsitzlich das Prinzip' "ein Land, eine Stimme”. Eine von allen
Mitgliedern anerkannte Lastenverteilung gibt es demzufolge nicht. Bei
der Bestellung der Leitungsausschiisse spielen die Beitragsanteile der
einzelnen Lander aber dennoch eine nicht unbedeutende Rolle. So ist es
der Schweiz aufgrund ihres relativ hohen Beitragsanteils, aber auch
dank ihrer aktiven Mitarbeit sowohl im UNDP/UNFPA wie auch im UNI-
CEF gelungen, als Verwaltungsratsmitglied dieser Institutionen seit
Jahren ununterbrochen wiedergewdhlt zu werden. Unser Beitragsanteil
bewegt sich in beiden Institutionen gegenwdrtig um 3.5 %.

In den letzten drei Jahren war die Schweiz in den Leitungsausschissen
unserer wichtigsten multilateralen Partner wie folgt vertreten:

UNDP/ UNICEF IFAD BAD/ ADBY/ IDB/
UNFPA - FAD ADF FSO'

UN-Institutionen

Verwaltungsrat seit 1966 seit 1947

o . ununter- ununter-
brochen’ brochen
Mitglied; Mitglied;
laufendes laufendes
Mandat Mandat
1990-92 1988-90

Finanzierungs-

institutionen - '
- Gouverneursrat permanen- do. do.- do.

’ ‘ tes Mit- '

glied
- Exekutivrat 1987-8% 1986-90 1986-89 1988-90
: ' als ED” als - als als
Stv ED Stv ED Stv ED

5 ED = Exekutiv-Direktor

Stv ED = Stellvertretender Exekutiv-Direktor
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In den meisten multilateralen Leitungsausschiissen wird in der Regel
auf Konsensbasis entschieden, d.h. es wird nach Ldsungen gesucht,
denen alle Beteiligten - die Geber- wie die Empfédngerldnder - zustim-
men kénnen. Es resultieren somit hdufig Kompromisse, die Konzessionen
von beiden Seiten verlangen. . i

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen dennoch, dass die
Einflussméglichkeiten der Schweiz bei entsprechendem. Engagement und
Geschick ihrer Delegierten bzw. Vertreter durchaus recht gross sein
konnen. Dabei ist jedoch wichtig, dass die zustdndigen Bundesdmter
die betroffenen Institutionen wund deren Tatigkeiten moglichst gut
kennen und iber die nétigen Informationen aus erster Hand verfiigen.
Zu den wichtigsten diesbeziiglichen Instrumenten gehéren denn auch:
die laufende Beobachtung der multilateralen Institutionen durch unsere
Aussenvertretungen, spezielle multilaterale Feldbesuche von Vertretern
der Zentrale, die Beteiligung von schweizerischen Konsulenten an
unabhangigen multilateralen Programm- oder Projektevaluationen. sowie
die Auswertung unserer Erfahrungen aus der multi-bilateralen Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen Institutionen. Ein wichtiges Anliegen
der Schweiz in diesem Zusammenhang ist auch die Verbesserung des
Erfahrungsaustausches und der Koordination mit andern Geberldndern.
Sehr aktiv mitbeteiligt waren die Vertreter der Schweiz an der Grun-
dung einer informellen Gebergruppe fiir das UNDP und die Entstehung
einer dhnlichen Konsultativgruppe fiir die FAO.

Neben ihrem traditionell starken Engagement fiir eine méglichst effizien-
te Mittelverwendung und entsprechende Kontrollen, haben sich unsere
Bundesédmter in den vergangenen Jahren in verschiedenen Institutio-
nen vemehrt auch fir weitere Verbesserungen im institutionellen und
operationellen Bereich eingesetzt.

Zu den wichtigsten - von der Schweiz mitinitilerten - institutionellen
Verbesserungen zu zéhlen sind namentlich: die Bildung eines Sonder-
ausschusses des UNDP-Verwaltungsrats fiir Programmfragen, die Schaf-
fung eines speziellen intergouvernementalen Evaluationskomitees des
IFAD-Exekutivrates sowie die Auslésung eines breitangelegten Reform-
prozesses in der FAO. Letzteres hat zu einer Verstdrkung der
Aktivitdten in agrarpolitischen Fragen, einen groésseren Einfluss der
Mitgliedldnder auf das Programm im Feld und zu einer stdrkeren
Konzentration der Prioritdten gefihrt.

Im operationellen Bereich erreichten schweizerische Delegationen - meist
zusammen mit andern Landern - u.a.: die Einfihrung von Richtlinien
in verschiedenen Institutionen betreffend die Beteiligung der Zielbevol-
kerung an der Ausarbeitung der Projekte, die Forderung der Frauen
und die Bericksichtigung der Umwelt; eine bessere Ueberwachung der
Linderprogramme des UNDP durch die Einfihrung einer systematischen
Halbzeitprifung; den Ausbau der Landesprogrammierung in der Asiati-
schen und Afrikanischen Entwicklungsbank; weitere Verdnderungen der
"Darlehenspolitik der IDB zugunsten der &armeren Bevilkerungsschich-
ten; die bessere Bericksichtigung soziokultureller Faktoren' in den
Familienplanungsprogrammen ' des UNFPA; den weiteren Ausbau der
Evaluationstidtigkeit namentlich im UNDP und in der Afrikanischen
Entwicklungsbank. Vieles von dem gilt es allerdings in den kommenden
Jahren noch konsequenter in die Praxis umzusetzen.
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D) Beziehungen zur Schweizer Wirtschaft

Durch die Beteiligung der Schweiz an der multilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit konnen sich schweizerische Unternehmungen an den
internationalen Ausschreibungen der verschiedenen Institutionen betei-
ligen. Dies ist denn auch mit recht gutem Erfolg geschehen. ’

In den Jahren 1986 bis 1988 wurden folgende Kaufe von Gutern und
Dienstleistungen in der Schweiz getatigt:

Ausgaben Kaufe in
der Schweiz der Schweiz
(in Millionen Franken)

- System der Vereinten Nationen 276 136
- Andere Organisationen ‘ 27 ‘ ..
- Regionale Banken und Fonds 85 335
- FIDA 44 3
- IDA 186 327
Total , 618 ' 801

Die schweizerischen Lieferungen erfolgten vor allem in Bereichen, in
denen unsere Wirtschaft besonders konkurrenzfahig ist, insbesonderec
dem Maschinenbau, den Prézisionsinstrumenten, der Agrochemie, der
Textilverarbeitung und den Dienstleistungen (Beratung, Gutachten,
Ausfiihrungsstudien). ‘
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LISTE DER VERPFLICHTUNGEN UEBER 1'000'000 FRANKEN ZULASTEN DER RAHMENKREDITE VON

1800 MILLIONEN FRANKEN UND 2100 MILLIONEN FRANKEN ZUGUNSTEN VON PROJEKTEN
DER BILATERALEN TECHNISCHEN ZUSAMMENARBEIT UND FINANZHILFE
(Stand 30,11. 1989)

1)‘ 2)

KONTINENT/LAND v PRQJEKT TYP"' PH.- Kr. ‘ DAUER BETRAG
a) b)
ASIEN ] ‘
Regionale Unterstiitzung des Mekong-Kamitees T.2. 3 x 1985-87 1'130'000
Projekte (Beitrag an Studien und Anstellung ass. 4 x 1987-89 1'600'000
von Experten) 5 1989-91 1'970°'000
Programm technischer Zusammen- Kof. 3 1988 3'000'000
arbeit der Asiatischen Entwicklungs- .
bank (RDB) ‘ o
Unterstiitzung des internationalen T.2. 8 x . ‘1987—88 2'550'000
Forschungsinstituts fiir Pflanzenbau .ass. b
in den halbtrockenen Tropen (ICRISAT)
Unterstiitzung des "International T.Z. 4 x 1987 1'100'000
Center for Diarrhoeal Diseases ass. 5 x 1988 11100000
Research" (ICDDR) 6 o 1988-89 2'300'000
Programm fiir Kleinaktionen im T.2. 3 x 1985 400°000
Mittleren Orient dir. 4 x 1986 600'000
Programm fiir Kleinaktionen in T.2. 1 x 1986 450000
Ostasien : dir. 2 x 1987 7001000
' 3 o 1989 900'000
) -4 o 1989—90 900*000
Sachversténdigen-Missicnen im T.Z. 1 x 1985~-87 400'000
Mittleren Orient ajir, 2 o 1988 400" 000
3 o 1989 600'000
Sachverstindigen-Missionen in T.Z. 1 .x 1985-86 400'000
Ostasien dir. 2 x 1987-89 7007000
3 o 1989-90 800'000
1)
T.Z2. = Projekte technischer Zusammenarbeit, die entweder
dir. : von der DEH direkt oder
inst.: von schweizerischen Institutionen oder
ass. : von internationalen Organisationen oder
nat. : von nationalen privaten Entwicklungsorganisationen oder
Reg. : in Regie
durchgefithrt werden
F.H, = direkt realisierte Finanzhilfeprojekte
Kof. = Kofinanzierungen mit internationalen Organisationen
+ = Zusatzkredit fiir eine bestimmte Phase
PH. = Phase
2)
Kr.a) = Rahmenkredit von 1800 Millionen Franken:
Verpflichtungen mit Symbol x bezeichnet
Kr.b) = Rahmenkredit von 2100 Millionen Franken:
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH, Kr. DAUER BETRAG
a) b}
Bangladesh Programm fiir Trinkwasserversorgung T.2. 4 x 1985-88 5'180'000
Lo des Kinderhilfswerks der Vereinten ass. 5 o, 1988-91 815301000
Nationen
Programm fliir Erndhrungssicherheit T.Z. 2 X . 1985-88 5'526'000
der UNO-Organisation fiir Exrnghrung ass. 3 o, 1989, 929'300
und Landwirtschaft (FAO)
Programm flir Familienentwicklung T.2. 2 x 198487 4'855'000
Reg. 3 1988-90 2'930'000
Mitfinanzierung eines Projektes der Kof. 1 1988-95 14'500'000
internationalen Entwicklungsorga—
nisation (IDR) zur Verbesserung
der léndlichen Infrastruktur
(Strassen und Mirkte)
Projekt zur Verbesserung der liénd- F.H 1 x 1987-91 9°'000'000
lichen Infrastruktur
Informaticonskampagne {iber die T.z2. 3 x 1986-88 215007600
 Darwkrankheiten ‘ nat. 4 - o 1988-90  3'100'000
Programm fiir Getreidelagerung T.Z2. 3 x 1987 830000
. dir. 4 x 1988-90 1'700'000
Mirpur, Finanzierung agromechani-  T.Z. 4 1986-89  1'344'000
scher Werkstitten inst.
Chittagong, Finanzierung von Schu- T.Z 4 x 1986-87 775000
len fiir benachteiligte Strassen- nat. S x 1988 500°000
kinder (UCEP} 6 o 1989 420'000
7 o 1989-91 981'000
Bhutan; Unterstﬁtzﬁng des nationalen Pro- T.Z. 1 x 1985-87 2'575'000
grarms' des Ausriistungsprogramms der — ass. 2 o 1989-93 3'457'000
‘Vereinten Naticnen (UNCDF) fir den
Bau von Hangebriicken
Rartoffelanbau T.2, 3 x 1987-90°  2'567'000
Peq.'
Programm zur Rehabilitation, Nut- Kof. 1 o 1988-94 8'300'000
zung und Erhaltung von Forstgebie- ' ' .
ten der internationalen Entwick-
lungsorganisation (IDA)
Projekt der internationalen Entwick- Kof. 1 o 1988-95 9'100'000
lungsorganisation (IDA) zZur Férderung '
der Primarschulbildung in Bhutan
Unterstiitzung beim Bau des "Natural T.Z. 1 o 1989-93 7'800'000
Resources Training Institute" in Reg.

Whangdi
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH. Kr. DAUER BETRAG
a) b)
Burma Unterstiitzung des Baus der Strasse - T.Z. 1 x 1985-89 3'300'000
Rangun-Bassein ' dir. . 2 x 1987-89 2'700'000
3 o 1989-91 1'800'000
Finanzierung eines Projekts der UNO- T.Z. ' 1 x 1986-89 1'900'000

Organisation fiir Erndhrung und Land- ass.
wirtschaft (FAO) zur Ausbildung von '
staatlichen Planungsfachleuten )
Mitfinanzierung eines Programms der Kof. 1 x 1986~94  10'000'000
internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA)} zur Reislagerung und
~verwertung

b4 . 1986-88 400'000

Beratereinsatz fiir die Konstruktion T.Z. 1
von Héngebriicken Reg. 2 o 1988-89 175'000
: 3 o 1989-93 950'000
Indien Gulbarga, Unterstiitzung einer priva- T.2. 1 x . 1985-87 2'150'000
ten Entwicklungsorganisation (MYRADA) nat. 2 o 1988-91 3'180'000

fiir ein Projekt l¥ndlicher Entwick-
lung

Rajasthan, Ziegenzucht T.Z2. 3 x 1986-89  1'408'000
Reg. ' 4 o 1989-92 2'031'000

Kerala, Verbesserung der Milch- T.2. 11 x 1985-88 3'476'000

produktion (Viehzucht- und Futter— ' Reg. - C

bauftrderung)

Programm. der *National Bank for F.H. 4 x 1984-86  40°000' 000

Agriculture and Rural Development™

fiir Kredite an Kleinbauern

Tasar, Seidenzucht T.Z. 2 x 1984-86 2'900'000
dir. 3 «x 1986~90 3'900'000

Mysore, Bau eines Ausbildungs- und T.Z. 2 1985-87 2'1007000

Forschungszentrums flir Seidenzucht dir. 3 o 1988-90 1'100'000

Unterstlitzung einer privaten natio- T.Z. 2 x +1985-90 2'200'000

Z
nalen Entwicklungsorganisation nat.
"Action for Food Production”

x 1985-87  27156"000

Andhra Pradesh, Programm zur Forde- T.Z. .1

rung der Viehzucht und der Milchpro~ Reg. 2 x 1987-90 4'960'000
duktion 3 o 1990-91 1'1311000
Unterstiitzung nationaler Privatorga- T.Z. | o 1988-91 1'012'000
nisationen fiir Projekte léndlicher dir, .

Entwicklung

Kerala, Schaffung einer Genossen- F.H. .1 x 1985-89  14'350'000
schaft zum Sammeln, Verwerten und T.Z. I x - 1985-89 450'000
Verteilen der Milch Reg. 2 o 1989-91 768'000

1982-85 1'400'000

.
T
»

Anand, Beitrag zur Einrichtung eines F.H
Ausbildungszentrums flir Genossen—
schaftskader
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH. Kr. DAUER BETRAG
a) b)
Indien Bangalore, Elektronikerausbildung T.Z. 2 x 1986-87 4'265'000
(Forts.) Reg. 3 o 1988-90 2'391'500
Bangalore, Unterstiitzung des "Center T.Z.. 6 x 1986-92 1'480'000
for Electronic Design Technology" Reg.
Stid-Indien, Projektprogramm auf dem T.Z. 4 x 1986~-88 11620000
Gebiet der landlichen Entwicklung inst. 5 o 1989-91 658'000
(Landwirtschaft, Handwerk, Klein-
industrie)
Nothilfe-Progranm des Kinderhilfs— T.Z. 1 o 1988-89 4'800'000
werkes der Vereinten Nationen ass,
(UNICEF) zur Wasserversorgung in
Diirregebieten
Mitfinanzierung eines Kredites der Kof. 1 o 1989-96 40'500'000
internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA) zwr Unterstiitzung des
nationalen Seidenzucht-Programmes
Refinanzierungs-Programm im nicht- F.H, 1 o 1987-89  30'000'000
" landwirtschaftlichen Sektor der
"National Bank for Agriculture and
Rural Development”
Ausbau der institutionellen Kapazi~ F.H. 1 o 1987-92  10'000'000
tdt der "National Bank for Agricul-
ture and Rural Development"
Unterstiitzung der Seidenproduktion T.Z2. 1 x 1987-30 2'900'000
in Andhra Pradesh und Tamil Nadu dir.
Forschung und Ausbildung von Fach— T.2. 5 o 1988-91 2'100°000
krédften im Bereich der Biotechno— Reqg. '
logie
Rajasthan, Unterstlitzung nationaler T.z. 1 o 1989-92 1'000'000
Privatorganisationen fiir Projekte Reg. )
l&ndlicher Entwicklung
Indonesien Bandung, Unterstiitzung des Ausbil- T.Z. 1 x 1987-90  11'650'000
dungszentrums fiir Polytechnikums— Reg..
lehrer
Unterstiitzung eines nationalen Pro- T.Z2. 1 x 1985-88 4'830'000
grammes der Intermationalen Arbeits- ass.
organisation (ILO)} zur Ausbildung von
Genossenschaftsfachleuten .
Finanzierung eines Projektes der T.Z2. 1 x 1986-90 3'870'000
UNO-Organisation fir Erndhrung und ass.
Landwirtschaft (FAO) zur Busbildung
von staatlichen Planungsfachleuten
Bau einer Strasse T.2. 1 x 1985-87 2'000'000
Reg. 2 c 1988-91 2'200'000
Erndhrungsprogramm des Kinderhilfs- T.2. 4 x 1984-85 4'888'000
werkes der Vereinten Nationen ass. 5 x 1986 41180'000
(UNICEF) 6 x 1987 4'573'000
7 x 1988-89 9'250'000
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KONTINENT/LAND . PROJEKT TYP PH. Kr. '‘DAUER BETRAG
o a) b)
Indonesien Sumani, Bewisserungsprojekt T.Z. 3+ x 1983-86 945'000
(Forts.) ' S dir.’ 4 x 1986-89 37470000
. ‘ 5 (e} 1989-90 980'000
Bandung, Berufsschule fiir Ausbildung TZ. 6 x 1985-87 3'960°'000
in Mechanik Reg, ' 7 o 1988~90  4'400'000
Malang (Java), Aufbau eines Zentrums T.Z. . 2 x  1986-89  9'800'000
zur Ausbildung von technischen Be- Req., :
rufsschullehrern L
Lambok, Finan‘zienmg von Genossen- T.Z. 3 x| 1986-89 2'600'000
schaften . Reg. 4 o 1989-90 610'000
Tomohon, Gesundheitsdienst © T.Z. 3 x 1986-87 530'000
inst., 4 o 1988-90 700000
Yogyakarta, integriertes Entwick- | T.Z. 1 1988-91 3'800'000
lungsprojekt der stiddtischen Infra~ Req. . o
struktur o )
Cirebon, stéddtisches Entwicklungs- FH, .1 x 1987-91 8'700'000
projekt .
Férderung von Kooperativen und T.2. 2 X 1987-88 325'000
Kleinindustrien nat. . 3 . o' 1989-91 930'000
Laos . Mitfinanzierung des Projektes Kof. 1 o 1989-95  21'000'000

"Institut National Polytechnigue"

der internationalen Entwicklungs-

organisation (IDA) .

Nam Ngum, Finanzierung von Konsu- Kof. 1 o ' 1989-92 1'820'000
lenten fiir den Bau einer Elektri- . '
zitdits-Uebertragungsleitung

Nepal Projekt regionaler Entwicklung in der T.Z. 6 x . 1985-87 8'200'000
#stlichen Gegend dir. 7 x - 1987-90 8'770'000
Bau von Héngebriicken T.Z. 2 x 198586 4'300'000

Reg. 3 x 1986 1'645'000
.4 x - 1987-90 8'900'000
Balaju, Lehrwerkstétte T.Z. 3 x 11985-87  4'260'000
. Reg. 4 1988--90 3'800'000
Programm zur Konservierung T.Z, 1 o 1988-90 11200'000
natiirlicher Ressourcen (UICN) ass. :
Charnawati, Sanierung von Strassen . T.Z. 1 o 1987-88 2'250'000
und Briicken Reg. 2 o 1988-89 3'300'000
Kathmandu, Aufbau eines Zentrums fir T.Z. 2 x - 1986-88 2'400° 000
integrierte Berggebietsentwicklung ass. 3. o 1988-91 1'931'900
durch die UNO-Organisation fiir Er- . ' .
zielmmg, Wissenschaft und Kultur
(UNESCO)
Bau der Strasse Lamosanghu-Jiri F.H. 3 x  1985-88 5'000'000
4 o 1989-92 750'000
Bewdsserungsprojekt der interma- Kof. 1 x 1987-93  15'000'000

tionalen Entwicklungsorganisa-
sation (IDA)
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KONTINENT/LAND

PROJEKT TYP . PH. Kr.. DAUER BETRAG
a) b)
Nepal . Jiri, Berufsschule T.Z. 2 x 1986-91 4'800'000
(Forts.) dir.
Programm der UNO-Organisation fiir T.Z 3 x 1987-91 4'700'000
Ernthrung und Landwirtschaft (FAO) ass ’
zur Verbesserung der Produktion und
Verbreitung von Gemiisesaatgut
Programm des Kinderhilfswerks der T.2. 4 x 1987-89 2'900'000
Vereinten Naticnen flir Trinkwasser ass.
Nationales Kartoffelprogramm T.2. 5 x 1986-87 2'750'000
dir. 6 o 1988 960'000
7 o 1988-92 7'100' 000
Tinao Khola, integriertes Projekt T.2. 4 x 1986-88 1'960° 000
fiir lindliche Entwicklung (Bergum— Reg. 5 o 1988-92 37400000
welt) '
Kleinkraftwerk-Programm T.2.. 2+ x: 1984-86 630'000
dir. 3 x 1987-20 1'990'000
Weiterbildung des Personals des T.Z. 3 x 1986 230'000
"Agricultural Projects Service Cen~ ass. 4 x 1987-90 1'450'000
ter" der UNO-Organisation filir Erndh- .
rung und Landwirtschaft (FAO) ' ) )
Projekt der Internationalen Entwick- Kof. 1 x 1987-93  15'000'000
lungsorganisation (IDA) zur Wieder-
instandstellung und zum Bau eines
Bewdsserungssystems
Programm zur F8rderung der Inge— Kof, 1 o 1989-97 13'700'000
nieur-Ausbildung der internatio- '
nalen Entwicklungsorganisation (IDA)
Projekt flir die Sanierung des Arniko T.2. 1 o 1989-90 4'400'000
Highway . Req. C
Pakistan Kooperativprogramm zur Kartoffel- T.Z. 2 x 1986 - 750'200
anbaufSrderung Reg. 3 x 1587-89 2'966'700
Entwdsserungsprojekt der Internatio- KXof, 1 1985-87  24'000'000
nalen Entwicklungsorganisation (IDA) )
Unterhalt des Ausbildungszentrums T.Z. 1 x 198789 1'888'000
fiir Elektroniker inst.
Verbesserung der Weidelandbewirt- T.2. 1 o 1989-91 1'667'000
schaftung und Viehaltung in den dir. :
ariden Zonen der Provinz Sind ‘
Kalam Utror, Projekt filir Land- und T.Z. 3 x 1986-87 1'221'000
Forstwirtschaft dir. 4 x 1987-90 4'701'000
Forderung des Friichte~ und Gemiise- T.Z. 1 1987-90 2'548'000
anbaus : Reg.
Programm des UNO-Fliichtlingshoch- Kof. 4 x 1987-90 10'000'000
kommissariats flir Arbeitsbeschaf- 4+ o 1988-90 165'000
fung und Urweltschutz in den von
afghanischen Fliichtlingen bewohn-
ten Gebieten
Mardan, Landwirtschaftsgerdte— T.2. 2 x 1987 366'300
produktion Reg. 3 x 1987-90  2'730'000
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a) b)

Philippinen Fdrderungsprogramm fiir Handwerker, T.Z. 1 o 1988-91 17400000
Bauern und Berufsleute inst.

Sri Lanka Bewdsserungsprojekt der Internatio-  Kof. 1 x ) i985—91 17'000’' 000
nalen Entwicklungsorganisation (IDA) '
Luftbildinterpretation; Ausbildung T.Z. 4 x 1985-86 980' 000
und Experteneinsitze dir. 5 x- 1987-91 1'150'000
Einrichtung dorflicher Wasserre— T.2. 1 1985-87 2'200'000
servoire Reg. 2 o 1988 794'000
Fbrderung der Viehzucht und der T.2. 3 x 1985-86 1'980'000
Milchproduktion Reg. 4 x 1987 411'000
Ausbildungs~ und Gewerbeftrde— . T.2. 1 o 1988-90 1'291'000
rungsprogramm inst.

: Unterstiitzung eines Selbsthilfe- T.Z. 1 o 1988-91 2'315'000
) progranms Req.

Jemen Rehabilitationsprojekt des Kinder—~ T.2. 1 x 1984-86 4'460'000

Arab. Rep. hilfswerks der Vereinten Nationen ass.
(UNICEF) im Distrikt Dhamar 7
Projekt der UNO-Organisation fir Er- T.Z. ' 1 x 1985-86 2'670'000
ndhrung und Landwirtschaft (FAO) zur ass. 2 x 1987-90 3'100'000
Verbesserung der Forstwirtschaft . )
Projekt fiir ldndliche Entwicklung Kof. 1 =x 1987-94  10'000'000

der internationalen Entwicklungs-
organisation (IDA)

EURCPA .

Tiirkei Lije, plurisektorielles regiocnales T.Z. 4 x 1986-88 4'825'000
Projekt dir, 5 o 1989-90 4'913'000

AFRTKA 7

Regionale Beitrag zu einem Futterbauprogramm T.2. "2 x 1986-88 3'000'000

Projekte des internationalen Zentrums fir ass. 3 o . 1989-91 3'100°000
Tierhaltung in Afrika (ILCA)
Bingerville, Schule fiir Elektrizi- T.Z. 4 x 1986—-89 1'690'000
t&tsingenieure inst. . 5 o 1989-92 500'000
Programm des Internationalen Insti- T.Z. 2 x 1985-87  4'800'000
tuts fiir tropische Landwirtschaft ass. 3 x 1987-88 960°'000
(IITRA) fir den Kampf gegen Maniok-— 4 o 1988-90 4'000' 000
schédlinge }
Beitrag an das Forschungs- und Aus- T.Z. 4 x 1985~87 3'720'000
bildungsprogramm fiir Umweltschutz .ass. 5 o 1988 2'300°'000
(ENDA)
Unterstiitzung einer Ausbildungs- T.z. 4 x  1985-88 2'500'000
institution fiir 1#&ndliche Entwick- dir. 5 o 1989-91 2'500'000

lungsfragen (INADES)
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' a) b)

Afrika ‘ Unterstiitzung des Westafrikanischen T.2. 2 x 1985-88 2'100'000

Regionale Zentrums flir Wirtschaftliche und nat. 3 o 1988-91 2'560'000

Projekte Soziale Studien (CESAO)

(F"‘r’ts" Ouagadougou, Unterstiitzung einer T.2. 3 x 1985-88 1'475'000
Ingenieurschule fiir léndliche Aus- inst. 4 o 1988-90 1'015'000
riistung :

Rehabilitation der "Tanzania Zambia F.H. 1 x . 1986-88 3'400'000

Railway Authority” (TAZARA} 2 x ' 1987-89 3'700'000
3 o 1989-91 900'000

Finanzierung von der Banque de dé- F.H. 3 x 1985-87 510000

veloppement des Etats 4'Afrique cent- 4 x 1987-88 540°' 000

rale (BDEAC) zur Verfiigung gestellten 5 o 1989 2701000

Experten

Beitrag an das Internationale Zentrum T.Z. 8 x 1985-87 3'4507000

fiir Tierhaltung in Afrika (ILCA) ass.

Beitrag an das Internationale For-' T.Z. 7 x 1985-87 3'896'000

schungslabor fiir Tierkrankheiten ass.

(ILRAD) :

Beitrag an den Internatianal Council T.2. 5 x 1986-87 800'000

for Research in Agro Forestry (ICRAF) ass. . 6 o 1988-89 8507000

Universitit von Nairobi, Finanzie- T.Z. 7 x 1987-90  2'650'000

rung von Ausbildungskursen fir Reg

Diplomaten

Ausbau der Dokumentationsstelle des  Kof. 1 o 1989-92 17200000

. "International Center for Insect

Physiology and Ecology” (ICIPE)

Beitrag an die "Banque des Etats T.Z. X 1987-88 2'000'000

de. 1'Afrique centrale" (BDEAC) ass.

Programm technischer Hilfe der Afri- Kof. ' 3 x 1986-88  1'000'000

kanischen Entwicklungsbank (BAD) 4 o 1989-90 4'000'000

Forschungsprogramm Bohnenzucht des: T.Z. - 2 x ' 1986-89 4'560'000

Internationalen Zentnms fiir tro- ass. 3 o 1989-92 4'910'000

. pische Landwirtschaft (CIAT) ‘ ‘

Programm der Ostafrikanischen Ent- T.2. = 1 x 1986-89 3'000°'000

wicklungsbank (EADB) zur Rehabili~ ass.

tation von Unternehmen }

Programm zur AgrarhandelsfSrderung T.Z. 1 o 1989-92 2'750'000

des "International Food Policy ass. |

Research Institute" (IFPRI)

Beitrag an ein Programm der sozialen F.H. 1 ‘o 1989-91 2'750'000

Dimension der Strukturanpassungen .

Sachverstindigen-Missionen in T.2Z. 4 x 1985-88 250'000

Westafrika dir. 5 x . . 1986-88 300'000
6 o 1988-89 400'000
7 o 1988-90 600'000

Programm fiir Kleinaktionen in T.2. 5 x 1985 600' 000

Westafrika dir. 6 x 1986 8007000
7 x 1987 800'000
8 o 1988 800'000
9 o 1989 800'000
10 o 1989-90 900000

1397



http://dodis.ch/55479

dodis.ch/55479

KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH. Kr. ~ DAUER BETRAG
a} b)
Afrika Aufbau eines Ausbildungszentrums T.2. 1 x -1986-87 * 820'000
Regionale auf dem Gebiet Trinkwasser und nat, 2 o :1988-89  '1'495'000"
Projekte Abfallbeseitigung o ) r
(Forts.} Unterstitzung des internationalen  T.z. 1 x 11987-89 3871400
Trypanotoleranz-Zentrums in Banjoul -Reg.” 2 '1989-92 970'000
Aufbau einer Forschungseinheit fiir T.2. 1 1988-92 4'800'000
Futtersaatqut des intermationalen ass.
Zentrums fiir Tierhaltung in Afrika
(ILCR) } |
Programm fiir Kleinaktionen in T.Z. 4 x 11985 400'000
Ostafrika ‘dir. 5 x - 1985 500000 °
6 x 1986 500°'000
7 x 1987 500000
8 o 1988 700°' 000
9 .o 1989 800'000
10. o 1989 900'000
Sachverstindigen-Missionen in T.2. 4 .x 1985-87 500'000
Ostafrika dir, 5 o !1988-89 5007000
6 o 1988-90 700'000
Stipendien-Progranmm an der T.2. 1 x - 1987-89 990'000
Hotelfachschule in Nairobi dir. . 2 o .1989-91 1'950*000
Sahel Programm fiir die Bekémpfunq der Kof. 2 “x ) 1986-91 18'000'000
regional Flussblindheit (Onchozerkose) 2+ o 1986-91 2'500'000
Beitrag an das Institut Pamafricain T.Z2. 3 'x 1984-87 4'800'000
de développement filr Westafrika und inst. 4 x 1987-90 4'900'000
die Sahelgegend (IPD-AOS) ' k
Unterstiitzung von Produzentenver- T.2.. 4 x 1984-87 3'300'000
einigungen fiir die Durchfihrung von inst. 5 x 1987-90 4'900'000
-dbrflichen Projekten in der Trocken- -
jahreszeit
Einsdtze fiir Soforthilfe im Sahel T.2. 1. x 1984-85 4'000'000
dir. )
Beitrag zum agro-meteorologischen T.2. 5 x 1987-89 650'000
Programm im Sahelraum der Weltor— ass., 6 o 1988-91 725'000
ganisation fiir Meteorologie (WMO) L o
Beitrag an Forschungs- und Ausbil- T.2. 3 x 1984-87 4'800'000
dungsprojekte in den Sahellindern inst. 4 x. 1987 4'900'000
Programm fiir Weiterbildung von Kadern T.Z. 2 x 1985° 90'000
fiir 18ndliche Entwicklung der UNO- ass. 3 x 1986-90 4'000'000
Organisation fiir Erndhrung und Land- . o
wirtschaft (FAO)
Aethiopien ‘ Bodenkonservierung T.Z. 3 x 1987-89 3100'000
Basisgesundheitsprojekt des T.2. 1 =x 1988-89 1'020'000
Schweizerischen Roten Kreuzes inst. :
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a) b)

Benin . Medizinisch-sanitarische Hilfe T.Z, 2 x 1985-88 1'442'000

Reg. 3 x . 1985-88 3'050'000

4 o . 1988-91 5'232'000

' Unterstiitzung handwerklicher Pro- T.Z. 3 x 1986-87 995'000

duktion in Schulgenossenschaften dir. 4 o 1988-91 17610'000

- Programm der Internationalen Ent-— Kof, 1 «x . 1985-91  15'000'000

wicklungsorganisation (IDA) zur
Restrukturierung staatlicher Unter-
- nehmen
' Programm der internationalen Ent- Kof. 1 o 1989-91 15'000'000
wicklungsorganisation (IDA} zur

Restrukturierung des Wirtschafts-

sektors

Programm Ger internationalen Ent- Kof. 1 o 1989-95 18'000'000
wicklungsorganisation (IDA) zur
Entwicklung des Gesundheitssektors

Burkiha Dérfliche Wiederaufforstungen T.Z. 5 x © 1986-88 8'470'000
Faso ' : ‘ Reg. 6 o 1989 2'386'000
o 7 o 1989-90 3'948'000
Werkstitten zur Herstellung von T.2. 5 x = 1986-88 7591000

' landwirtschaftlichen Gerdten inst. 6 o 1989-91 698'500

Fortbildung von lédndlichen Hand- T.2. 6 x 1986-87 . 650'000

werkern . dir. 7 o 1988-89 470000
Alphabetisierungsprogramm oo T.2. 1 x| 1987-89 1'365'000

Verbreitung von Futteranbautechniken T.Z. 1 x 1985-87 370'000

in den Regionen von Barani und Damba dir. 2 x 1987-89 560'000

3 o 1989-90 450'000

Burundi Bujumbura, Prograrm des UNO-Zentrums T.Z. 1 x - 1985-88 4'870'000
fiir menschliche Niederlassungen ass. 2 o 1989-93 4'201'000

(UNCHS) fiir sozialen Wohnungsbau -

Bujumbura, Universitit, Wirtschafts- T.Z. 7 x 1985-88 3'900'000
fakultdt dir. 8 o 1988-89 1'200'000
. 9 o 1989-91 531'000
Isale und Mubimbi, Programm zur Un- T.Z. 3 x 1987-89 2'830'000
terstiitzung dorflicher Entwicklung Reg. 4 o 1989-92 900'000
Teilnahme an einem Programu der Kof. 1 X 1986-87 15'000'000C
Internationalen Entwicklungsorganisa- .
tion (IDA)} zur strukturellen Anpassung
Buyenzi, Forderung des Handwerks T.2. 1 X 1986-88 585'000
dir. 2 o 1988-91 17580'000
Guinea- Unterstiitzung der Rehabilitation T.2. 1 x ° 1985-88 2'155'000
Bissau des Handelssektors Reqg. 2 x - 1987-90 4'060'000
Projekt flir Ressourcennutzung in der T.2. 1 o 1988-91 27375'000
Kiistenzone (UICN) ass.
Restrukturierungsprogramm der inter- Kof. 1 x 1987-89 80007000
nationalen Entwicklungsorganisation ' '
(IDR)
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: a} b)
Kauerun Douala, Stadtentwicklung (Erstel- F.H,. 1 o 1982-92 10'000'000
. lung von Kollektivbauten in einem Darlehen
Quartier) T.Z. 2 b d 1985-87 4'660'000
dir. 3 x 1987-89 4630000
4 o ;1989-92 975'000
Unterstiitzung Srtlicher Entwick- T.2.. 2 x .1987-90 1'555'000
lungsinitiativen nat.
Kapverden Unterstiitzung des Alphabetisierungs- T.2. 3 x 1987-88 1'230'000
programns * dir. 4 o '1988-90  2'250'000
Santa Cruz, Unterstiitzung des regio- T.2. 1 1988-90  1'250'000
nalen Zentrums fiir landwirtschaft- dir.
liche Animation und Beratung
Kenia Nairobi, Universitét, Ernihrungs- T.Z2. 6 Xx 1985-88 3'320'000
technologie dir. 7 o 1988-91 1'050'000
Nairobi, Hotelfachschule T.Z. 9 x 1985-87 2'580'000
Reg. 10 o 1987-89 1'085'000
11 o 1989-91 980000
Zeckener forschungsprogramm am T.2, . 2 X 1985-87 2'400'000
“International Center of Insect Reg. 3 o 1988-90 2'252'000
Physiology and Ecology™ (ICIPE)
Laikipia, léndliches Entwicklungs- T.2. 3 X 1987-90 3'560'000
projekt Reg.
Lindliches Strassenbauprogramm T.2. 3 o 1988 575'000
(Aasbildung von Fachleuten) Reg. 4 o 1988-91 21200'000
' F.H. 2 o 1988 3907000
3 o 1988-91 4'600°'000
Programm flir den Aufbau eines F.H. 1 o 1988-91 2'200'000
lidndlichen Strassennetzes
Wissenschaftliches Forschungsprogramm T.Z. 2 x 1984-86 700'000
fiir den Laikipia-Distrikt Reg. 3 x 1986-87 405" 000
4 x 1987-90 1'840'000
Koordination und Studien im Strassen~ T.Z. 1 x 1987-88 1'110'000
bau und ~unterhaltsbereich dir.
Wiederaufforstungs-Projekt T.Z. 2 o' 1989-92 2'600'000
dir.
Unterstiitzung bei der Planung, T.Z. 1 o 1989-91 2'100'000
Evaluation und Monitoring des dir. '
Strassenbau-Programmes
Lesotho Maseru, Bau eines Kartographie-— T.2. 1 x 1985-87 1'550'000
zentrums dir. 2 o 1988-90 17500000
Trinkwasserversorgung und l&nd- T.Z2. 5 x 1985-87 3'500'000
liche Infrastruktur Reg. 6 o 1988 685'000
7 o . 1988-90 4'850'000
Projekt fir Hygiene~ und Gesund- Kof. 1 1989~93 17200°000
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a} b)
Madagaskar Projekt des Kinderhilfswerks der Ver~ T.Z2. 1 x : 1984 956'000
einten Nationen (UNICEF] zur Reha— ass.
bilitation des Zentrums zur BCG-Her-—
stellung
Programm zur Férderung von l&nd- T.Z. 2 x 1985-87 1'161'000
lichen Handwerksbetrieben in Zu- ass.
sammenarbeit mit der Internaticnalen
Arbeitsorganisation (ILO)
Wasserversorgung auf dem Lande T.Z. 1 x 1986 900' 000
nat. . 2 x 1986-89 3'500'000
Herstellung von landwirtschaft- T.Z.
lichen Gerdten Reg. 5 x 1985-87 540'000
dir. 1 o 1988-91 1'600'000
Forschungsprogramm flir die Be- T.Z. 2 x 1985-88 2'200'000
kémpfung von Reisschéddlingen dir. 3 1988-92 4'943'000
Ausbildung im Bereich der Boden-— T.Z2. 1 1988-91 1'600'000
konservis dir.
Unterstiitzung des Instituts flir T.2. 1 o 1989-92 211007000
Bodenkonservierung Reg.
‘Unterstiitzung beim Schutz der T2, 1 x © 1987-89 910000
Wdlder an der Westkiiste Reg, 2 o 1989-90 8791000
Dérfliche Aufforstungen T.2, 2 x 1986-88 1'460'030
Reg. 3 o 1988-90 375301000
Antananarivo, Unterstiitzung der Ab- T.Z2, 5 x 1985-86 1'342'000
teilung "Wasser und Forst" der An- Reg.
stalt fiir hdhere Rusbildung in Agrar— '
wissenschaften
Strassenprojekt der Internationalen Kof., 1 x 1985~-88  15'350'000
Entwicklungsorganisation (IDA) 2 o 1988~92 1570007000
Morondava, Ausbildungszentrum fiir T.Z. 3 x 1985-88 4'2007000
Forstwesen Reg. 4 o 1989-30 2'100'000
Unterstiitzung des Aufbaus des T.2. 5 «x 1985-87 1'600'000
polytechnischen Hochschulwesens dir. 6 x 1987-89 7427000
7 o' 1989-94  2'402'000
Projekt zur Verbesserung eirer na- T.Z. 1 x 1986-90  11'000'000
tionalen Strasse Reg. 2 o 1986-90 4'400'000
3 o 1990-92  20'500'000
Fianarantsoa, Entwicklung des Reb- T.Z. 6 x 1986-88 2'400'000
baus dir. 7 o 1988-91 1'100'000
Projekt fiir Basisgesundheit T.2. 2 1987-90 4'790'000
Antananarivo, Unterstiitzung der Sek- T.Z, 3 x 1985-86 1'342'000
tion Forstwirtschaft der Universitit Reg. 4 x 1987-89 2'873'000
Forstprojekt der intermationalen Xof, 1 o 1988-95 10'700'000

Entwicklungsorganisation (ID3)
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a) b)
Mali Sikasso, 6ffentliche Gesundheit T.Z. 3 x 1985—88 ‘ 2'600'000
. Reg. 4 o 1988-89 '880°' 000
5 [} 1989 727'000
Projekt der Intermationalen Ent- Kof. 2 X 1985-89 11'000'000
wicklungsorganisation (IDR) fix
Unterhalt von Strassen .
Bandiagara, Brunnenbau T.Z. 5 x 1985-86 892'000
. inst. 6 o 1987-89 819'000
Projekt zur Entwicklung des T.Z. 4 x 1986-88 2'440'000
Gemeinwesens in Niafunke dir. 5 o 1989 790'000
6 o 1989-92 3'160°000
‘sikasso, Forstprojekt F.H. 3 x 1986-89  7'682'500
T.Z. 3 x 1986 1'315'000
Reg. 4 x 1987-89 7'270'000
stidliche Zone, bessere Ausniitzung T.Z. . 4+ x 1983-86 938'000
des Grundwassers Reg. 5 x - 1986-89 7'356'000
Programm fiir Erndhrungssicherheit T.2. 5 x 1987-90 11150000
der UNO-Organisation fiir Ernih- ass.
rung und Landwirtschaft (FAO)
Unterstiitzung des Handwerks im T.Z. 1 x 1986-89 17715000
stéddtischen informellen Sektor in ass. 2 ' o 1989 864'000
Zusammenarbeit mit der Internatio- ‘
nalen Arbeitsorganisation (ILO)

Mosambik Maputo, Wiederinstandstellung der T.z. 1 x . 1986-87  4'232'000
Turbinen des Kraftwerks inst. 2 o 1988-91 250'000
Cabo Delgado, Trinkwasserversor— T.2. 4 x . 1987-88  3'450'000
gung (Bohrprogramm, Verbesserung Reg. 5 o 1989-90 4'100'000
des Versorgungssystems) '
Technikerausbildung T.Z. 1 x 1986~88 11200'000
) dir. 2 1989-91 2'550'000
Programm fiir Ern&hrungssicherheit T.Z. 2 1989~90 2'600'000
der UNO-Organisation flir Erndh- ass. o
rung und Landwirtschaft (FAO)

Berufliche Ausbildung T.Z. 1 x 1986-88 1'100'000
dir. 2 o 1989-91 1'750'000

Unterstiitzung der Druckerei des T.Z. 2 x 198687 720'000

Gesundheitsministeriums Reg. 3 o 1988-89 865'000

Mueda, lindliche Entwicklung (Buf- T.Z. 4 x 1987-89  1'500'000

forstung, Pflanzen von Cbstbduven, dir.

Anbau von Néhrpflanzen und

Kleintierzucht)

Labor flir die Kontrolle von Medi- T.Z. 2 ‘o 1988-90 2'000'000

kamenten dir. )

Blutspendedienst T.2. 2 'x 1986-87 970'000
Reg. 3 o 1988-89 1'600'000

Labor fiir die Kontrolle von Wasser T.2. 4 1988-91 1'500°000

und Nahrungsmitteln dir

Rehabilitation einer Getreidemihle T.2. I x 1987-88 1'100'000

" Reg. 1+ o 1987-88 160°000
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a} b)
Mosambik . Unterstiitzungsprogramm im Gesund- Kof. 1 o 1989-94 5'000'000
{Forts.) heitswesen der internationalen '
" Entwicklungsorganisation (IDA)

Programm der intermationalen Ent- Kof. 1 x 1987-88  16'900'000
wicklungsorganisation (IDA) zur 2 o 1989-94 201000'000
Rehabilitation des Wirtschafts—
sektors

Niger - Ausbildung von Geographen flr Ent- T.Z. 1 x 1985-88 567'000
wicklungsarbeit inst, 2~ o 1988-91 8531000
Integrierte lé&ndliche Entwicklung im T.Z. 2 x . 1986-88 1'060' 000
Tamazalak~Tal inst. 3 .o 1989 185'000

' 4 o 1989-92 195000

Unterstiitzung auf dem Gebiet der T.Z. 4 x 1985-88  13'S508'000
Wasserwirtschaft (Prospektion, Aus- Reg. 5 o, 1988-%2  18'000'000

bildung, Erstellung von Wasserbrunnen)

Programm fiir die Konservierung und T.2. 1 x ' 1987-89 2'013'000
Bewirtschaftung der natiirlichen ass. 2 o 1989~-90 863'000
Ressourcen der Union internationale

- pour la conservation de la nature et
de ses ressources (UICN)
Programm filir die Bewn_rtschaft\mg T.z2. 1 o' 1988-91 1'700'000
natiirlicher Ressourcen dir.

. Lindliche Entwicklungsprojekte der Kof. 1 o 1988-95 12'500'C0C
internationalen Entwicklungsorgani- T.Z. 1 o 1988-91 1' 6001000
sation (IDA) dir.

Alphabetisierung ‘ T.2. 2 x | 1985-86  1'450'000
dir. 3 x 1986-87 340'000

Unterstiitzung der forst- und T.2. 2 1985-87 17900000

landwirtschaftlichen Nutzungs-— dir. 3 o 1987-91 1'730'000

' planung der Palmenhaine des

Dallol Maouri

Sylvopastorale Rehabilitation und T.2. 2 «x 1984-87  2'180'000

Nutzung der Umgebung von dir. 3 "o 1987-88 245'000

Wasserbohrumngen : .

Erstellung von Wasserbrunnen ' T.2. 4 x 1985-87 110221000

(Trinkwasserversorgung) Reg. '

Forschungsprojekt zum Schutz des . T.2. 1 x 1987-88 7801000

Bodens und des Wasserhaushaltes Reg. 2 o 1989-91 17450'000

Rwanda . Ausbau des lindlichen Radiotelefon- T.Z. 1 x = 1985-87 2'850'000

netzes in Zusammenarbeit mit der ass. 1+ o 1985-87 11665000

Internationalen Fernmeldeunion (UIT)

Bewirtschaftung von Naturwdldern T.Z. 1 x 1986-87 2'673'000
Reg. 2 x 1988-90 4'586'000

Programm der Internationalen Arbeits- T.Z, 1 x . 1986-88 2'550'000

organisation (ILO) zur Unterstlitzung ass. 2 o 1989 440' 400

des Handwerks im stédtischen infor- 3 o 1989-91 900' 000

mellen Sektor ‘

Kigali, Ausbildungszentrum fiir Ge— T.Z. 2 x " 1987-89 1'350'000

nossenschaftsverantwortliche dir.
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a) b)
Rwanda Unterstiitzung von Kleinunternehmern T.Z. 1 x .1985-87 560000
(Forts.) im Forst- und Holzbereich Reg. 2 o '1988-90 11282'000
Kibuye, landwirtschaftliches Projekt T.Z. 13 x 1986-87 4'220°'000
dir 14 o 1988 1'700'000
15 o ,1989-91 3'300°'000
Unterstiitzung der Spar- und Kredit- T.Z. 2 x 11985-86 3'617'000
genossenschaften dir. 3 x 1985-86 1'540'000
4 x 1987-88 4'529'000
5 1989-90  4'939'000
Garantie-Fonds der "Banques T.2. 1 1989-92  1'010'000
populaires™ Reg.!
Kibuye, forstwirtschaftliches Pilot- T.Z. 3 x 1986-87 1'912'900
Projekt (Aufforstung und Verwertung) Reg.
Kigali, Untersﬁitzung der Direktion T.2. 3 x '1986-87 1'745'700
filr Wasser- und Forstwesen Reg. 4 x 1988-90 2'966'000
Unterstiitzung der Gemeindeentwick- T.Z. 1 o 1988-90 1'440'000
lung in Kibuye dir. ' :
Butare, Unterstiitzung der Abteilung T.Z2. 3 x 1986-87 1'304'600
fiir Sylvikultur des Instituts fir Reg. 4 o '1988-90 1'943'000
Agrowissenschaften (ISAR)
Lindliches Trinkwasserversorgungs-— Kof. 1 o 1988-93  15'000'0C00
projekt der internationalen Ent- :
wicklungsorganisation (IDA)
Mitfinanzierung der zweiten Volks- T.Z. 1 o 1989-93 1'700'000
zdhlung ' ass., o
Spezialbqitrag zur Stiitzung des F.HS 1 x 1987 4'000' 000
Kaffeepreises '
Kibuye, Beratung im Gemeindeforst- T.Z. 1 x 1988-90 2'606'000
Kigali, Unterstiitzung der rwandischen F.H. 1 x 1985-87 5'000'000
Entwicklungsbank im Hinblick auf den
Aufbau einer Ziegelei ‘
Unterstiitzung einer land- und forst- T.Z2. 2 x 1984~-87 4'700'000
wirtschaftlichen Schule dir. 3 x 1987-90 1'550'000
Programm zur Verbesserung lokaler T.Z. 2 1985-88 1'500'000
Baumaterialien dir. 3 o. 1989-90 1'200'000
Unterstiitzung der Regierung durch T.Z. 3 x 1985-87 385'000
Berater fiir wirtschaftspolitische dir. 4 x 1987-89 3851000
Fragen 5 o 1989-91 430'000
Sambia Beitrag an den Bau des Kabwe- T.Z. 1 x 1987-89 2'500'000
Zentrums des "Institut Panafricain inst. |
pour le développement"
Senegal Unterstiitzung der nationalen Schule T.Z. 2 x 1985-88 91900'000
. fiir Ausbildung léndlicher Kader Reg. 3 o 1988-91 12'400'000
Unterstiitzung verschiedener An- T.2. 5 x 1985-88 74500000
stalten fiir technische Ausbildung Reg. 6 o 1988-91 4'900' 000
Strukturanpassungsprogramm der Kof. 1 x 1987-88  12'000'0C0
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a) b)
Slid- Stipendienprogramm flir schwarze, T.Z. 4 x 1985 795000
afrika indische und Mischlingsstudenten inst. 5 «x 1986 875'000
6 x 1987 1'151'000C
7 x 1988 1%400'000
-8 o 1989 1'750'000
Programm privater Organisationen T.Z. 1 x 1987-89 200'000
flir verschiedene Entwicklungs- nat. 2 o 1988-89 300000
projekte 3 o 1989 500' 000
4 .o 1989-90 500'000
Unterstiitzung bei Entwicklungs— T.Z. 1 X 1987-88 110'000
projekten der "Urban Foundation® nat. 2 o 1968-89 1157000
. 3 o 1988-88 260"000
4 o 1990-92 750" 000
5 o' 1989-91 375000
Tansania Dar-es-Salaam, Universit#t, Bau von T.Z. 1 x 1984 3'700°000
Unterkinften . dir.
Projekt der Internationalen Arbeits~ T.Z2. 1 x 1985-87 1'800'000
organisation (ILO) zum Bau eines ass. 2 o, 1988-90 3'400'000
Transportsystems
Dar-es-Salaam, Universitit, Unterhalt T.Zz. 1 x 1985-87 800" 000
dir. 2 x 1987-88  1'425'000
3 o 1989-91 4'700"'000
Dar-es-Salaam, Universitit, T.Z2. 5 x 1985-88 11'760'000
Ingenieur-Fakultit dir. 6 o 1988-89 4'185'000
7 o 1989-%0 4'850'000
Verbesserung der Vieh- und Milch— T.Z. 3 0x 1985-88 3'575'000
wirtschaft in den Regionen Iringa Reg. 4 o 1988-91 4'185'000
und Mbeya ‘ :
Dar-es-Salaam, Unterstiitzung eines  T.Z. 4 x 1985-87  2'882'000
Zentrums fiir berufliche Ausbildung Reg. 5 x = 1987-89 2'666'000
(Mechaniker) 6 o 1989-91 2'030'000
Ifakara, Beitrag an ein medizi- T.2. 2 X 1585~-87 - 2'380'000
nisches Forschungsprogramm inst. 3 o 1988-89 1'650'000
4 o 1989-91 2'500'000
Kilambero, Verbesserung des T.Z. 2+ x 1984-86 1'565'000
Strassennetzes Reg. 3 x 1986-88 81500' 000
4 o 1989-92 6'900'000
ass. 1 x 1985-88 9'500'000
Strukturanpassungsprogramn der Kof. 1 o 1988-89 20'000'0C0
Internationalen Entwicklungs-
organisation (IDA)
Medizinische Forschung der T.Z. 7 x -1985-87 1'300'000
"Laboratory Services Division” dir. 8 x 1987-88 125'000
. 9 o 1988-90 380000
Programm fir strukturelle Anpassung Kof. 1 x 1986-87  15'000'000
der Internationalen Entwicklungs- '
organisation (IDA)
Programm fiir die Bekdmpfung der T.Z. 3 'x 1986~-87 975'000
Lepra und der Tuberkulose ass, 4 ¢ o 1987-90 2'0007000
Ifakara, Finanzierung von Berzten T.2. 3 1988-90  1'750'000
(Spital) Reg.
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a) b)
Tschad N'Djaména, Gesundheitsdienst T.2. 5 «x . 1985-87 1'905'000
dir. " 6 x ©1987-90 3'650'000
N'Djaména, Wiederinstandstellung und T.Z. 1 x 1986-87 500' 000
Neuausriistung des Zentralspitals dir. )
Praktische Ausbildung von Primar~ T.Z. 3 x 1985-87  1'500'000
lehrern dir. 4 ' x . 1988-90 2'133'000
Technische Unterstiitzung der Di- T.Z. 2 % 1985-87  1'153'000
rektion fiir landwirtschaftliche Be-~  dir, 3 x ' 1987-88 950' 000
rufsausbildung 4 o 1989-90 1'990'000
Moyen—Chari, Landwirtschaftliche T.Z. 7 x 1985-86 883'000
Ausbildung ' dir, 8 x 1986-88 3'060'000
9 o 1989-91 36051000
Programm der internationalen Ent- Kof. 1 x 1987-92 5'000'000
wicklungsorganisation (IDA).
Unterstiitzung des wirtschaftlichen .-
und finanziellen Managements
Zimbabwe Ausbildungsprogramm fiir Radiologen T.2. 1 o 1988-92 1'270'000
durch die Weltgesundheits- ass.
organisation (WHO)
Harare, Programm der Internationalen T.Z. 2 x 1987-90 2'4007000
Fernmeldeunion (UIT) zum Ausbau der ass,
Fermmeldeschule
LATETNAMERTKA )
Regionale. Unterstiitzung der lateinamerikani- T.2 1 x 1985~86 1'390'000
Projekte schen Férdenungsgesellschaft fiir nat. 2 x 1987-89 1'086'000
Projekte im Bereich Landwirtschaft, 3 o 1989-91 1'140'000
Fischerei und Handwerk
- Zentralamerika, Internationales T.Z. 4 x 1985-86 4'430'000
Zentrum zur Verbesserung ass. 5 x 1987-89 4'900'000
von Mais und Weizen (CIMMYT) o
Schweiz. Programm von Kleinprojekten Kof. 3 x 1984-86  12'000'000
nit der Interamerikanischen Entwick- 4 'x 1986-83  10'000'000
lungsbank (IDB)
Beitrag an das Internationale Zentrum T.Z. 8 x 1986-87  2'350'000
fiir Tropische Landwirtschaft (CIAT) ass. 9 x 1986-88 2'450'000
Beitrag an das Internationale T.Z. 8 x 1;986—87 2'350'000
Kartoffelzentrum (CIP) ass. 9 x 1986-88 2'450°' 000
Beitrag an das Programm von Swiss-  T.Z2. 4 x 1985~86 3'714'000
contact inst. 5 «x 1987-88 4"330'000
.6 o 1989-90 4'800'000
Saatguteinheit Internationales T.Z2. 4 x | 1987-88 1'917°000
Zentrum fiir Tropische ass. 5 o 1989-91 1'860' 000
Landwirtschaft (CIAT) i .
Bohnen-Forschung des Internationalen T.Z. 3 x 1987-89 3'830'000
Zentrums fiir Tropische Landwirtschaft ass, - '
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a) b)
Lateinamerika Projekt in Zentralamerika des Inter- T.Z, 4 x 1986-89 1'750'000
Regionale nationalen Kartoffelzentrums (CIP) ass. 4+ o 294'000
Projekte 5 (e} 1989-94 3'800'000
(Forts.) Bohnenforschungsprojekt in den Anden T.Z. 1 o 1988-90 17900000
des Internationalen Zentrums fiir ass.
Tropische Landwirtschaft (CIAT)
Férderung der Ausbildung im Gebiet T.2. 1 o 1988-92 3'900'000
der Erndhrung ' ass.
Verschiedene kleine Entwicklungs-— T.Z2. 5 x - 1985-86 800'000
projekte ' nat. 6 x = 1987 800000
7 o 1988 950'000
8 o 198.9 950'000
Bolivien Alto Beni, Projekt fir lindliche T.2. 2 x 1985 700'000
Entwicklung ' . dir. 3 x 1985-86 17570000
. 4 x 1987-89 2'249'000
Beitrag an die Entwicklung der T.2. 3 x 1987-88 2'150'000
Kartoffel dir, 4 o 1989 980'000
. Aufforstungsprogramm T.Z, 1 x 1985-87 17220'000
; dir,
Forschung und Férderung im Hinblick T.Z. 1 x 1985-87 810'000
auf ein selbsténdiges Landwirt- dir, 2 o: 1988-90 1'030'000
schaftssystem
Unterstiitzung eines nationalen T.Z2. 1 o 1988-90 4'1007000
Bohnenforschungs-Prograrmmes ass. :
Unterstiitzung verschiedener T.2. 2 x 1985-86 3'700°000
Privatorganisationen nat. 3 x 1987-88 25007000
4 o 1989-90 471617000
Cochabamba, Aufforstung T.Z. 3 x 1986-87 1'970'000C
' dir. 4 x 1987 6001000
5 o. 1988-90 5'260'000
Cochabamba, Landtechnik T.Z2. 5 X 1985-86 9390°'000
' dir. 6 x 1987-89 4957000
Lindliche Entwicklung T.Z. 2 x 1985-86 2707000
nat.: 3 X . 1987-89 17100'000
3+ o 1987-89 77'000
Beitrag an den Fonds fiir soziale Kof.r 1 x 1987-88  15'000'000
Nothilfe der internationalen 2 .o 1988-89  15'000'000
Entwicklungsorganisation (IDa) 3 o 1989-%0 15'000'000
- Projekt “Economic Management Streng- Kof. 1 1989-91 4'000'000
thening Operation" im Rahmen des
Strukturanpassungsprogrammes der
internationalen Entwicklungsorgani-
sation (IDA)
Chile Projekt des "Comité intergouverne— T.Z2. 1 x 1987~89 1'670'000

mental des migrations (CIM) fiir Rick- ass.
kehrerhilfe und Unterstiitzung bei der
beruflichen Wiedereingliederung chile-
nischer Staatsangehriger
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DAUER

KONTINENT/LAND ‘PROJEKT TYP PH. Kr. ' BETRAG
a) b)
Costa Rica Turrialba, technische Unterstiitzung T.Z2. 4 x '1986-88 1'309°'000
eines forstwirtschaftlichen Programms dir. 5 o 1989 600'000
Ecuador Pungal Chingazo, Bewééserungsprcv T.Z2. 2 x 11984-87 948'000
jekt in Zusammenarbeit mit einer nat. 3 o 1987-90 530000
ecuadorianischen Privatorganisation ‘
Wiederaufforstung in den ecuadoria- T.Z. 2 X 1987-89 1'540'000
nischen Anden Reg.
Ridbamba, Unterstiitzung eines l&nd- T.Z. 1 o 1988-90 1'335'000
lichen Entwicklungsprogrammes nat.
Pilchuin, Beitrag an ein Projekt fiir T.Z. 2 x 1985-87 8291000
Infrastruktur und Basisdienste nat. 3 o 1988-90 580'€00
Férderung der Obstbaumzucht T.Z, 3 X 1986-89 1'595'000
dir. 4 1989-92 2'400'000
Aufbau eines Bewdsserungssystems T.2. 1 1989-93 4'200'000
dir,
Haiti Unterstiitzung im Erziehungs- T.Z. 1+ x 1985 285'000
wesen inst. 2 x 1985-88 1'500'000
) 3 o 1988-91 1'500'000
Projekt der Internationalen Entwick- Kof., 1 x 1985-88  15'000'000
lungsorganisation (IDA) zur Reform: '
der Grunderziehung und der Berufs-
ausbildung
Projekt der UNO-Organisation filir T.Z. 3 x 1987-89 1'640'000
A und Landwirtschaft (FAO) ass.
zum Schutz und der Bewirtschaftung
der Flusseinzugsgebiete
Honduras Nationales Brunnenbauprogramm T.z. '3 X 1986-88 1'800'000
(Trinkwasserversorgung} dir. 4 o 1989 278001000
Marcala-Goascoran, multisektorielles F.H. 2 x 1986-90  16'600'000
Projekt filir landliche Entwicklung T.z2. 2 x 1986-20 2'500'000
dir. 2+ o 1989-%0 950' 000
Tequcigalpa, Entwicklung der Mecha~ T.Z. 4 x 1984-87 2'600'000
nisierung der Landwirtschaft dir. 5 o 1988-90 273001000
Beitrag an private Entwicklungs-— T.2. 2 x  1986-88 17101000
organisationen nat. 3 o 1988-91 2'960'000
Yoro, integriertes Projekt lind- F.H. 2 x  1987-91  7'500'000
licher Entwicklung T.Z. 2+ x 1986-88 620" 000
dir. 3 x 1987-91 2'500'000
Tegucigalpa, Milchwirtschafts- T.Z. 4 X 1986-88 1'037'000
frderung dir. '
Programm zur Reduktion von Busfdllen T.Z2. 3 x 1986 500'000
bei der Bearbeitung und Lagerung von dir. 4 x 1'020'000
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(ONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH., Kr. DAUER BETRAG
a) b)

Jicaragua Versorgung mit Trinkwasser in l&nd- T.Z. 3 x 1985-88 27600000
lichem Milieu dir. .
Segovias, Nahrungsmittelproduktion T.Z. 3 x 1985 694700

dir. 4 x 1985-88 1'800'000
5 [¢] 1988-91 32507000
Gemeindeentwicklung in ldndlicher T.Z. 3 x 1985-86 596'000
Gegend inst. 4 x 1986-87 493'000
5 o 1987-90 17950'000
Chinandega Norte, Projekt integrier-. F.H. 2 x -1986-88  9'000'000
ter léndlicher Entwicklung
Chinandega, rultisektorjelles Pro- T.Z. 3 x 1985-88 756'000
gramm léndlicher Entwicklung dir. 4 x -1986-88 2'0007000
: . 5 o '-1989 7801000
Esteli, Versorgung mit Trinkwasser T.2. 3 x ©1985-88 2'600'000
in l&ndlichem Milieu . dir. 4 1988-89 750" 000
Programm des Kinderhilfswerkes der T.Z. 1 1989-92 2'400'000
Vereinten Nationen (UNICEF) fir = i ass.
Trinkwasserversorgung und Verbesse—
" rung der sanitiren Bedingungen
Paraguay Unwelterziehungsprogramm dex UNO- T.Z. X 1988-91 3'636'000
Organisation flir Erndhrung und ass.
Landwirtschaft (FAO)
Peru " Aufforstungsprojekt im Altiplano TZ 1 x 1986~87 1'254'000
Reg. 2 o 1988-91 1'900'000
Entwicklung der Mechanisierung der T.2. 1 x 1985-86 1'200'000
Landwirtschaft . dir, 2 x 1987-89 17480'000
Technische Unterstiitzung von Genos~ T.Z. 1 x + 1985-87 960000
senschaften nat. 2 [e] 1988 300'000
. : 3 o 1989-92 1'877'000
Foj:schumjs-— und Ausbildungsprogramm T.Z. 3 x 1985~-87 3'400'000
zum Kartoffelanbau dir. 4 o . 1988-92 41800'000
Puno, Forderung der Alpakazucht T.2. 3 x ' 1985-86 1'408'000
Reg. 4 x 1987 451'800
: 5 x 1987-90 2'581'300
Forstwartschule in Pucallpa, T.Z. 3 x 1985-86 112437000
Amazonien Reqg. 4 x 1987-88 17255000
) 5 o 1989-91 2'950'000
Pichis-Palcazu, forstwirtschaftliches T.Z. 2 x 1985-86 950'950
Forschungsprogramm fiir Amazpnien Reg. 3 x ' 1987-89 1875000
Unterstiitzung der Universitédt Callao T.Z. 3 x 1983-84 627'000
" auf dem Sektor der Lebensmittel- dir. 4 x 1987-89 400'000
. technologie
' Projekt filir eine rationelle Nutzung T.Z. 1 o 1988-90 1'160°'000
der Wasserreserven und Erosions-— dir, :
bekédmpfung
Unterstiitzung des Forschungszentrums T.Z. 2 x 1985-86 517'000
von Jeparo Herrera .03 X 1987-89 1'255'000
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‘ KONTINENT/LAND ' PROJEKT TYP PH. Kr.  DAUER BETRAG
. a) b)
Peru Audiovisuelle Erziehung T.2. 2 % , 1986~89 1'950'000
(Forts.) dirx. 3 » 1989-490 530'000
Wiederaufbau des Agrarsektors CT.Z2. 1 - 1989-92 1'640'000
in den peruanischen Anden dir.
GBOGRAPHISCH NICHT AQFGETEIUP‘
Programmbeitrag an Helvetas fiir eine T.Z., 3+ x 1983-84 41140'000
Serie von Entwicklungsprojekten inst. 4 @ x ©1986-87  20'670'000
7 ) 5 o . 1988-89 22'900'000
Programmbeitrag an Caritas zur Mit- T.Z. 2 x 1985-87 4'000'000
finanzierung von Entwicklungs- inst. 3 o 1988-89 4'200'000
projekten ‘
Programmbeitrag an Swissaid fiir eine T.Z. 5+ ' x 1984-85 2'600'000
Serie von Entwicklungsprojekten inst. 6 x = 1986-89 4'783'800
Programmbeitrag an Brot flir Briider T.Z. 3 x . 11985 1'850'000
zur Mitfinanzierung von Projekten inst. 4 x 1986 1'850'000
privater Organisationen S x . - 1987-89 6'600'000
5+ o 1987-89 957'000
Einsatzvorbereitung von Auslandmit- T.Z. 3 x . 1986-~89 1'679'000
arbeitern der DEH " dir. 4 o 1989 970000
.5 o 1989-90 2'230'000
Finanzierung von Freiwilligen ver- T.Z. x 1985 6'6707000
schiedener Privatorganisationen inst. X 1986 6'980'000
' o 1988-89 13'000'000
Genf, Kurs flir Autamechanik-In- T.Z. 15 x '1986-87 1'100'000
struktoren Reg. 16 x .1988-89 1'100'000
Kurse und Seminarien flir Entwick- T.Z. X 1985 3995'000
lungshelfer dir. X 11986 960'000
X 1987 17100°000
o 1988 1*480'000
o 1989 800'000
Finanzierung von Freiwilligen der T.Z. 'x 1985-86 980' 000
Vereinten Nationen ass. b4 1987-88 806'000
o 1989-91 1'245'000
Glion/VD, Hotelfach- und Tourismus- T.Z. X 1985-86 8801000
kurse dir. x 1986-87 950'000
X 1987-88 1'050'000
X -1988-89 1'080'000
o 1989-90 1'120'000
Unterstiitzung der Schweizerischen T.Z.,. 8 x 1985 '614'000
Kontaktstelle fiir Angepasste Technik inst. 9 x 1986 6221000
(SKAT) 10 x 1987 702'000
11 x +1988-89 1'516'000
Genf, Kurs fiir Mechanik~Fachlehrer T.2. 20 x | 1986-88 510'000
dir. 21" x 11987-89 510'000
22 x . .1988-90 523'000
23 o ,1989-91 508'000
24 o 1990-93 2'050'000
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ONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH., Kr. DAUER BETRAG -
a) b)
Stipendienprogranm flir individuelle T.Z X 1986 500'000
Kurse in der Schweiz dir, X 1987 500'000°
o 1988 . 400'000
o 1988-89 800'000
' o 1989-90 900°' 000
‘Beteiligung an den Verwaltungskosten Kof. IDA7 x 1984-87 1'700'000
der Internationalen Entwicklungsorga- FSA x 1986--88 669'000
nisation (IDA} 1DA8 o 1988-90 2'100'000
Finanzierung schweizerischer Konsu- Kof. 1 «x 1985-86 600'000
Jlenten an der Internationalen Ent- 2 x 1987-88 600'000
wicklungsorganisation (IDA) 3 o 1989-90 1'000°000.
Unterstiitzung einer Dolamentations- T.Z. 5 x 1985-86 11042000
und Informationsstelle fiir Berufs- inst. 6 x 1987-88 . 754'000
bildung in Entwicklungsléndern 7 o 1989-90 766'000
(KODIS) ‘ ) .
Beitrag an das "International Food T.2. 1 «x 1984-88  2'200°'000
Policy Research Institute" (IFPRI) ass.
Kreditlinie fiir die Fé&dération ge- T.2. 1 x 1984-86 900'000
nevoise de coopératicn inst. 2 x 1987-90 1'200°000
Programmbeitrag an Fastencpfer zur  T.Z. 3 1987-89  6'000'000
Mitfinanzierung von Projekten pri- inst.
vater Organisationen
Unterstiitzung von Spezialmandaten T.2. 1 x 1987-88 500°000
der Dokumentations— und Informatioms- inst. 2 o 1989-90 1'210'000
stelle fiir Berufsbildung in Entwick-
lungslindern (KODIS) .
Finanzierung von assoziierten Ex- T.2. 8+ x = 1984-86 969'000
perten der UNO-Organisation flr ass. 9 o 1988-90 4'830'000
Erndhrung und Landwirtschaft (FAO) ¥
Kurse und Stages filir Inmunologie T.2 x 1987-88 1'300'000
der Weltgesundheitsorganisation o 1989-90  1'500'000
(WHO) o
Informationsprogramm der DEH T.Z. x 1986-88  2'408'000
dir. o 1989 2'500°000-
Zusammenarbeitsprogramm mit dem UNDP T.Z. X 1986-90 4'200'000
und der Weltbank auf dem Gebiet der ass. !
angepassten Technologien fiir Wasser-
versorgung und Sanierung
Finanzierung verschiedener assozi- T.Z. 7 o 1988-91 4'100'000
ierter Experten im Feld ass. C
Beitrag an das Institut Univer- T.Z. b 1986-87 3'737'000.
‘sitaire d"Etudes du Développement inst. X 1988-89 4'803'000°
(IUED) .
Finanzierung junger Verwaltungs-— T.Z. 7 x 1986-88. 1'582'000
beamter des Entwicklungsprograrmms ass. 7+ o - 1988 | 3395'000
der Vereinten Nationen (UNDP) 8 o 1989-91 ° 2'250'000
Finanzierung bilateraler assoziier- T.Z. 1+ x 1987 310'000
ter Experten in verschiedenen Ent- 2 o, 1988-89 2'560'000

wicklungsprojekten

ass.
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KONTINENT/LAND PRGIEKT TYP PH, Kr. DAUER BETRAG
a) b}
Evaluationsprogramm Entwicklungs-— T.2. X 1984 11144'200
projekte , dir. x 1985 762300
: X 1986 839'100
b 1987 1'158'200
o .1988 501600
. o 1989 739'400
Beitrag an das Internationale T.Z2. 3 x '1986-87 1'300'000
Institut fiir Reisforschung (IRRI) ass. :
Finanzierung assoziierter Experten T.Z. 2 x 1987-89 3'080'000
bei der Beratungsgruppe fiir Agrar- ass.,
forschung (CGIAR) ,
Entwicklung einer Umweltstrategie T.2. 1 o 1989-92 1'100'000
(GIUB) Reg. .
Gewthrung von Stipendien an Studenten T.Z. b'e 1985-86 400' 000
der Dritten Welt des "Institut uni- dir.: X 1986-87 400'000
versitaire d'études du développement X '1987-88 405'000
o :1988-89 450' 000
o 1989-90 510' 000
Rekrutierungs—- und Selektionskosten T.Z. X 1985 3951000
dir. X 1986 295'000
x 1987 355'000
o 1988 365'000
o 1989 355'000
Dienstreisen von Mitarbeitern der  T.Z, x 1987 993600
Zentrale ‘ dir. o 1988 930'000
o 1989 987'000
Forschungsprogram iber biologische T.Z. X . 1986-88 413°000
Schddlingsbekdmpfung des Internatio—- ass. o 1989-91 740' 000
nalen Instituts fiir Reisforschung '
(IRRI)
Beitrag an das Internationale Insti- T.2. 1 o 1988-90 2'650'000
tut fiir Reisforschring (IRRI) fiir das ass.
"International Network on sustainable
Rice Farming" (INSURF)
~Projekt des Bureau international du T.Z. 1 o 1989-92 1'250'000
travail (BIT) zur Kleinindustrie— ass., !
forderung im Bausektor '
Landwirtschaftliche Beratung T.Z. 2 x 1985-87 485'000
inst. 3 x '1987-89 480" 000
4 o 1989-91 860'000
Unterstilitzung verschiedener Klein- T.2." 1 x 1987-88 700'000
projekte (SKIP) inst. 2 1989-90 1'300'000
Unterstiitzung des Schweizerischen T.Z2, 1 o 1988-90 1'387'500
Roten Kreuzes bei’verschiedenen inst.
Entwicklungsprojekten '
Mitwirkung an der europdischen T.7. x 1987-88 1'066' 000
Nord-Slid-Kanmpagne dir.
Garantie-Reserven Intercooperation T.Z. X 1987-96 1*700'000
Reg. ' '
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KONTINENT/LAND PROJEKT TYP PH. Kr. DAUER BETRAG
a) b)

Beitrag an das Lehrprogramm der ETHZ T.Z. 7 x 1985-86 486'500

fiir Nachdiplamstudien fiir Entwick- inst, 8 x 1986-87 160'000

lungsldnder 9 x 1987-88 563'800

10 o 1988-89 507'900

11 o 198990 410' 700

Zusammenarbeit mit der ETHZ im T.Z. 1 x- 1986-88 3607000

Forstbereich inst. 2 ‘o 1988-91 760'000

Begleitung und Evaluation von T.Z2. 1 x 1987~-89 1'000'000
Bewlisserungsprojekten dir.

Kleinaktionen und Kurzmissionen T.Z. 2 x 1985 4001000

der Fachdienste dir. 3 x 1986 700'000

4 o 1987-88 700'000

5 o 1989 700'000

6 o 1989-90 700'000

Zusatzleistungen der DEH bei T.2. 1 o 1989-90 1200000 -

Uebertritten in die EVK dir.

Einfthhrung never Mitarbeiter T.Z, 1 o 1989 740°' 000

dir, 2 o 1990-91 1'960'000

Ausbildungsprogramm bei der PTT T.Z. x 1988 180'000

. dir, o 1989 215'000

o 1990-92 900'000

Ausbildungsprojekte in der T.Z. 9 x 1986 901000

Dritten Welt inst. 10 x 1987 90'000

11 o 1988 90'000

12 o 1989 90'000

13 o 1989-90 950000

56 Bundesblatt. 142.Jahrgang. Bd.I . ' 1413



http://dodis.ch/55479

14141

Aufteilung der hilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe nach Regionen 1980 - 1988

(Nettoauszahlungenin Mio Fr. und in %)
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Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Total in - )
Mio Fr.  206.4 200.0 253.0 281.2 311.3 3217 - 3556 362.9-

1) Aktionen, die geografisch nicht erfassbar sind, wie Schulungsbeitrige, Programmbeitrége, Globalkredite fiir
Stipendiaten, Finanzierung von Forschungen, Unterstiitzung der Programme bestimmter Hilfswerke, usw.
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Lateinamerika
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Anhang 1/8-2

Geographische Verteilung der Verpflichtungen zulasten der Rahmenkre-
dite von 1800 Mio. Fr. und 2100 Mio. Fr. fur die bilaterale technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe (Stand 30.11.1989) :

Rahmenkredite
von 1800 Mio. von 2100 Mio.
(in Mio. Fr.) (in Mio. Fr.)’

AFRIKA

Benin

Burkina Faso

Burundi

Guinea-Bissau

Kamerun

Kapverden

Kenia

Lesotho

Madagaskar

Mali

Mosambik

Niger

Rwanda

Senegal

Tansania

Tschad

Regionale Projekte im Sahel

Andere Lander/regionale Projekte
LATEINAMERIKA

Bolivien

Ecuador

Haiti

Honduras

Kolumbien

Nicaragua

Paraguay

Peru

Andere Lander/regionale Projekte
ASIEN

Bangladesh

Bhutan

Burma

Indien

Indonesien

Laos

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Thailand

Jemen, Arab. Rep.

Andere Lander/regionale Projekte
EUROPA

Tiirkei :

Malta
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Total Hilfe aufgeteilt . 1289.7 b 883,4

Total Hilfe nicht aufgeteilt 146.8 . 118,3

Total 1436.5 1001,7
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Sektorielle Verteilung der bilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1984-88
(in % des angegebenen Gesamthetrages)
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Anhang 1/8-4

Aufteilung der Mittel der bilateralen technischen Zusammenarbext und
Finanzhilfe nach Ausfihrungsorganen

1984 1985 1986 1987 1988

Von der DEH direkt durch- ) ‘
gefihrte Aktionen 121,56 105,6 103,8 110,5 105,3

Durch schweizerische Insti-

tutionen und Unternehmungen

in Regie durchgefiihrte

Aktionen* 55,5 74,8 85,1 72,8 98,1
davon: Hilfswerke 42,5 57,0 61,5 57,6 74,3

Beitriage an spezifische

Aktionen schweizerischer
Institutionen 31,3 40,8
davon: Hilfswerke 26,7 35,2

Beitrdge an internationale
Organisationen fiir spezifi-
sche Aktionen 94,8 91,0 116,7 120,7 118,3

Beitrage an Aktionen von
Nichtregierungsorganisatio-
nen in Entwicklungsldndern 8,2 15,6 11,8 15,0 12,7

Total : 311,3 327,7 355,6 362,9 372,2

*Durchfilhrung im Auftrage der DEH
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Beteiligung der DEH an Projekten der technischen Zusammenarbeit der wichtigsten privaten Hilfswerke
(Auszahlungen in Mio. Fr.)

1984 1985 1986 1987 1988

Institution ' : ‘Total Total Total Total Total Eigene Ak- 'Davon:
: tionen der  Aktionen
Hilfswerke in Regie

Helvetas 19.3 21.8 26.1 21.5 23.6 8.4 15.2
Intercooperation 15.3 29.6 24.1 32.2 39.3 - 39.3-

"~ Swisscontact 5.7 6.5 8.7 8.3 11.7 2.4 9.3
Organisation Reconstruction Travail (ORT) 4.4 6.6 6.1 5.8 6.7 - 6.7
Swissaid 4.2 4.4 4.5 4.7 1.9 1.9 -

Caritas 0.7 1.3 3.6 0.7 2.2 2.2 -

Hilfswerke evangelischer Kirchen (HEKS) 0.9 1.3 2.1 1.9 2.3 1.2 .1

Enfants du monde 0.6 1.6 2.0 0.4 0.9 0.9 :

Brot fir Brider 1.5 1.6 1.8 2.1 1.8 1.8 -

Institut panafricain pour le développement (IPD) 2.3 1.7 1.5 3.1 1.5 1.5 -

Schweizerisches Rotes Kreuz (SRK) 1.1 0.6 1.5 0.9 2.3 1.0 1.3

Schweizerisches Arbeiterhilfswerk (SAH) 0.4 1.2 1.2 0.6 1.2 1.2

Vereinigung "Se servir de la saison séche en -

savane et au Sahel” (6S) 1.0 1.3 . 1.0 1.5 0.9 0.9 -

"Koordinations-, Dokumentations- und Informatlonssteue . :

fiir Berufsbildung in Entwicklungslidndern" (KODIS) 0.5 0.6 1.0 0.3 0.8 0.8 -

Fastenopfer 0.8 1.2 0.7 1.3 - 0.4 0.4 - z

Schweiz. Kontaktstelle fir angewandte Technik (SKAT) 0.9 0.9 0.6 1.0 0.9 0.9 - >

Andere Hilfswerke 9.6 10.0 10.2 8.5 10.8 9.4 4 g

Total 69.2 92.2 96.7 94.8 109.2 34.9 74.3 $
wvi
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Anhang I1/8-6
Verpflichtungen zulasten der Rahmenkredite von 1800 Millionen Franken
und 2100 Millionen Franken fir die multilaterale technische
Zusammenarbeit und Finanzhilfe

Institution Dauer Kredit Betrag
a) b) (Mio.Fr.)

1. MULTILATERALE TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT

Entwicklungsprogramm der Vereinten

Nationen (UNDP)

Ordentlicher Beitrag 1 1986 x 46.6
1987 x 48.5
1988 o: 51.0
1989 o 65.0

Fonds fiir die am wenigsten

entwickelten Lénder ‘ 1986 x 6.6
1987 ‘X 1 7.0
1988 o 7.2
1989 o 7.5

Weltbank - /UNDP-Energieprogramm I

(ESMAP) 1987 x 1.0
1988-89 o 4.0

Kinderhilfsfonds der Vereinten

Nationen (UNICEF)

Ordentlicher Beitrag ' 1986-87 x 27.0
1988-89 <] 31.5

Programm "Nutrition Surveillance™ 1987-92 o 3.0

a) Rahmenkredit von 1800 Millionen Franken; Verpflichtungen mit
Symbol x bezeichnet :

b) Rahmenkredit von 2100 Millionen Franken; Verpflichtungen mit
Symbol o bezeichnet
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Institution Dauer Kredit Betrag
‘ a) b)  (Mio.Fr.)

Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Spezialprogramme:
- Kampf gegen Tropenkrankheiten 1986 x 1.9
1987-88 x 3.95
- Kampf gegen Durchfallerkrankungen 1987-89 x . 2.3
- Basismedikamente 1984-85 x 0.8
1986-87 x - 1.0
1988-89 x 1.0
- Bekampfung von AIDS . 1987-88 x 5.0
- Forschungsprogramm iiber menschliche
Fortpflanzung 1987-89 x 1.3
UNO-Organisation fiir_industrielle 1988-89 o 3.0
Entwicklung (ONUDID) ) 1989-91 o 4.0
Forschungszentrum der Beratungs- 1987-88 [} 2.9
gruppe fir Agrarforschung (CGIAR) 1989 o 8.1
) . 1990 o 8.7.
UNQ-Zentrum fir transnationale
Unternehmen (UNCTC)
Fonds fiir technische Zusammenarbeit 1985-86 x 0.6
' 1987-88 x 0.6
1989-90 : [ 0.6
UNO-Organisation fir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
Internationales Institut fur
Erziehungsplanung 1985-86 x 0.5
1987-89 x 0.8
UNO-Institut fiir Ausbildung und
Forschung (UNITAR)
Programm GRID/UNEP 1986-88 x . 1.1
1988-89 -0 0.6
1990-91 K 1.6
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Institution Dauer Kredit Betrag
a) b) (Mio.Fr.)

Internationale Vereinigung fiur den

Erhalt von Natur und Ressourcen

(UICN) 1988-90 «x 2.3

2. MULTILATERALE FINANZHILFE

Bevolkerungsfonds der Vereinten 1983 x 3.6

Nationen (UNFPA) 1984 x 4.0
1985 x 5.0
1986-87 «x 11.5
1988-89 o 13.9

Ausriustungsfonds der Vereinten 1986 x 4.5

Nationen (UNCDF) 1987 x 4.5
1988 o 4.6
1989 [} 4.9

Internationaler Fonds fir landwirt-

schaftliche Entwicklung (FIDA)

Ordentlicher Beitrag 1985 x 9.0
1985-87 «x 6.0

Programm fir Afrika 1987-88 x 15.0
1988-89 o 10.0

Spezialfonds der regionalen

Entwicklungsbanken

Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAD) 1985-87 x 127.3
1988-90 ‘ [o) 161.0

Asiatischer Entwicklungsfonds (ADF) 1987-90 x 87.7
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Multilaterale technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe, 1980-88 (Nettoauszahlungen in Millionen Franken)

Organisation der Vereinten Nationen
davon: Entwicklungsprogramm der UNG (UNDP)

Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)
Andere multilaterale Institutionen 2)
davon: Forschungszentrum der Beratungsgruppe fiir internationale

Agrarforschung {CGIAR)

Spezialfonds der regionalen Entwicklungsbanken
davon: Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAD)

dodis.ch/55479

190 1981 18z 1983 lesa  1ses 136 197 1sss
41.8 44.0 44,6 56.3 58.4 74.9 81.7 91.0 93.7
26.5 30.2 32.9 36.2 40.0 43.2 46.6 48.5 51.0
- - 1) 1) 1) 1) 7.7 1) 0.7 1) 1531
- - . - - - - 9.0 9.9
8.6 8.0
39.9 44,2 11.6 1) 4.61) 0.3 1) 8.21) 7.71) 26.21) 3091
24,0 26.9 - 1} 1) 1) 6.2 1) 23.5 1} 29.01)
81.7 88.2 §6.2 60.9 58.7 83.1 97.1 146.9 149.8

1) Diese Beitrdge entsprechen der Summe der in den Jahren 1982 und 1983 effektiv zugunsten multilateraler Finanzierungsinstitutionen ausbezahlten Betrdge. Der Riickgang
dieser Betrdge erkldrt sich nicht durch eine Reduktion der schweizerischen Verpflichtungen gegeniiber diesen multilateralen Institutionen, sondern durch die Anwendung
der Zahlungsform der 'Notes'. Dabei handelt es sich um Zahlungen, die durch unwiderrufliche Schuldanerkenningen getitigt wurden. Diese Zahlungen wurden nur in die

Staatsrechnung aufgenommen, wenn die Empfdngerinstitution diese Mittel fiir die Realisierung operationeller Vorhaben auch wirklich beansprucht. N
<)
2) Allgemeine Beitrdge an CGIAR und ICRAF gelten ab 1987 als 'multilateral'.
Emission davon - - . - ' -
von ausbe- ausge- ausbe- ausge- ausbe- ausge~ ausbe- ausge- ausbe- ausge- aushe- ausge-~ ausbe-
‘Notes'  zahlt stellt zahlt stellt zahit stellt zahlt stellt zahlt stellt zehit - stelit 2ahlt
1982 1983 1984 1985 1886 - 1987 1988
»
Fonds der regionalen ) ) 2
Entwicklungsbanken . 8.7 - - 84.6 - 3.6 54.1 0:3- 59.6 - 8.2 53.5° 777 73.2 26.2 T 11.2 30.9 g
L R - - : -
davon: FAD - - 51.2 - 1.4 - 36.9 - 42.0 §.2 48.4 23.5 - 29.0
1FAD 14.0 - 14.4 - - - 9.0 - - 7.7 6.0 207 - 53 T
................... .- cammenaan heteaamaceassasescescessacecssasscnsasecsnasanad
Total 22.7 - 99.0 3.6 54.1 0.3 68.6 8.2 53.% 15.4 79.2 46.9 1.2 36.2
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Aufteilung der bilateralen technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1980 - 1988, nach dem Einkommensstand der Empfangerléander
(Nettoauszahlungen in % des angegebenen Gesamtbetrages)

Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985. _ . o198 . .. 1987 . .1988
Total in Mia Fr. 206.4 <200 253 287.2 3113 3217 355.6 362.9 - 3122
R —
Léndergruppe
- — — [ . 2.2% . 355%,
e 31,8% 354% 7%
- 36.89
39,0% 368%
. ]
Am wenigsten entwickelte Linder 39.0% 432%
T ) T 434%
: EEE— \ 36,4% 298% 25,3% 36,4%
| R ) 31,8%
i Andere Lander mit niedrigem Einkommen 26,2% 24,3% 32.4%
! —— . R
i —_— B — T 9,5% 8,0% — ]
; Lander mit mittlerem Einkommen 13,6% | BE% 96% B8% | ) 98% -—— - W 6%
A B y . .
1 Nicht nach Landern aufteilbar 21,2% 23,1% 19,0% 226% 22,0% 53% 5% 21.9% 2,7%

1987 und 1988, Landergruppen auf Grund des Bruttosozialprodukts pro Einwohner (BSP/Einw.} im Jahre 1987. Die benutzten Schwellen entsprechend der OECD-Klassifikation:

- 4Z am wenigsten entwickelte Linder {LDC}

- andere Lander mit niedrigem Einkommen {BSP/Einw. niedriger als 700 $) -
- Lander mit mittlerem Einkommen mit einem BSP/Einw., das hiher istals 700 § g
1987 war diese Schwelle bei 800 § festgesetzt auf Grund des BSP/Einw. von 1986 g
1985 und 1986 war diese Schwelle bei 700 $ festgesetzt auf Grund des BSP/Einw. von 1983 @
1982, 1983 und 1984 war diese Schwelle bei 600 $ festgesetzt auf Grund des BSP/Einw. von 1980 . -
1981 war diese Schwelle bei 500 $ festgesetzt auf Grund des BSP/Einw. von 1979 ~
1980 war diese Schwelle bei 450 $ festgesefzt auf Grund des BSP/Einw. von 1978 ¢

©

(X4 4
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Oeffentliche Hilfe der Schweiz, 1980-1988 (Nettoauszahlungen in Mio. Fr.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

A. Leistungen des Bundes 406,2 446,5 482,1 565,9 607,5 666,9 706,0 753,5 840,8
Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 288,1 -288,2 309,2 344,6 369,9 410,7 452,7 509,8 522,0

Kapitalbeteiligungen an regionalen

Entwicklungsbanken 2,9 3,0 8,2 7,8 7,4 8,0 9,5 1,4 9,5
Humanitédre Hilfe und Nahrungsmittelhilfe 93,1 90,0 109,4 123,3 142,1 149,4 148,4 150,1 171,8
Wirtschafts- und handelspolitische )
Massnahmen 18,2 64,1 31,5 68,7 62,8 73,2 71,8 67,8 109,8
Universitdtsstipendien 2,5 2,6 2,3 2,5 3,0 3,0 3,3 3,4 3,7
Nicht klassiert 1} 3,1 3,8 250 23,1 27,8 27,0 27,9 26,0 29,9
Riickzahlungen friiherer Darlehen i -1,7 -5,2 -3,5 -3,6 -5,5 -4,4 -7,6 -5,0 -5,9
B. Leistungen der Kantone und Gemeinden 6,3 6,1 ' 7,5 8,4 9,3 14,3 12,3 13,8 16,7
Total 6ffentliche Hilfe 412,5 452,6 489,6 574,3 616,8 681,2 718,3 767,3 857,5
Vin Prozenten des BSP . 70,23 0,724 0,24 0,27 0,27 0,28 0,28 0,29 0,31

1) Beitrdge an das ordentliche Budget von gewissen internationalen Organisationen (ausserhalb des
Entwicklungshilfebudgets) und, von 1982 an, Verwaltungskosten der offentlichen Entwicklungshilfe, die
gemiss den gegenwirtigen Direktiven der OECD mitgezdhlt werden kdnnen.

6-8/1 Bueyuy
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Die dffentliche Hilfe der Schweiz nach Hauptbereichen 1979-1988
Mio SFr
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== Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe
= Nahrungsmittelhilfe und humanitére Hilfe
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= Wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen
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Die bffentliche Hilfe der Schweiz im internationalen Vergleich, 1979-1988

% BSP - ‘ [ Mitgliedstaaten des DAC/QECD M Schweiz
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ANHANG 1I

Statistische Angaben zur Lage der Entwicklungslander

Anhang 1I/1: Weltbevolkerung

Anhang II/2: Mittlere jahrliche Wachstumsrate der Weltbevol-
kerung

Anhang II/3: Entwicklung des Welthandels
Anhang 1I/4: ‘ Auslandverschuldung der Entwicklungsldnder

Anhang II/5: Weltweiter Energieverbrauch und CO2-Emissionen
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Anhang I1/1

Welthevidlkerung

Millionen

6500
6000

5011

§ 4574

3500 13353

1980

*Schitzung

[ ] Weltbevdlkerung [_] Bevdlkerung in den Landern mit
niedrigem Einkommen

M Bevilkerung der Entwicklungslinder [ Bevilkerung in den Ldndern mit
mittlerem Einkommen

Quelle:

Weltbank;
Weltenwicklungsbericht 1989
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Mittlere jahrliche Wachstumsraten der Weltbevélkerung

2,5% 2,4%
’ - - 2,3%
— . 2.2%

2,0% — . e 1,9%—1,9%

15% - — . . -—

10% | b

05% ——

0,0% _f-—’*iri N PN PR
1965-80 1980-87 1987-2000*

- ' : — 3

L] Lander mit mittlerem Einkommen B Linder mit niedrigem Einkommen |-} Industrielander >

a

*Schétzung Quelle: -

Weltenwicklungsbericht 1989; Welthank N
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Entwicklung des Welthandels {durchschnittliche iﬁhrliché Wachstumsraten in %)

12,0%

10,0%

8,0% —

6,0% —

4,0%

2,0%

0,0%

-2,0%

-4,0%

HHIIIH'HHIIIH,HH‘\IH

-6,0% -
1965-80 1980 - 87

Exporte

[] Afrika (siidl. Sahara)

] Lateinamerika

M Ostasien

[] Sidasien
{Bangladesh, Bhutan, Burma, Indien, Nepal, Pakistan, Sri Lanka)

1965 - 80 " 1980 - 87
Importe

Quelle:

Weltbank;
Weltentwickiungsbericht 1989
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Die Auslandverschuldung der Entwicklungsldnder
{in Milliarden US$)

&
< o3 ’ B Quelie:
O S 2 :
> e
6(;\@5‘60 "Financement et dette extérieure
o des pays en développement” 1989;

0CDE

* Untergruppe der Lander mit niedrigem Einkommen

dodis.ch/55479

¥/11 Bueyuy


http://dodis.ch/55479

(434!

Weltweiter Energieverbrauch und CO2-Emissionen, 1986
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Energieverbrauch Anteil an globalem
pro Kopf Bevdlkerung Energieverbrauch  CO2-Ausstoss
Lindergruppen (kg Oeldquivalent) (Millionen) % %
Entwicklungsldnder 1) 520 - 3780 27 28
OECD-Léander 4952 742 50 46
Zentralwirtschaftliche .
Lénder 4552 367 23 26

1) Entwicklungsldnder mit niedrigem und mittlerem Einkommen

Quelle: Weltbank; Weltentwicklungsbericht, 17989
UNEP; 1988/89
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