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Botschaft
iiber die Weiterfiihrung der internationalen humanitdren Hilfe

der Eidgenossenschaft

vom 3. Juni 1991

Sehr geehrte Herren Préasidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft beantragen wir Ihnen einen neuen Rahmen-
kredit von 1050 Millionen Franken fiir mindestens wvier Jahre.
Die Laufzeit beginnt frithestens am 1. Marz 1992.

Der Kredit so0ll uns ermdglichen, entsprechend dem Bundes-
gesetz vom 19. Mirz 1976 Uber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitadre Hilfe die Verpflichtungen
einzugehen, welche zur Weiterfiilhrung der internationalen
humanitédren Hilfe der Eidgenossenschaft notwendig sind.

Die entsprechenden Ausgaben werden zulasten der Voranschlége
und Rechnungen der Jahre 1992 bis voraussichtlich 1996 gehen.

Wir versichern ' Sie, sehr geehrte Herren Prédsidenten, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

3. Juni 1991 - Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespridsident: Cotti

Der Bundeskanzler: Buser

1991-353 12 Bundesblatt 143.Jahrgang. Bd.IlI
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Uebersicht

Gemass dem Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 iiber die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (SR
974.0) trifft der Bund Massnahmen. der Iinternationalen Ent—

wicklungszusammenarbeit und humanitéren Hilfe. Zur Verwirkli-
chung dieser Massnahmen stellen die eidgendssischen Rdte in
der Form von Rahmenkrediten fir jeweils mehrere Jahre die er-
forderlichen Mittel zur Verfiigung. Der gegenwirtige drei jah-
rige Rabmenkredit von 530 Millionen Franken (Bundesbeschluss
vom 30. November 1988; BBl 1988 III 1495) zur Weiterfiihrung
der internationalen humanitdren Hilfe wird voraussichtlich im

Februar 1992 vollstandig verpflichtet sein. Der mit dieser
Botschaft beantragte neue Rahmenkredit ist zum ersten Mal auf
eine Laufzeit von mindestens vier Jahren angelegt. Damit soll
- wie dies bereits im Zusammenhang mit der Verldngerung der
Laufzeit beim Rahmenkredit itber die Weiterfihrung der techni-
schen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten von Ent-
wicklungéléndern‘angefﬁhrt wurde - der ebenfalls vierjahrigen
Legislaturperiode der eidgendssischen Rate Rechnung getragen
und ein Beitrag an die Entlastung des Parlaments geléistet

werden.

Die internationale humanitire Hilfe belduft sich auf rund
einen Fiinftel der gesamten 6ffentlichen Hilfe der Schweiz. In
gesonderten, ebenfalls mehfjéhrigen Rahmenkrediten, bewillig—
ten die eidgendssischen’ Rite die Mittel filir Massnahmen in
vier weiteren Bereichen der Offentlichen Hilfe, namlich:
- fiir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe,
- Fiir wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen,
einschliesslich Entschuldungsmassnahmen,
- fiur die Beteiligung an regionalen Entwicklungsbanken
und der multilateralen Investitionsrisikogarantie. ‘
- zur Finanzierung von Entschuldungsmassnahmen zugunsten
armerer Entwicklungslander und Umweltprogrammen und

-projekten von globaler Bedeutung in Entwicklungsléndern.

338


http://dodis.ch/55480

" dodis.ch/55480

Die humanitidre Hilfe des Bundes wird auch in den kommenden
Jahren ein wichtiger Ausdruck der Solidaritit sein, die einen
Grundsatz der schweizerischen Aussenpolitik darstellt. Dazu
gehért, dass die schweizerische O6ffentliche Hilfe (1990:
0,30% des Bruttosozialproduktes) weiterhin dem Durchschnitt
derjenigen der OECD-Lander angendhert und schrittweise sub-
stantiell erhéht werden soll. Die humanitare Hilfe wird dazu
ihren Teil beitragen. Die Finanzplanung und die Perspektiven
fiir die Jahre 1992-1995 bilden die Grundlage, um mit dieser
Botschaft einen neuen Rahmenkredit wvon 1050 Millionen Franken
fiir den Zeitraum vom 1. Marz 1992 bis mindestens 29. Februar
1996 zu beantragen. Wie bei den vorherigen Rahmenkrediten ist
in dieser Summe eine Reserve fir unvorhergesehene Notsitua-
tionen enthalten. Aufgrund der unsicheren Perspektiven und
der sich abzeichnenden ausserordentlichen Entwicklungen 1in
verschiedenen Regionen der Welt wurde sie dementsprechend be-

messen.

Der Jahresbeitrag fir die Jahre 1990-1993 an das ordentliche
Budget des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK)
fir die Finanzierung seiner standigen Aufgaben erfolgt auf-
grund des Bundesbeschlusses vom 25. September 1989 (BBl 1989
IIT 956) und ist nicht Teil des Rahmenkredits. Eine separate
Botschaft tiber die Weiterfithrung dieses Jahresbeitrags ab

1994 wird zu gegebener Zeit vorgelegt werden.

Massnahmen der humanitéfen Hilfe in noch weit grésserem Um-—
fang als bisher werden fiir Millionen von Menschen weiterhin
lebensnotwendig sein. Die Entwicklungen der letzten Zeit ha-
ben dies einmal mehr drastisch aufgezeigt. Drohende Hunger-
katastrophen in den Sahelléndern und am Horn von Afrika, an-
dauernde oder neu aufgeflammte Birgerkriege 1in vielen
Landern, der Golfkrieg, die Lage der Zivilbevélkerung, insbe-
sondere der Kurden und der Schiiten, im Irak sind nur einige

Beispiele dafiir, wie notwendig humanitdre Hilfe ist.

Zudem sind chronische Notlagen in vielen Entwicklungslandern
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im Zunehmen begriffen. Die Verelendung weiter Bevolkerungs-
schichten zeigt dies. Naturkatastrophen und solche, die vom
Menschen verursacht sind, bringen Menschenleben 1in Gefahr.
Umweltschadden werden zum Ausléser von zahlreichen Katastro-
phen, die sich in immer kirzerer Zeit wiederholen. Neben den
von der Tagesaktualitat besonders hervorgehobenen Notsitua-
tionen gibt es die viel hdufigeren Falle, von denen die Oef-
fentlichkeit kaum Notiz nimmt: vergessene bewaffnete Kon-
flikte, Flichtlinge, die seit Jahren und Jahrzehnten ohne
Hoffnung in Lagern leben, Millionen von unter- und fehler-
nahrten Kindern und Erwachsenen tUberall in den Entwicklungs-
landern. Fir alle diese Menschen ist humanitire Hilfe lebens-

wichtig.

Schliesslich haben die Verdnderungen in den Landern Osteuro-
pas und der Sowjetunion Lebensbedingungen sichtbar gemacht,
die sich zwar mit dem Ueberlebenskampf der grossen Mehrheit
in den armen Lindern nicht vergleichen lassen, aber dennoch
nach verschiedenartigen Unterstiitzungsmassnahmen seitens der
westlichen Industrieléander rufen. Fiir schwache soziale Grup-
pen kann dabei punktuell auch humanitare Hilfe notig sein.

Mit der Botschaft vom 25. Mal 1988 iber die Weiterfiihrung der
internationalen humanitdren Hilfe wurde eine Neuorientierung
der humanitdren Hilfe des Bundes eingeleitet. Sie bestand im
wesentlichen daraus, die gesamte humanitdre Hilfe und insbe-
sondere die Nahrungsmittelhilfe auf die Bediirfnisse der be-
giinstigten Bevélkerung auszurichten. Diese Bedirfnisse be-
stimmen, welche Form der Hilfe in einer gegebenen Situation
die geignetste ist. Ein weiteres bedeutendes Anliegen war die
Einbettung der humanitdren Hilfe in den Gesamtzusammenhang
der Entwicklungszusammenarbeit und damit verbunden die
Verbesserung ihrer Qualitdt. Es handelt sich bei dieser
Reorientierung um einen langfristig angelegten Prozess, der
auch in der hier vorliegenden Botschaft weiterverfolgt wird.
Eine wichtige Rolle spielt dabei die Weiterentwicklung der
humanitaren Hilfe auf konéeptioneller Ebene und insbesondere
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die Verstadrkung der Kohdrenz zwischen humanitarer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit. -

Humanitare Hilfeleistungen des Bundes erfolgen gegenwdrtig in
rund 80 Landern. Angesichts der immensen humanitaren Bedurf-
nisse weltweit ist eine Konzentration der kréfte - und in ei-
nem gewissen Masse der Mittel - notwendig. Die Hilfe soll
dort zum Tragen kommen, wo die Not am grossten iSf. Die iiber-
lebenswichtigen Bedurfnisse haben Prioritat. Dazu gehdrt un-
ter Umstanden auch ein antizyklisches Verhalten: Hilfe er-
folgt auch dort, wo andere wenig oder keine Hilfe leisten und
eine Notsituation nicht im Brennpunkt der Tageéaktualitét
steht.

Angesichts des universellen Auftrags der humanitdren Hilfe
ist eine gezielte und punktuelle humanitdre Hilfe an be-
stimmte sozial schwache Gruppen auch in Osteuropa angezeigt,
falls die Abklarung der Bedirfnisse eine ﬁotwendigkeit dafir
ergibt. Humanitdre Hilfe ist jedoch - genauso wie‘in den Ent-
wicklungsléndern - nicht dazu bestimmt, voriibergehende allge-
meine Auswirkungen von wirtschaftlichen Anpassungsprozessen,
wie z.B. Versorgungsengpidsse bei Nahrungsmitteln und Medika—
menten, zu beheben. Dafir stehen andere Unterstitzungsmass-
nahmen von mehr wirtschaftlicher Natur zur Verfiigung, die im
Zusammenhang mit dem zweiten Rahmenkredit fiir Osteuropa zur

Sprache kommen werden.

Zwar ist der Beitrag der Schweiz zur Linderung der weltweiten
und stetig wachsenden Not gezwungenermassen ungenﬁgend; Auch
bildet er nur einen kleinen Teil der gesamten Bezm;ihungén der
internationalen Gemeinschaft. Es ist jedoch unerlasslich,
dass die Schweiz ihre internationale Mitverantwortung und
Solidaritat durch die unverminderte Weiterfiihrung der humani-
taren Hilfe wahrnimmt und diesem Teil‘der 6ffent1ichen Hilfe

weiterhin ein entsprechendes Gewicht. beimisst.
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Botschaft

1 Die Herausforderungen der neunziger Jahre und

die humanitdre Hilfe

Zu Beginn der neunzigef Jahre sieht siéh die humanitdre Hilfe
einer wohl nie zuvor dagewesenen Vielfalt von Situationen ge-—
gentiber, welche ihr  Eingreifen zugunsten benachteiligter und
in ihrem Ueberleben bedrohter Menschen nétig machen. Das Di-
lemma, mit beschrénkten Mitteln auf méglichst‘sinnvollé ﬁnd
nachhaltige Weise die grosste Not zu lindern, zeigt sich da-

bei starker denn je.

Im folgenden soll an einigen Situationen aufgezeigt werden,
welcher Art von Herausforderungen die humanitédre Hilfe heute

begegnen muss.

zu diesen Situationen haben die tiefgreifenden wirtschaftli-
chen und sozialen Krisen in den Entwicklungsléndern béigetfa—
gen. Ferner haben die Verdnderungen in den Léndern‘Osteuropas
und in der Sowjetunion sowie ihren Teiirepubliken Lebensbe~-
dingungen sichtbar gemaéht, die sich zwar mit dem Ueberle-
benskampf der grossen Mehrheit in den armen Léndern nicht
vergleichen lassen, aber dennoch nach verschiedenartigen Un-~
terstﬁtzungsméssnahmen seitens der westlichen Industrielédnder
rufen. Die Neugestaltung der Beziehungen zwischen West und
Oost hat zudem in einigen F&llen =zur Lésung langandauernder
Konflikte in den Entwicklungsldndern gefiihrt; andere schwelen
hingegen weiter, oder sind erst kirzlich akut aufgebrochen,

wie gerade der Golfkrieg zeigt.

Unsere Zeit zeichnet sich durch eine ausgesprochene H&ufung
von Katastrophen aus. Zu den Naturkatastrophen sind neu die
vom Menschen verursachten Kataétrophen, die sogenannteanivi-
lisationskatastrophen hinzugekommen. Durch ihre schlecht ein-
zuschétzenden langfristigen Auswirkungen vermdgen sie uns
speziell 2zu verunsichern. Die modernen Kommunikationsmittel

machen zudem Jjedes Kkatastrophale Ereignis im entferntesten
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Winkel der Erde sofort weltweit bekannt und férdern die Mei-
nung, dass sofort und Uberall Hilfe geleistet werden sollte.

Mehr und mehr zeigt sich die Anfdlligkeit einer geschédigten
oder geschwichten Umwelt fur Krisen und Katastrophen aller

‘Art. Vielerorts sinkt die landwirtschaftliche Produktivité&t.

Ehemals fruchtbare Landstriche fallen der fortschreitenden
Verwistung zum Opfer. Diurrekatastrophen, Ueberschwemmungen,
Frdrutsche und &hnliche Erscheinungen sind. in vielen L&ndern
nicht mehr seltene Ereignisse, sondern sind zu innert kurzer
Zeit wiederkehrenden Erscheinungen geworden. Naturkatastro-
phen erweisen sich somit immer hdufiger' als Folgen von Um-
weltschdden, die vom Menschen verursacht sind. Die damit ein-
hergehende Gefdhrdung der Lebensgrundlagen, oft zusatzlich
verschdrft durch wirtschaftliche, politische und soziale Pro-
bleme, Bevélkerungsdruck und Bilirgerkriege, fihrt 2zu immer
grésseren Flucht- und Wanderbewegungen innerhalb der betrof-
fenen Regionen und Uber sie hinaus. Von den ungefdhr 15 Mil-
lionen Fluchtlingen, die es heute weltweit gibt, sind viele
seit Jahren, wenn nicht Jahrzehnten heimatlos und bilden fur
die meist armen Aufnahmeldnder eine betrédchtliche zusdtzliche
Belastung. In Jjenen Fallen, wo eine Rickkehr in die Heimat
schliesslich méglich wird, ist die Reintegration ein schwie-
riger und lange dauernder Prozess. Die Vielschichtigkeit der
Fluchtgrinde verhindert auch, dass diesen Wanderbewegungen
mit einfachen Rezepten begegnet werden KkKann. Angepasste, ko-
ordinierte und nachhaltige Lésungen missen deshalb die Ver-

schiedenheit der Fluchtmotive und der Ausgangssituationen be-

ricksichtigen.

Fluchtbewegungen sind meistens ein Indiz dafir, dass grund-
legende Menschenrechte nicht respektiert werden. Deshalb muss
die Lésung der Flichtlingsproblematik in erster Linie bei ei-
ner langfristigen Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Herkunftslandern und -regionen ansetzen. Dabei ist nicht  nur
der wirtschaftliche, sondern auch der politische und soziale

Bereich angesprochen.

Flachtlingsdhnliche Situationen gibt es zudem uberall dort,
wo Menschen innerhalb ihres Herkunftsstaates ihre angestammte
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Heimat verlassen missen. Millionen von Menschen befinden sich
in dieser Lage. Damit ist nicht primar die Landflucht ange-
sprochen, sondern die Flucht in andere Landesteile wegen po-
litischer Unterdrickung und Terror. Die Hilfe an solche Grup-
pen gestaltet sich besonders schwierig, weil die eigenen Be-
hérden ihnen meistens sehr misstrauisch gegeniiberstehen.

In allen Fdllen =zeigt sich, dass in Armut lebende Menschen
besonders katastrophengefdhrdet sind. Zum einen besitzen sie
keine Reserven zum Ueberleben in ausserordentlichen Notlagen.
Zum andern zwingt sie ihre Armut 2zu einem letztlich katastro-
phenverﬁrsachenden Umgang mit der Umwelt. Die in der Folge
immer hiufiger wiederkehrenden Katastrophen machen ihre An-
strengungen, der Armut zu entfliehen, régelméssig zunichte,

so dass sie sich in einem Teufelskreis bewegen.

Die wachsende Zahl der Armen ist auch unter einem anderen Ge-
sichtspunkt wichtig fiir die humanitédre Hilfe. Eine grosse An-
zahl von Entwicklungsl&ndern fihrt heute einschneidende Re~
formprogramme zur wirtschaftlichen Strukturanpassung durch.
Thre Auswirkungen belasten die schwécheren sozialen Schichten
jedenfalls fir eine begrenzte Zeit ausserordentlich stark.
Zahlreiche Menschen kénnen ihr Ueberleben und ihre Grundbe-
diirfnisse nicht mehr aus eigener Kraft sichern und brauchen
Hilfe von aussen. Diese muss jedoch so angelegt sein, dass
sie vorhandene Ansédtze zur Selbsthilfe férdert und nicht zur
dauernden Abhdngigkeit von auslé&ndischer Hilfe fihrt.

Neue Bedirfnisse sind, wie eingangs bereits erwdhnt, in den
Landern Osteuropas und in der Sowjetunion sichtbar geworden.
Dabei geht es im Wesentlichen um Engpdsse in der Versorgung
mit Waren und Dienstleistungen, die durch Méngel des bisheri-
gen Wirtschaftssystems und durch die jlngsten politischen und
wirtschaftlichen Verédnderungen hervorgerufen wurden. Wach-
sende Unsicherheit bei Produzenten und Xonsumenten lber die
weiteren Entwicklungen fuhrt vielerorts dazu, dass Waren zu-
rickbehalten werden oder nur auf dem Schwarzmarkt erhdltlich
sind. Jedoch ist keines dieser Linder im Moment vom Hunger
bedroht. Hingegen gibt es sozial schwache Gruppen, welche
diese wirtschaftlichen und politischen Anpassungsprozesse nur
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schlecht verkraften koénnen: zu denken ist an alte Leute, In-
valide, Kranke, Arbeitslose, Kkinderreiche Familien und al-
leinerziehende Eltern. Durch die r&dumliche und kulturelle
Nachbarschaft mit dJen westlichen Industrieldndern ist der
Wunsch nach vergleichbaren Lebensbedingungen zudem sehr
stark, sodass die vorhandenen Médngel subjektiv stdrker emp-

funden werden.

Dabei ist jedoch die Gesamtsituation im Auge zu behalten. Die
angesichts des weltweiten Elends ungeniigenden Mittel der hu-
manitdren Hilfe sind schwergewichtig dort einzusetzen, wo die
Not am grdssten ist und wo es um das Ueberleben von Millionen
von Menschen geht. Auch unter Bericksichtigung 'der Notlage
vieler Menschen in Osteuropa ist humanitare Hilfe deshalb
weiterhin zum allergrdssten Teil fir die Menschen in den Ent-

wicklungsldndern bestimmt.
2 Die humanitdre Hilfe und ihr

Zusammenwirken mit andern Politiken des Bundes
21 Der Auftrag'der humanitaren Hilfe

Im Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 uber die internationale

Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0)
ist der Auftrag der humanitédren Hilfe umschrieben. Die huma-
nitdre Hilfe soll dazu beitragen,gefédhrdetes Leben zu retten
und Leiden zu lindern. Zwei Situationen werden dabei beson-
ders angesprochen: Naturkatastrophen und bewaffnete Kon-
flikte. Als mégliche Massnahmen werden vorbeugende und Not-

hilfemassnahmen genannt.

Diese Umschreibung ldsst den betrdchtlichen Spielraum ahnen,
der in der Ausgestaltung des Auftrags zum Tragen kommt. Er
ist Ausdruck der grossen Flexibilit&t, welche der humanitdren
Hilfe notwendigerweise zukommen muss. Gleichzeitig setzt eine
solche Definition auch voraus, dass bei den zustdndigen Bun-
desstellen entsprechende Anstrengungen konzeptioneller Natur
gemacht werden, um eine Politik der humanitdren Hilfe zu ent-

wickeln. In unserer letzten Botschaft vom 25. Mai 1988 iber
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die Weiterfihrung der internationalen humanitdren Hilfe (BBl
1988 II 1181) sind wir auf diese grundsdtzlichen Ueberlegun—
gen naher eingegangen. Dabei haben wir die Notwendigkeit der
Ausrichtung der humanitdren Hilfe auf die Bediirfnisse der
Zielgruppen aufgezeigt und eine Reihe von Grundsdtzen und
Kriterien aufgestellt, die weiterhin Gultigkeit haben. Sie

sind im Anhang A zusaﬁmengefasst.

. Humanitdre Hilfe ist immer auf die Grundbedirfnisse des Men-
schen ausgerichtet. Die iiberlebenswichtigen Bedurfnisse haben
dabei den Vorrang. Die Hilfe beriicksichtigt die jeweilige Si-
tuation der betreffenden Bevdlkerungsgruppe und ihr soziales
und kulturelles Umfeld. Deshalb kann die Hilfeleistung je
nach Situation unterschiedlich sein: ein Bauer der Sahelzone
braucht eine andere Art von Hilfe als ein paldstinensischer
Fllichtling oder ein behindertes Kind in Rumdnien. ’

Die Freiheit der Ausgestaltung bezieht sich bei der humanité-
ren Hilfe nicht nur auf die Auswahl der Zielgruppen und die
Schwerpunkte der Hilfeleisﬁung. Sie kommt auch bei den ver-
schiedenen Formen der Hilfe zum Zug. Das Bundesgesetz unter-
scheidet vier.Formen: Sachleistungen (insbesondere Abgabe von
Nahrungsmitteln), Geldbeitrdge, die Entsendung von Speziali-
sten und Einsatzgruppen und andere Formen. Mit der Durchfih-
rung der verschiedenen Hilfsformen sind zwei organisatorische
Bereiche betraut, die in der Abteilung Humanitdre Hilfe und
SKH der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdre Hilfe (DEH) zusammengefasst sind: das Schweizerische Ka-
tastrophenhilfekorps(SKH) und die Humanitdre und Nahrungsmit-
telhilfe. Das SKH konzentriert sich auf die Durchfihrung von
Projekten und setzt eigenes Personal ein. Die Humanitdre und
Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt Projekte und Programme inter=-
nationaler Organisationen‘ und schweizerischer, gelegentlich
auch lokaler Hilfswerke mit finanziellen .Beitrégen oder in
Form von Nahrungsmittelhilfe. Es ist voraussehbar, dass diese
Trennung zwischen verschiedenen Formen der Hilfe in den kom-
‘menden Jahren weniger scharf ausfallen und mehr und mehr kom-
binierte Formen der Hilfe zum Zuge kommen werden: seit Jahren
arbeitet das SKH z.B. mit internationalen Organisationen zu-

sammen und die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt
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ausnahmsweise 1in Schwerpunktldndern der Entwicklungszusam-

menarbeit auch Regierungsprogramnme.

22 Humanitare Hilfe und Aussenpolitik

Als Tell der offentlichen Hilfe ist die humanitédre Hilfe Be-
standteil der schweizerischen Aussenpolitik. Sie bringt den

ihr innewohnenden Solidarititsgedanken konkret zum Ausdruck.

Dieser Solidaritédtsgedanke hat verschiedene Aspekte. In er-
ster Linie handelt es sich um einen Ausdruck der - Solidaritat
mit den von Krisen, Katastrophen und bewaffneten Konflikten
betroffenen Menschen. Die Solidaritdt gilt aber ebenso den
ubrigen Geberl&ndern und den internationalen und nationalen
Organisationen, die sich um Hilfe an die Betroffenen bemiihen,
und nicht zuletzt auch den von den Ereignissen betroffenen

Staaten und Regierungen.

Humanitédre Hilfe ist der Universalitédt als weiterem Prinzip
der schweizerischen Aussenpolitik verpflichtet. TIhr Auftrag
ist weltweit. Gleichzeitig gilt jedoch fir sie der Grundsatz
der Subsidiaritidt. Sie kommt dort zum Zug, wo eine Notlage
eine gewisse Intensitat erreicht und die betroffenen Menschen
und lokalen staatlichen Instanzen nicht mehr in der Lage
sind, die Ereignisse aus eigener Kraft zu bewdltigen. Massge-
bend fir die Beurteilung der Notlage ist dabei nicht die Nor-
malsituation in einem westlichen Industrieland, sondern ei-
nerseits die Normalsituation im vom Ereignis betroffenen Land
und anderseits die Situation in den ilbrigen Léndern, in wel-
chen humanitére Hilfe geleistet wird, also vorab in den &rme-
ren Entwicklungsldndern. Es geht somit um Hilfe in Extremsi-

tuationen.

Die schweizerische Menschenrechtspolitik verfolgt das Ziel,
weltweit die Achtung der Menschenrechte biirgerlicher und po-
litischer, aber auch wirtschaftlicher und sozialer Auspridgung
zu verbessern. Die humanitédre Hilfe bezweckt die minimale Si-
cherung des Ueberlebens des Einzelnen in Extremsituationen

und schafft somit die grundlegende Voraussetzung fir die Wah-
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rung solcher Rechte. Die fehlende Respektierung der Menschen-
rechte ist dagegen an und fiir sich kein Grund fir den. Ver-
zicht auf humanitére Hilfeleistungen, wirde doch das Ausblei-
ben von internationaler Hilfe oft gerade jene Bevélkerungs-
teile besonders hart treffen, die bereits unter den Menschen-

rechtsverletzungen leiden.

Aussenpolitische und humanitidre Erwdgungen decken sich nicht
immer. So kann die Leistung humanitédrer Hilfe in gewissen Si-
tﬁationen aussenpolitisch heikel sein, z.B wenn es sich um
ein Gebiet handelt, welches von der Regierung nicht mehr kon-
trolliert wird. Hilfe kann andererseits aus einer politischen
Sicht geboten erscheinen, auch‘wenn sie aufgrund der Bedirf-
nisabkldrungen und des BedlUrfnisvergleichs nicht unbedingt
erforderlich erscheint. Normalerweise haben in solchen Situa-
tionen die humanitdren Ueberlegungen den Vorrang. Es kann je-
doch vorkommen, dass die Beurteilung der Gesanmtsituation uns
dazu fiihrt, den aussenpolitischen Erwdgungen Prioritdt ein-
zurdumen. Dies kann auch ein Gebot der Solidaritidt gegeniliber
dem betroffenen Land und Qen andern Geberlédndern sein.

23 " Humanitédre Hilfe und Sicherheitspolitik

In unserem Bericht vom 1. Oktober 1990 iiber die Sicherheits-
politik der Schweiz (BBl 1990 III 847) haben wir die Neuori-

entierung der schweizerischen Sicherheitspolitik in einer
Zeit des weltpolitischen Wandels dargelegt. Wir haben darauf
hingewiesen, dass Friedensférderung durch Kooperation  und
Hilfeleistung =zu unseren sicherheitspolitischen Strategien
gehért. Im Rahmen unserer Aussenpolitik sind deshalb Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe wichtige Instrumente
der Sicherheitspolitik der Zukunft. Wahrend die Entwicklungs-
zusammenarbeit ihren Beitrag an die Sicherheitspolitik durch
die Bekampfung der Ursachen von Konflikten leistet, ist die
humanitdre Hilfe darauf ausgerichtet, unmittelbar zur Rettung
von Leben und zur Linderung von Leiden in Konfliktsituationen
beizutragen. Betrachtet man die Zielgruppen der humanitédren
Hilfe genauer, so ist leicht feststellbar, dass die missliche

Lage der grossen Mehrzahl von ihnen in irgendeinem Zusammen~
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hang mit einem Konflikt steht. Mit den Mitteln der humanité&-
ren Hilfe kann so ganz konkret und greifbar ein Beitrag zur
Sicherheitspolitik der Schweiz geleistet werden, ohne dass
bestehende Instrumente verdndert oder solche neu geschaffen

werden miissen.

24 Humanitédre Hilfe und friedenserhaltende

Massnahmen

In Jjingster Zeit hat sich die Schweiz vermehrt im Rahmen von
friedenserhaltenden Massnahmen engagiert und die entsprechen-
den Dienste der Bundesverwaltung personell ausgebaut. Diese
Tatigkeiten fanden im Rahmen des UNO-Systems statt. Das um-
fassendste Belspiel bildete der Einsatz der Swiss Medical
Unit (SMU) im Zusammenhang mit der Unabhdngigkeit von Nami-
bia. Auch der Einsatz von Wahlbeobachtern wie in Namibia oder
Haiti oder von Waffenstillstandsbeobachtern f&llt in diese

Kategorie.

Solche Aktionen haben andere Zielsetzungen und andere Mecha-
nismen als die humanitédre Hilfe. In der Praxis kommt es al-
lerdings 2zu =zahlreichen Berihrungspunkten, weil in den ent-
sprechenden Situationen vielfach auch humanitére Hilfe gelei-
stet wird. So wurde z.B. in Namibia gleichzeitig das Programm
des UNHCR fur die RUckkehr der namibischen Fliichtlinge aus
dem Exil mit finanziellen Mitteln, mit Nahrungsmittelhilfe
und mit Experten des SKH unterstiitzt. Das SKH baute im Ge-
folge der SMU-Tatigkeit ein medizinisches Programm im Busch-
mann-Land auf und wird dieses noch bis 1992 weiterfiihren.
Ferner waren Angehériqe'des SKH in der schweizerischen Sani-

tdtseinheit oder als Wahlbeobachter eingesetzt.

Wie bei der Zusammenarbeit zwischen humanitdrer Hilfe und
Entwicklungszusammenarbeit muss auch in solchen Fédllen sorg-
faltig darauf geachtet werden, dass sich die verschiedenen
Instrumente sinnvoll ergdnzen. Vor allem gilt es zu vermei-
den, dass Bedlrfnisse geschaffen werden, deren Erfiillung nach
aAbzug der ausléndischen Hilfe mit den lokalen Mitteln nicht

sichergestellt werden Kkann.

349


http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

Wichtig ist auch, dass verwaltungsintern die entsprechenden
Zustdndigkeiten innerhalb der Departemente und zwischen ihnen
klar geregelt werden. So fallen alle Maésnahmen der humanits-
ren Hilfe in den Zustdndigkeitsbereich der Direktion fur Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe (DEH) des EDA;
sind im Rahmen friedenserhaltender Masshahmen von anderer
Seite Tatigkeiten humanitédrer Natur geplant, so bedirfen
diese -~ wie auch solche der Entwicklungszusammenarbeit - der
vorgangigen Absprache mit den dafir zustidndigen Stellen. Eine
vertiefte Koordination zwischen allen beteiligten Instanzen
des Bundes ist daher nétig.

Die Absprachen iliber Kompetenzen und ' Verantwortungen zwischen
EDA und EMD sind erfolgt.. Das SKH ist bereit, friedenserhal-
tende Massnahmen kurzfristig und nach Absprache mit Personal

und Material zu unterstiitzen.

25 Humanitdre Hilfe wund
Entwicklungszusammenarbeit

Humanitdre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit haben vieles
gemeinsam. Anderseits unterscheiden sie sich - in einigen we-
sentlichen Punkten. -Beide k&nnen jedoch durch die konzeptio-
nelle Abstimmung ihrer T&tigkeit und eine engere Zusammenar-
beit vor Ort eine gesteigerte Wirksamkeit und Nachhaltigkeit
ihrer aAktionen erreichen. Erleichtert wird eine solche Zusam-
menarbeit auch durch die Tatsache, dass fiur technische Zusam-
menarbeit, Finanzhilfe und humanitdre Hilfe das gleiche De-

partement und die gleiche Direktion zustdndig ist.

Das Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 bildet den gemeinsamen
Rahmen flir die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitédre
Hilfe. Béide sind Ausdruck der Solidaritat und der weltweiten
Verflechtung. Beide beruhen auf der gegenseitigen Achtung der
Rechte und Interessen der Partner und haben die lokalen Ver-
hdltnisse und die Bedirfnisse der Bevdlkerung zu beriicksich-

tigen.
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Humanitdre Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit richten sich
somit nach den gleichen allgemeinen Grundsidtzen. Ihre Ziel-
setzungen ergidnzen sich. Unterschiedlich ist vor allem der
ihrer Tatigkeit zugrundeliegende Zeithorizont. Die Entwick-
lungszusammenarbeit ist auf eine langfristige Verbesserung
der Lebensbedingungen angelegt. Die humanitidre Hilfe will
hingegen mit unmittelbar wirksamen Massnahmen eine drohende
oder bereits eingetretene Notlage bewadltigen helfen. Sie muss
sich jedoch der léngerfristigen Auswirkungen ihrer Téatigkeit
bewusst sein. Zahlreiche, wenn nicht die Mehrzahl aller Not-
situationen sind Ausdruck von Entwicklungsproblemen und somit
von chronischen Notlagen, welche nur mit langfristig wirksa-
men Massnahmen geldst werden kénnen. So ergibt sich oft eine
Verknipfung zwischen Entwicklungszusammenarbeit und humanitéd-
rer Hilfe. Die Grenzen zwischen den beiden Instrumenten sind

im Gbrigen fliessend.

Besonders wichtig ist diese Verbindung in den 19 Schwerpunkt-
landern der Entwicklungszusammenarbeit. Die konzeptionelle
Einbindung in das Gesamtprogramm erfolgt hier vor allem tber
das Landesprogramm. Konkrete Ansdtze dazu bestehen heute in
einer 2anzahl von Schwerpunktldndern und sie nehmen zu. Als

Beispiele seien Mosambik und Peru erwahnt.

In den Schwerpunktldndern verfigen wir zudem liber Koordinati-

; onsbiros, die Teil der DEH-Struktur sind. Sie vertreten die
Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe im betreffen-
den Land und begleiten das laufende Programm. Ihre Zustdndig-
keit erstreckt sich auch auf die Humanitdre und Nahrungsmit-
telhilfe. FUr die Identifikation moéglicher Projekte .und Part-
nerorganisationen sowie fir die Betreuung und Begleitung von

Projekten sind sie sehr wichtig.

Eine engere Zusammenarbeit ist nicht nur geographisch, son-
dern auch in sektoriellen Bereichen wilinschbar. Dies gilt z.B.
vor allem filir den CGesundheitssektor, ferner fiir Landwirt-—

schaft und Erndhrung.

Vermehrte Kohdrenz ist sodann in der 2Zusammenarbeit mit in-

ternationalen Organisationen notwendig, insbesondere wo
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Fliichtlinge und Wanderbewegungen betroffen sind; diese Grup-
pen miissen nach Moglichkeit in den Entwicklungsprozess einbe-

zogen werden.

Kohdrenz hat jedoch auch ihre Grenzen. Die humanitdre Hilfe
ist darauf angelegt, im Notfall rasch Hilfe leisten zu k&én-
nen. Ihre Arbeitsweise unterscheidet sich deshalb wesentlich
von jener der ' Entwicklungszusammenarbeit. Sie muss, um rasch
genug handeln zu kénnen, unter Umstdnden auf vertiefte Abkl&a-
'rungen verzichten. Zudem ist Kohdrenz in jenen Lé&ndern
schwieriger zu verwirklichen, welche keine Schwerpunktlinder
der Entwicklungszusammenarbeit sind oder in denen die politi-
schen Voraussetzungen fiir eine langfristig fruchtbare Zusam-
menarbeit fehlen. Aufgrund der festgestellten Bedirfnisse ist
aber humanitédre Hilfe gerade in solchen L&éndern oft besonders
notwendig: rund 80 Prozent der humanitdren Hilfe wird

gegenwédrtig ausserhalb der Schwerpunktlénder geleistet.

26 " Die verschiedenen Instrumente der humanitdren
Hilfe: ihre Einsatzmdglichkeiten, ihre
Gemeinsamkeiten und ihre Unterschiede

Wie wir unter Ziffer 21 aufgezeigt haben, ist der Auftrag der
humanitédren Hilfe weit gefasst. Fiir die Durchfihrung des Auf-
trags verfiigen die 2zustdndigen Stellen denn auch uber eine
entsprechende Spannweite und eine Palette von Mdglichkeiten.
Auf die beiden organisatorischen Bereiche Schweizerisches Ka-
tastrophenhilfekorps und Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
haben wir bereits hingewiesen und auch die verschiedenen For-
men der Hilfe kurz gestreift. Im Folgenden sollen nun die
verschiedenen Aufgaben dieser Bereiche ausfiihrlicher beleuch-

tet werden.

Nach aussen bekannter ist das Schwelizerische Katastrophenhil-
fekorps (SKH). Es Kkommt in den verschiedensten Situationen
zum Einsatz: bei naturgegebenen oder vom Menschen verursach-
ten Katastrophen, im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten,
zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen und Rickkehrern, bei
Hungersnoten und bei strukturell bedingten Krisen.
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Das SKH beruht auf dem Milizgedanken. Es wird durch den Dele-
gierten fir Katastrophenhilfe im Ausland geleitet, welcher
gleichzeitig der Abteilung humanitére Hilfe und SKH vorsteht.
Fir den Bereich des SKH stehen ihm rund zwanzig Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern zur Verfigung. Um der Arbeitsweise
des SKH insbesondere bei dringlichen Einsatzen Rechnung zu
tragen, wurden seinem Chef durch die Verordnung des EDA vom
11. Mai 1988 die erforderliche Kompetenz und Einsatzautonomie

eingerdumt.

Das SKH trdgt die Gesamtverantwortung flr die operationelle
Katastrophenhilfe im Ausland. Fir seine Einsdtze und Projekte
kann es den Bedurfnissen entsprechend auch Material sowie
speziell ausgebildete und vorbereitete Angehérige der Armee

anfordern.

Das SKH z&hlt heute etwa 500 aktive Mitglieder, die sich im
Einvernehmen mit ihrem Arbeitgeber verpflichtet haben, kurz-
fristige humanit&re Aufgaben im Ausland 2zu {ibernehmen. Je
nach Ausbildung und Berufserfahrung sind die Korpsangehdérigen
in Fachgruppen eingeteilt. Es gibt sie fir die Bereiche All-
gemeine Filihrung, Medizin, Bau, Logistik, Uebermittlung, Ret-
tung und Prédvention; vor kurzem neu gebildet wurden die Fach-
gruppen ABC sowie Information und Dokumentation.

Das SKH verfiigt selbst iber das erforderliche Material =zur
Ausristung der Korpsangehdrigen und zur Abwicklung seiner
Einsdtze. Teilweise handelt es sich um Leihmaterial der Ar-

mee.

Aktionen des SKH erfolgen auf Ersuchen ausldndischer Regie-
rungen oder einer internationalen Organisation. Es kann seine
Hilfe den zustédndigen Behodrden auch direkt anbieten. Mit meh-
reren Staaten bestehen 2zudem Vorausabkommen, welche es den
SKH erlauben, im Falle einer Katastrophe beschleunigt Hilfe

zu leisten.
Zu Beginn einer Aktion steht meistens eine entsprechende Ab-~

Klidrungsmission, wédhrend der das in Aussicht genommene Pro-

jekt identifiziert und der kiinftige Einsatzrahmen abgesteckt
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wird. In der Folge wird das ausgewdhlte Projekt von einem
grosseren oder kleineren Team von Korpsangehdérigen an Ort und
Stelle zusammen mit entsprechenden Partnerinstitutionen re-

alisiert.

Bei grosseren Katastrophen- und Krisensituationen wird die
Hilfeleistung mit andern Partnerorganisationen und auch mit
andern Landern koordiniert. Eine solche Koordination ist
nicht nur unmittelbar nach der Katastrophe, sondern vor allem
auch im Zusammenhang mit allfdlligen Wiederaufbaumassnahmen

wichtig.

Vielfach leistet das SKH seine Hilfe Uberdies im Rahmen grés-
serer Aktionen von internationalen Organisationen wie dem Ka-
tastrophenhilfswerk der UNO (UNDRO), dem Flichtlingshochkom-
missariat der Vereinten Nationen (UNHCR), dem Welterndhrungs-
programm (WFP) oder in Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK). Dabei kann das SKH verschie-
dene Fachbereiche abdecken, mit einem grésseren Team in einer
bestimmten Region die Verantwortung uUbernehmen oder seine
Spezialisten punktuell einsetzen. Zahlreich sind iberdies die
Fidlle, in denen Korpsangehdrige als Einzelpersonen oder klei-
nere Teams UNO-Organisationen oder dem IKRK zur Verfligung ge-
stellt werden.

An der Zentrale obliegt die Verantwortung fir. jedes Projekt
einem Einsatzkoordinator. Er ist fiur die Betreuung und Be-
gleitung des Projekts zust&ndig. Durch regelmidssige Feldbesu-
che hdlt er den Kontakt mit dem Projekt und mit den dort ein-
gesetzten Korpsangehdrigen aufrecht.

Der Verlauf einer Hilfsaktion des SKH 1ldsst sich in drei

deutlich unterscheidbare Phasen gliedern:

In der Phase der Soforthilfe (Stunden bis Tage nach ‘dem Er-
eignis) stehen die Rettungs- und Bergungsarbeiten und die
Versorgung von Verletzten im Vordergrund. Schiden mlssen
rasch erhoben und weitere Sofortmassnahmen getroffen werden
kénnen. Das SKH hat dabei die M6glichkeit, als besonderes In-
strument der Soforthilfe die Rettungskette Schweiz einzuset-
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zen. In 1ihr sind neben dem fiir den Einsatz verantwortlichen
SKH die Rettungsflugwacht (REGA), der Schweizerische Verein
fliir Katastrophenhunde (SVKa), das Bundesamt fir Luftschutz-
truppen (BALST) und das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) zu-
sammengeschlossen. Ein ganzer oder teilweiser Einsatz der
Rettungskette ist insbesondere bei Erdbeben aktuell. Mit dem
Schweizerischen Erdbebendienst ZUrich (SEDZ) besteht ein gut
eingespieltes Alarm- und Pikettsystem. Eine Abklarungsmission
kann auf diese Weise innert weniger Stunden entsandt werden.
Innerhalb von rund 10 Stunden nach der Katastrophe kann zudem
nétigenfalls eine Equipe von rund 100 Personen mobilisiert

werden.

Wahrend der Phase der Ueberlebenshilfe (Tage bis Monate nach
dem Ereignis) haben die iberlebenswichtigen Bedurfnisse wie
Nahrung, Unterkunft und medizinische Betreuung den Vorrang.
In dieser Phase liegen die Modglichkeiten des SKH bei der
Trinkwasserbeschaffung, der Lieferung und Verteilung von
Hilfsgiitern, der Lieferung und Montage von Zelten und Notbe-
hausungen, der Entsendung von medizinischen Teams und im Ein-
satz von Logistik-Spezialisten zur Organisation der Vertei-

lung der eintreffenden Hilfsgiiter.

in der Phase des Wiederaufbaus und der Rehabilitation geht es
unm die endgiltige Instandstellung der Infrastruktur und den
Wiederaufbau von o6ffentlichen Geb&uden und Wohnbauten. Neben
dem eigentlichen Wiederaufbau engagiert sich das SKH —-oft
zusammen mit schweizerischen Hilfswerken - im Aufbau von Ge-

sundheitsprogrammen oder der Durchfiihrung von Impfkampagnen.

Einen =zunehmend grodsseren Stellenwert nimmt schliesslich in
der Tdtigkeit des SKH die Prédvention ein. Dies hédngt mit der
verdnderten Sicht von Katastrophen und andern Krisen zusam-—
men. Gerade beili durch Umweltschdden hervorgerufenen oder ver-—
starkten Katastrophen ist Préavention besonders wichtig. Die-
ser Tatigkeitsbereich ist flr eine verstdrkte Zusammenarbeit
2wischen Entwicklungszusammenarbeit und humanitdrer Hilfe be-

sonders geeignet.
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Weil das SKH selbst Projekte durchfiihrt, ist seine Arbeit
personalintensiver als die lbrigen Tdtigkeiten der humanitd-
ren Hilfe. Sein Personalbestand betrdgt denn auch zwei Drit-
tel des Gesamttotals, wéhrend seine Ausgaben sich auf weniger
als zehn Prozent des Totals belaufen.

Der volumenmidssig grésste Teil der Projekte der humanitédren
Hilfe wird dQurch schweizerische Hilfswerke und internationale
Organisationen durchgefihrt. Diesen Aufgabenbereich deckt in-
nerhalb der Abteilung humanitdre Hilfe und SKH die Humanitare
und Nahrungsmittelhilfe ab. Ihre Aufgabe unterscheidet sich
relativ stark von jener des SKH. Da sie selbst keine Projekte
durchfihrt, ist sie in ihrer Arbeit wesentlich auf :ihre
schweizerischen und internationalen Partnerorganisationen an-
gewiesen. Sie steht mit ihnen in einem stdndigen Dialog. Die-
ser umfasst die allgemeine Entwicklung der Lage in den ver-
schiedenen Krisengebieten, die Notwendigkeit und Moglichkeit
sinnvoller Hilfeleistung in konkreten F&llen, die Koordina-
tion mit andern Geberldndern und Qrganisationen, die Behand-
lung der eingehenden Finanzierungsgesuche und die Betreuung
und Evaluation der gemeinsam realisierten Programme und Pro-

jekte.

Die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe kann ihre Unterstit-
zung 1in verschiedenen Formen anbieten. Am flexibelsten 1ist
die finanzielle Unterstiitzung in Form der Mitfinanzierung ei-
nes konkreten Projekts oder Programms, welches von der Part-
nerorganisation unterbreitet wird. Es kann ein ganzes Spek-
trum einzelner Hilfsmassnahmen umfassen: medizinische Betreu-
ung, Erndhrung, Trinkwasserversorgung, Bekleidung und Unter-
kunft. Als zweites steht vor allem die spezifische Form der
Nahrungsmittelhilfe zur Verfiligung. Sie wird dann eingesetzt,
wenn die Zielgruppen der Hilfe vom Hunger bedroht oder Opfer
einer Hungersnot sind, sich sonst nicht selbst erndhren kon-
nen (z.B. bei Fllichtlirgen und Vertriebenen) oder wenn sie an
akuter oder chronischer Untererndhrung leiden, wie dies vor
allem bei sozial schwachen oder benachteiligten Gruppen: zu
béobachten ist. Je nach Situation wird die Nahrungsmittel-

hilfe anders ausgestaltet: Fluchtlinge brauchen eine andere
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Art Nahrungsmittelhilfe als Opfer einer akuten Hungersnot
oder chronischer Untererndhrung. Zudem fehlen in akuten Kri-
sensituationen meistens nicht in erster Linie die Nahrungs-
mittel, sondern eher die Kapazitdten fiur deren Transport und
Verteilung an die Hilfsbedurftigen. In unzugédnglichen Gebie-
ten koénnen die entsprechenden Kosten ein Mehrfaches des Wer-

tes der Nahrungsmittel selbst erreichen.

In unserer Botschaft vom 25. Mai 1988 ilber die Weiterfihrung
der humanitdren Hilfe des Bundes haben wir den Grundsatz
festgehalten, dass die schweizerische Nahrungsmittelhilfe
sich - wie die humanitédre Hilfe als Ganzes - nach den Bedurf-
nissen der beglinstigten Bevélkerung und nicht nach allfallig
vorhandenen landwirtschaftlichen Ueberschiissen 2zu richten
hat. Diese Neuorientierung hat uns erméglicht, die Nahrungs-
mittelhilfe flexibler zu gestalten. Der lokale und regionale
Ankauf von Grundnahrungsmitteln, mit denen die Zielbevdlke-
rung vertraut ist (hauptsédchlich Getreide, aber auch Hilsen-
friichte und vereinzelt Gemise), ist zum bedeutendsten Teil
der Nahrungsmittelhilfe geworden, ebenso die Finanzierung der
lokalen Transport- und Verteilungskosten. Produkte schweize-
rischer Herkunft, vorab schwelzerische Milchprodukte, werden
dort verwendet, wo ihr Einsatz sinnvoll und hygienisch unbe-
denklich ist und sich angesichts der hohen Gestehungskosten
i rechtfertigt. Dies ist insbesondere bei medizinisch {iberwach-

ten Erndhrungsprogrammen fiir von Unter- und Fehlerndhrung be-

troffene soziale Gruppen der Fall.

! Die im Rahmen der Humanitdren und Nahrungsmittelhilfe unter-

stlitzten Projekte lassen sich in vier Kategorien gliedern:

Als erste Kategorie ist die eigentliche KNothilfe 'zu nennen.
Hierunter fallen Jjene Situationen, wo aufgrund einer ploétzli-
chen Notlage Hilfe geleistet werden muss: bel naturgegebenen
und vom Menschen verursachten Katastrophen, beim Ausbruch von
Kriegen: und anderen bewaffneten Konflikten, bel pldtzlich
auftretenden FllUchtlingsstromen. Hier ist vor allem wesent-
lich, dass die Hilfe rasch erfolgt. Gegenstand der Hilfe sind

die Uberlebenswichtigen Bedirfnisse: Erndhrung, Trinkwasser,
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Unterkuhft, medizinische Betreuung. Je nach Situation Xkann
eine solche Notlage durchaus auch wahrend léngérer Zeit Hilfe
nétig machen. So wird bei einer Hungersnot Hilfe bis zur
ndchsten Ernte bendtigt. Bei bewaffneten Konflikten dauert
die Notlage ebenfalis meist Uber -das Ende des Konflikts hin-
aus an.

In vielen Féllen muss Nothilfe mittelfristig geleistet wer-
den: so bei ungeléstén Fllchtlingssituationen, wenn. eine
echte Integration auf Platz oder die Rickkehr in die Heimat
ausgeschlossen sind. Flichtlinge kénnen so Jahrzehnte lang
mehr odef weniger vollstandig von ausléndischer Hilfe abhan-
gig sein: die Situation der afghanischen Fliichtlinge in Paki-
stan und Iran, der kambodschanischen Flichtlinge in Thailand,
der &thiopischen Flichtlinge in Somalia und im Sudan und der
angolanischen Flichtlinge in Zaire sind Beispiele dafiir.

Eine 2zweite Kategorie bilden die Sozialhilfeprojekte. Ihnen
liegt meist eine chronische Notlage zugrunde. Ihre Zielbevdl-
kerung sind sozial benachteiligte Gruppen: Kinder besonders
armer Familien, Halbwaisen und Waisen, Strassenkinder, Ange-
hdérige ethnischer Minderheiten, Chronischkranke, Behinderte
oder andere sozial Ausgestossene. Vielfach sind es stadtische
Bevélkerungsgruppenf Es handelt sich meist um kleinere Pro-
jekte, die von schweizerischen Privatorganisationen durchge-
fihrt werden und die auf den einzelnen Menschen ausgerichtet
sind. Sie sind auf léngerfristige Unterstitzung angelegt.
Wichtig ist dabei, dass auch diese Art von Projekten im Rah-
men deS‘Méglichen‘Hilfe zur Selbsthilfe anbietet.

Eine dritte Kategorie von Programmen und Projekten ist im Ge-
folge der Strukturanpassungsprogramme vieler Entwicklunglén-
der entstanden. Mit ihnen soll ein Beitrag zZur Linderuné der
sozialen Kosten der Strukturanpassung dJeleistet werden. Sie
kénnen je nach Situation sowohl kurzfristig als auch mittel-
fristig angelegt sein und gelﬁen der Ueberlebenssicherung,
d.h. der Vermeidung von Hunger und chronischer Unterernahrung
und der notwendigen medizinischen Grundversorgung. Sie k&énnen
auch einkommensférdernde Massnahmen umfassen. Solche Pro-

gramme richten sich vielfach an stidtische Bevélkerungsgrup-
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pen. Wichtig ist, dass sie die Strukturanpassungsprogramme

ergdnzen und mit diesen koordiniert sind.

Als letzte Kategorie sind jene Projekte und Programme zu nen-
nen, deren Ursache eine akute Notsituation war, die aber un-
terdessen teilweise den Charakter eines Entwicklungspro jekts
angenommen -haben. Wir finden sie in der langerfristig ange~
legten Fluchtlingsbetreuung, aber auch dort, wo wegen andau-
ernder Bilirgerkriege die eigentlich von den nationalen Behdr-
den zu erbringenden Infrastrukturleistungen wihrend Jahren
durch humanitdre Organisationen wahrgenommen werden, so in
Angola und im Siidsudan. In solchen Fallen kann z.B. die Un-
terstitzung eines veterindrmedizinischen Programmes oder ei-
nes Saatgutprogrammes durchaus Aufgabe der humanitdren Hilfe
sein. In Schwerpunktldndern bietet sich zudem die Moéglich-
keit, humanitdre Projekte mit Entwicklungskomponenten gemein-
sam mit den fir die technische Zusammenarbeit zustédndigen

Diensten der DEH weiterzufihren.

3 Schwerpunkte der gegenwdrtigen Tatigkeit der

humanitdren Hilfe

Im nun folgenden Abschnitt soll aufgezeigt werden, wie die
Mittel des laufenden Rahmenkredits schwergewichtig eingesetzt
wurden und welche Resultate dabei erreicht werden konnten.

31 Die Ausrichtung auf bestimmte Situationen und
Zielgruppen

Die prekdre Situation bestimmter Gruppen von Menschen und
ihre Bedirfnisse haben die humanitdre Hilfe in den vergange-
nen Jahren entscheidend geprédgt. Dabei f&allt auf, dass .ge-
wisse Gruppen entweder andauernd oder in Kurzen Absté&nden hu-
manitdre Hilfe bendtigten. Fast immer waren die ausldsenden
Ereignisse entweder von Menschen verursacht oder durch men-
schliches (Fehl)verhalten mitbeeinflusst. Nur in einigen we-—
nigen Fdllen ging es um Naturkatastrophen grésseren Ausmas-
ses, Meist waren es schleichende, strukturbedingte Krisen,
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welche in einem bestimmten Zeitpunkt zu einer akuten Gefahr-
dung menschlichen Lebens fihrten. Gerade in diesen Erschei-
nungen zeigen sich die Auswirkungen einer iberbeanspruchten
Umwelt ganz deutlich.

Eine erste Zielgruppe sind die von Hunger und chronischer Un-
tererndhrung betroffenen oder bedrohten Menschen in den Ent-
wicklungslédndern. Ihre Zahl wird von der UNO—Organisation fir
Landwirtschaft und Erndhrung (FAO) auf mehr als 500 Millio-
nen geéchétzt: mehr als 1 Milliarde Menschen, - ein Finftel
der Weltbevélkerung - leben unter der Armutsgrenze. Ihre
grosse Armut ist die Hauptursache fir ihre geringen Ueberle-
benschancen. Am stdrksten betroffen sind Frauen und Kinder
und alte oder kranke Personen.

Eine zweite Zielgruppe sind Fliichtlinge urnd Vertriebene und
von bewaffneten Konflikten betroffene Menschen. Vielfach ge-
héren sie bereits vor Ausbruch des Konfliktes zu den &rmsten
Gruppen. Ihre Erndhrungssituation ist oft schon zu normalen
Zeiten mangelhaft; kriegerische Ereignisse fiuhren dann mit
Sicherheit zu Hunger und Untererndhrung. Andererseits koénnen
zyklisch auftretende Hungerkrisen Fluchtbewegungen auslésen

oder verstédrken.

Die Opfer struktureller Krisen sind eine weitere wichtige
" Zielgruppe. Hier geht es vor allem um soziale Schichten, wel-
che im Gefolge der wirtschaftlichen Strukturanpassungsmass-
nahmen in den Entwicklungsléndern mit Ueberlebensschwierig-
keiten zu kdmpfen haben. Oft konnen sie im Nachgang zu sol-
chen Entwicklungen ihfe Grundbedlirfnisse Kurz- bis mittelfri-
stig nicht mehr aus eigener Kraft befriedigen, weil z. B.
Subventionen fir Grundnahrungsmittel wegfallen.

Aehnliche, wenn auch weit weniger gravierende Ereignisse,
sind heute in vielen Staaten Osteuropas und in der So-
wjetunion zu beobachten. Sie diirften allerdings kaum eine In-
tensitit annehmen, in der das Ueberleben einzelner Gruppen
bedroht ist.
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Beiden Situationen ist gemeinsam, dass die diesen Erscheinun-
gen zugrundeliegende Struktur- und Versorgungskrisé nicht mit
Mitteln der humanitdren Hilfe geldést werden kann. Hier sind
vor allem wirtschaftliche Unterstiitzungsmassnahmen angezeigt.

Fine weitere Zielgruppe sind die Opfer von Naturkatastrophen,
vor allem von Erdbeben, Vulkanausbrichen .und Wirbelstlrmen,
und von Zivilisationskatastrophen wie Industrie- und Nuklear-

katastrophen.

Schliesslich sind als spezifische Zielgruppe die Behinderten
zu erwdhnen. Sie gehéren in vielen Entwicklungsldndern zu den

vergessenen Personengruppen.

32 Geografische Schwerpunkte

Die geografischen Schwerpunkte der humanitdren Hilfe ergeben
sich aus ihrer Ausrichtung auf die oben erwdhnten Zielgrup-
pen. Aehnlich wie die Entwicklungszusammenarbeit ist die hu-
manitdare Hilfe schwergewichtig in Afrika sitdlich der Sahara
tdtig. In diesen Lidndern befindet sich die grosse Mehrzahl
der von zyklischen Hungerkrisen betroffenen Menschen: zu den-
ken ist an die gesamte Sahelzone, an Aethiopien und den Su-
dan. Gleichzeitig gibt es in zahlreichen Léndern XKonzentra-
tionen von Fliichtlingen und Vertriebenen, so in den Léandern
am Horn von Afrika und im stdlichen Afrika. Die Riickkehr von
Fluchtlingen Xkonnte punktuell in Mosambik und in grésserem
Ausmass 1in Namibia unterstitzt werden. Burgerkriegsdhnliche
Situationen sind ebenfalls hdufig: Aethiopien, Sudan, Angola,

Mosambik und Liberia sind Beispiele dafur.

Der Nahe und Mittlere Osten ist ein weiterer geografischer
Schwerpunkt der  humanitdren Hilfe. Gewisse Programme werden
dort bereits seit Jahrzehnten unterstiitzt, so z.B. die Tatig-
keit des Hilfswerks der UNO fiur die Palastinaflichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA), dessen Arbeit im Gefolge der Intifada in
den besetzten Gebieten eine neue Dimension erhalten hat. Auch
die iibrige Tatigkeit in der Region stand - mit Ausnahme der

Hilfe an die Erdbebenopfer im Iran - im Zusammenhang nit den
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dort herrschenden Konfliktsituationen: die Hilfe an die Opfer
des Kriegs 2zwischen Iran und Irak, die Hilfe an die Konflik-
topfer im Libanon und in jlingster Zeit an die von der Krise
zwischen Irak und Kuwait betroffenen Gastarbeiter sowie an
die kurdischen Fliichtlinge aus dem Irak sind hier als Bei-

spiele zu nennen.

In denlﬁbrigen Regionen Asiens sind die Griinde fir die huma-
nitdre Hilfe des Bundes verschiedener Art. In Pakistan, in
Iran, in Thailand und im ibrigen stdostasiatischen Raum ist
sie vor aller mit den Flichtlingsproblemen verbunden: afgha-
nische Flichtlinge, boat. people aus Vietnam und die Vertrie-
benen aus Kambodscha sind ihre haupts&chlichsten Nutzniesser.
Vereinzelt wird auch Hilfe an riuckkehrwillige Flichtlinge und
Vertriebene geleistet, so z.B. in Sri Lanka und in Vietnam.
Die Stiitzung der allernétwendigsten medizinischen Infrastruk-
tur gehért in einzelnen Landern zum Aufgabenbereich der huma-
nitdren Hilfe, so in Kambodscha, Laos und punktuell in Viet-
nam. Mittelfristige Projekte der Sozialhilfe sind in Indien
besonders bedeutend. Sie ‘sollen in den ndchsten Jahren suk-
zessive in Richtung Selbsthilfe reorientiert werden. Auf den
Philippinen richtet sich die Hilfe an die Opfer der hdufigen
Taifune und Zyklone und an die von internen Spannungen be-
troffene Zivilbevdlkerung in gewissen Regionen. In Bahgla-
desch ist sie ~- neben einigen Projekten der Sozialhilfe -~ in
erster Linie fir die Ueberschwemmungsopfer bestimmt. Gerade
in diesem Bereich ist ein Gesamtkonzept besonders wichtig,
welches auch der Pravention ein entsprechendes Gewicht bei-

misst.

In Lateinamerika war die humanitdre Hilfe vorwiegend in:Zen-
tralamerika té&tig, wo die Pr&senz von Flilichtlingen und Ver-
triebenen, aber auch von Rickkehrern und der Schutz der 2i-
vilbevélkerung eine entsprechende Tatigkeit noétig machten, so
z.B. in Mexiko, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica und Hondu-
ras. Verschiedene Linder wurden zudem von Naturkatastrophen
heimgesucht, insbesondere Guatemala und Nicaragua. In Siidame-
rika waren vor allem die politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen Anlass fiir humanitdre Hilfe in grésserem Aus-
mass. Ein typisches Beispiel dafiir ist Peru, ein Schwerpunkt-
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land der Entwicklungszusammenarbeit. Die Arbeit der humanitd-
ren Hilfe hat dort in den letzten Jahren immer grdssere- Be-
deutung gewonnen und ist 2zu einem wesentlichen Bestandteil
des Landesprogramms geworden. Dabei wurden auch Elemente der
Entwicklungszusammenarbeit in die Nothilfe eingebracht und
lokale Tragerstrukturen gefdrdert. Unser Koordinationsbiro in
Lima spielte bei der Konzeption und der Betreuung des Pro-
grammes eine bedeutende Rolle. Dies zeigt, wie wichtig diese
Strukturen vor Ort gerade auch fir die humanitédre Hilfe sind.

Ein Beispiel flr punktuelle humanitdre Hilfe in einem stidame-
rikanischen Land ist Brasilien. Dort unterstitzen wir seit
einigen Jahren =zugunsten besonders benachteiligter Regionen
und Bevdlkerungsgruppen einige Projekte der Sozialhilfe. Sie
richten sich, vor allem an unterprivilegierte Kinder, insbe-
sondere Strassenkinder. Aehnliches gilt fir Haiti, wo wir
uns im Rahmen von Erndhrungsprogrammen und Projekten der So-
zialhilfe an benachteiligte Grupﬁen richten; eine weitere

Zielgruppe waren die Opfer von Naturkatastrophen.

Neben diesen Schwerpunktgebieten gibt es  kleinere Projekte
der humanitdren Hilfe, vor allem punktuelle Erndhrungspro-
gramme, in fast allen Entwicklungslédndern. Dies ergibt sich
aus den Beitrdgen an die Projekte von schweizerischen Hilfs-

werken, vor allem im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe.

In juingster Zeit sind auch Osteuropa und die Sowjetunion zum
Tatigkeitsgebiet der humanitdren Hilfe geworden. Weil es sich
hier um eine - abgesehen von der Hilfe bei Natur- und Zivili-
sationskatastrophen - neue Region filir die humanitdre Hilfe
handelt, schildern wir im folgenden die einzelnen Hilfsmass-

nahmen etwas ausfihrlicher.

Eine erste grdssere AKtion wurde nach dem Erdbeben vom De-
zember 1988 in Armenien vom SKH durchgefiihrt, welches auch in

der Wiederaufbauphase aktiv blieb.
Im Herbst 1989 kam es dann im Gefolge der Initiative der EG

und der Mitgliedstaaten der OECD zu einer griésseren Hilfsak-
tion der Humanitaren und Nahrungsmittelhilfe fir Polen. Dabei
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handelte es sich - im Gegensatz zum tiblichen Vorgehen - um
eine direkte Nahrungsmittelhilfe an die polnische Regierung,
da die bewdhrten humanitdren Partnerorganisationen nicht zur
Verfigung standen. Die gelieferten Nahrungsmittel (Kase und
Babynahrung aus der Schweiz und Getreide aus Ungarn) wurden
zu Marktpreisen verkauft und der Gegenwert in Lokalwdhrung
zur Finanzierung von Projekten im Infrastruktursektor verwen-
det. Es war somit eine Art der Nahrungsmittelhilfe, die eher
einer Zahlungsbilanzhilfe als einer humanitdren Hilfsaktion
entsprach, da sie nicht gezielt auf bestimmte Gruppen von

Hilfsbhedirftigen ausgerichtet war.

Weitere Hilfsaktionen wurden wenig spédter ih Gefolge der Er-
eignisse in Rumdnien notwendig. Hier erfolgte die Hilfe ei-
nerseits durch das SKH, anderseits lber die Rotkreuzorganisa-
tionen und schweizerische Hilfswerke.
N

Ende 1990 folgten verschiedene Hilfsaktionen 'im Zusammenhang
mit den Versorgungskrisen in der Sowjetunion und in Bulga-
rien. Es handelte sich hauptsdchlich um gezielte Hilfe mit
Medikamenten und um Nahrungsmittelhilfe an eine Anzahl von
sozialen Institutionen. In jedem Fall war eine Vorabklirung
auf Platz ndtig, weil fir die Abkldrung der Bedlirfnisse, die
Koordination der Hilfsbemihungen und die Ueberwachung und Ab-
wicklung der Hilfsprogramme nicht auf die tGiblichen Partneror-
ganisationen zurilckgegriffen werden konnte. Einige der be-
troffenen Lénder tiibergaben den potentiellen Geberlandern ein-
fach Listen der von ihnen bendtigten Importgiiter, fiir deren
Ankauf ihnen in der gegenwArtigen Situation die Devisen feh-

len.

Sowohl in der Sowjetunion als auch in Bulgarien handelte es
sich um eine kombinierte Form der humanitdren Hilfe: die Hu-
manitdre und Nahrungsmittelhilfe stellte die benétigten Nah-~
rungsmittel zur Verfiigung; das SKH ibernahm den Transport und
die Verteilung der Hilfsgiliter auf Platz und iliberwachte die
Aktion.
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33 Sektorielle Schwerpunkte

Humanitdre Hilfe befasst sich mit der Befriedigung menschli-
cher Grundbediirfnisse, vor allem mit jenen, welche Uberle-
benswichtig sind. Im Katastrophenfall kann dies die Lebens-
rettung selbst sein, wie gerade die Arbeit des SKH bei Erdbe-
ben oder humanitdre Hilfe in akuten Hungersituationen zeigt.
In andern Féallen kann es sich um die Verbesserung der Ueber-
lebenschancen handeln, so wenn mit Erndhrungsprogrammen chro-
nisch unter- oder fehlerndhrte Menschen erreicht werden. Fra-
gen der Erndhrung spielen also eine sehr wichtige Rolle. Da-
mit verbunden ist in vielen F&dllen die Frage der Erndhrungs-
sicherheit. Vom Hunger betroffene Menschen sind vielfach
nicht in der Lage, genlgend Nahrungsmittel zu erzeugen oder
sich solche zu kaufen. Auch die staatlichen Behdrden verfiigen
oft nicht {ber die Mittel, eine geniligende Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln landesweit 2zu gewdhrleisten. Dabei kann
es sich sowohl um ein Produktions- als auch um ein Vertei-
lungsproblem handeln. Dies bringt uns zuriick zum Problem der

Armut.

Die Beschdftigung mit Fragen der Nahrung und der Ernidhrung
bringt zwingend auch andere Fachbereiche ins Spiel, so z.B.
den Gesundheitssektor. Hier stehen je nach Situation die
Akutmedizin oder eher Basisgesundheitsprogramme und Praven-
tion im Vordergrund. Besonders wichtig ist dabei die Frage
der Wasserversorgung. Die Bedeutung des Gesundheitssektors
gerade in der Nothilfe zeigt sich schon daran, dass selbst in
akuten Hungersituationen die Menschen nicht direkt am Mangel
an Nahrung sterben, sondern meistens Opfer von Krankheiten
werden, denen sie in ihrem geschwdchten Zustand nur schlecht

widerstehen kdnnen.

Mangel an Nahrung wegen ausgefallener oder ungeniigender Ern-
ten darf aber nicht nur mit Nahrungsmittelhilfe beké&mpft wer-
den. Bei Erndhrungsprogrammen fir untererndhrte Kinder wird
deren Betreuung oft mit entsprechender Schulung der Mitter
verbunden und so eine gewisse Nachhaltigkeit der gew&dhrten
Hilfe erzielt. Ebenso lebenswichtig ist die Verteilung von
Saatgut und allenfalls von landwirtschaftlichen Geré&dten, da-
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mit die Dauer der Abhdngigkeit von ausléndischer Hilfe még-
lichst kurz gehalten werden kann. Bei Bevélkerungsgruppen
ohne Zugang zu landwirtschaftlicher Tatigkeit koénnen sich an-
dere einkommensfdrdernde Massnahmen aufdridngen. Besonders

schwierig ist die Verminderung der Abhangigkeit von der Hilfe
bei Flichtlingen zu bewerkstelligen.

Ein ganz wichtiger Bereich sind in der humanitédren Hilfe die
Infrastrukturaufgaben. Im Krisen- und Katastrophenfall funk-
tioniert die existierende Infrastruktur meist micht mehr bzw.
ihre Mingel sind einer der Griinde fir die Krisensituation.
Meist geht es dabei um Fragen der Logistik, des Transportes
und der Kommunikation, aber auch der Organisation und des Ma-
nagement im allgemeinen.. Bei Naturkatastréphen ist zudem
vielfach die physische Infrastruktur (6ffentliche Gebdude,
Wohnbauten usw.) zerstdrt. In allen diesen Fidllen gilt es,
eine Ldsung zu finden, die sowohl rasch die notwendige Hilfe
erlaubt als auch die lokalen Strukturen und Gegebenheiten be-
ricksichtigt. Ansonsten sind dauernde Abhdngigkeit und: eine
Wiederholung der Katastrophensitution vorprogrammiert.  Eine
besondere Bedeutung innerhalb des Infrastruktursektors hat
die Bereitstellung von tempordren oder permanente Unterkinf-
ten. Je nach Klima und Situation der Betroffenen sind sie le-
benswichtig. Das SKH hat sich in diesem speziellen Bereich
eine grosse Erfahrung erworben, ob es nun um den Einsatz von
Zelten oder den Bau von permanenten Fliichtlingslagern geht.
Bau und Betrieb geeigneter Lagerhallen - ebenfalls eine Spe-
zialitédt des SKH - sind unter anderem flir den Einsatz in der

Nahrungsmittelhilfe von grossem Nutzen.

Im Bereich der Hilfe an Flichtlinge haben Erziehung und ' Aus-
5ildung ein nicht zu unterschédtzendes Gewicht. In einer Peri-
ode zunehmend knapper Mittel ist dieser Bereich allerdings
bei einigen Organisationen zugunsten der lebenserhaltenden
Massnahmen beschnitten worden. Ein Mindeststandard an Schu-
lung und Ausbildung ist Jjedoch fiir die Zukunft von Flicht-
lingsgruppen von grdsster Bedeutung. Durch eine angepésste
Ausbildung verbessern sich ihre Chancen insbesondere auch bei

einer mdglichen Riickkehr in ihre Heimat.
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Ausbildung hat aber noch einen ganz anderen Aspekt. Krisen
und Katastrophen zeigen immer wieder, wie wichtig die Forde-
rung lokaler Kapazitdten des Krisenmanagement in den gefdhr-
deten Ldndern selbst ist. In der Hektik der Nothilfesituation
kann sie kaum erfolgen. Deshalb sind spezielle Ausbildungs-
programme eine Notwendigkeit. Ein solches regionales Ausbil-
dungsmodell wird von der Humanitdren und Nahrungsmittelhilfe
in Zusammenarbeit mit dem UNO-Institut fur Ausbildung und
Forschung (UNITAR) unterstitzt. Das SKH betreibt Ausbildung
in der Erdbebenprévention. Auch jede projekt- oder programm-—
bezogene Unterstiitzung lokaler Organisationen dient der prak-
tischen Ausbildung. Vor allem in Schwerpunktldndern bildet
sie eiﬁe der Moglichkeiten, wirkliche Hilfe zur Selbsthilfe

zu leisten.

4 Die Bedeutung der Partnerorganisationen

Wir hatten bereits an verschiedenen Stellen Gelegenheit, auf
die Bedeutung der Partnerorganisationen . hinzuweisen. Ueber
90 Prozent des Projektvolumens der humanitdren Hilfe wird
Uber sie abgewickelt. Ohne sie wdre die humanitdre Hilfe des
Bundes, wie wir sie heute Kkennen, nicht durchfiihrbar. Damit
ist auch angedeutet, wie sehr die Weiterentwicklung der huma-
nitdren Hilfe vom gegenseitigen Dialog mit unseren Partnern
abhédngt. Ihre grundsédtzliche Bereitschaft, auch neue Wege

einzuschlagen ist fir uns von grosser Wichtigkeit.

Gleichzeitig geht es auch darum, fir bestimmte Aufgaben neue
Partner zu finden. Zu denken ist hier an die humanité&re Hilfe
ausserhalb der Entwicklungsldnder, welche nur teilweise in
Zusammenarbeit mit den ublichen Partnerorganisationen durch-
gefithrt werden kann. Hier ist die humanitédre Hilfe vielfach
auf die direkte Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen ange-
wiesen, weil entsprechend qualifizierte private Partner gar

nicht existieren.
Auch in den Entwicklungslandern kann es unter Umstédnden ange-

zeigt sein, neben den traditionellen Partnern auch mit andern
Organisationen zu arbeiten. Viele schweizerische Organisatio-
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nen férdern lokale Organisationen und versuchen, ihnen mnég-
lichst viel Verantwortung 2zu ilbertragen. Eine weitere Mdg-
lichkeit zur Férderung lokaler Organisationen und zur Zusam-
menarbeit mit ihnen bietet sich in den Schwerpunktléndern der
Entwicklungszusammenarbeit. So werden z.B. im Rahmen des Not-
hilfeprogramms fir Peru von der Humanitdren und Nahrungsmit-
telhilfe die Programme einer ganzen Reihe von - lokalen nicht-
gouvernementalen Organisationen (NGOs) unterstitzt, die der
DEH aus der Entwicklungszusammenarbeit bekannt sind. Auch in
Mosambik arbeitet die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe mit
neuartigen Partnern zusammen, weil bestimmte Bedlrfnisse von
keiner andern Organisation abgedeckt werden: Partner sind
dort unter anderem das Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen (UNDP) und eine lokale Privatorganisation.

41 Die wichtigsten schweizerischen
Partnerorganisationen

Schweizerische Privatorganisationen haben in der humanitdren
Hilfe seit jeher eine bedeutende Rolle gespiélt. Wenn man von
den Rotkreuzorganisationen absieht, handelt es sich in der
Mehrzahl um kleinere Organisationen mit zum Teil speziali-
sierten Tdtigkeiten, sei es in gewissen Lindern und Regionen,
sei es zugunsten bestimmter Gruppen (z.B. Kinder, Behin-
derte). Sie haben alle ihren eigenen Spenderkreis und ihre
eigene Projektpolitik. Einige von ihnen sind sowohl in der
humanitdren Hilfe als auch in der Entwicklungszusammenarbeit
tatig.

Auch unter den schweizerischen Privatorganisationen gibt es
sehr verschiedenartige Institutionen. Ihre Grésse ist fir den
Bund kein wesentliches Kriterium fir eine. Zusammenarbeit.
Was hingegen zahlt, ist der Leistungsausweis einer Organisa-
tion, ihre operationelle Erfahrung, die Qualifikation ihres
Personals und die Angepasstheit ihrer Strukturen. Wichtig ist
ferner -~ trotz Unabhéngigkeit, eigenstandiger Préjektpolitik
und Ricksicht auf den eigenen Spenderkreis -, dass sich die
betreffende Organisation an den Grundsatz der Nichtdiskrimi-
nierung halt. Sie darf die Empfénger der Hilfe nicht nach po-
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litischen, religiésen, oder ethnischen Kriterien auswahlen.
Fir viele kleinere Organisationen, die sich vielleicht gerade
aus ihrer Entstehungsgeschichte heraus mit einzelnen solchen
Gruppen' solidarisiert haben, ist diese Anforderung oft nur
schwer zu erfiillen. Auch wenn sie in einer umfassenden Not-
lage selbst durchaus bereit sind, die Hilfsbediirftigen unab-
hénéig von ihrer Gruppenzugehdrigkeit zu berticksichtigen,
wirkt dies von der Warte der Zielbevdlkerung aus gesehen oft

unglaubwirdig.

Die enge Zusammenarbeit mit den privaten schweizerischen
Hilfswerken im Bereich der humanitédren Hilfe ist fir den Bund
unentbehrlich. Dies gilt sowohl auf operationeller Ebene als
auch insbesondere beziiglich der konzeptionellen Weiterent-
wicklung der humanitdren Hilfe. Der Austausch mit ihnen uber
diese Fragen wird in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen. An
Wichtigkeit zunehmen wird auch die ldnder- und problembezo-
gene gegenseitige Information und Koordination. Gerade in Re-
gionen, wo die Hilfswerke fast ausschliesslich auf lokale
Partnerorganisationen zuriickgreifen miissen, ist dies wichtig.
Auch hier geht es um die nicht immer einfache Aufgabe, im In-
teresse der Sache zusammenzufinden und gleichzeitig die Ei-

genart der einzelnen Organisationen zu respektieren.

Die Kriterien der Zusammenarbeit sind unter zwei verschie-
denen Aspekten zu betrachten. Die institutionellen Vorausset-
: zungen haben wir erwahnt. Die Ubrigen Kriterien betreffen den
| Inhalt der Projekte und ergeben sich aus dem in dieser Bot-
schaft Uber die Grundsdtze und Kriterien sowie die Zielgrup-

pen und Schwerpunkte Gesagten.

Die Mdglichkeiten zur Unterstiitzung der Tétigkeiten schweize-
rischer Privatorganisationen sind zahlreich. In erster Linie
geht es um die Mitfinanzierung von Projekten und Programmen.
Sie erfolgt nicht wie in der Entwicklungszusammenarbeit im
Rahmen eines Programmbeitrags, sondern auf individuelles Ge-
such hin. Im Hinblick auf eine verbesserte Planung unserer
Tatigkeit fihren wir jedoch mit den wichtigeren
Organisationen regelmidssige,  meist Jj&hrliche Besprechungen

durch, um die gegenseitigen Prioritdten und voraussichtlichen
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voraussichtlichen gemeinsamen Projekte bzw. die Entwicklung
bestehender Programme 2zu besprechen. Wertvoll ist dies vor

allem bei mittelfristiqg:angelegten Projekten. In den andern
Féllen iiberholen die aktuellen Ereignisse nur allzuoft die
erarbeiteten Plidne und zwingen beide Teile zu entsprechenden

Anpassungen.

Die finanzielle Beteiligung betrdgt in der Regel die Halfte
der entsprechenden Projektkosten. Ausnahmsweise kann sie auch
hdher sein. Die Projektleitungsentschédigung‘betrégt gegen-
wdrtig in allen Fédllen 8 Prozent. Das System ihrer Berechnung
und ihre Ho6he wird gegenwdrtig fir die gesamte DEH iberprift.

Etwas anders sieht die Beteiligung des Bundes an Hilfsaktio-
nen im Bereich der Nahrungsmittelhilfe aus. Dort war es seit
jeher so - vor allem bei der &dltesten Hilfsform, der‘Hilfe
mit Milchprodukten -, dass der Bund die Ware zur Verfiligung
stellt und einen Teil der Transportkosten ibernimmt. Die
restlichen Transportkosten sowie die lokalen Verteilungsko-
sten tragt das Hilfswerk. Diese Aufteilung muss in Zukunft
neu iUberdacht werden. Eine reine Lieferung von Ware als Be-
teiligung des Bundes Widerspricht dem heute im Vordefgrund
stehenden integralen Ansatz. Die Nahrungsmittelhilfe soll
demnach Bestandteil eines Gesamtprojekts, 2z.B. eines Erndh-
rungsprogramms, sein undi nicht ein isoliertes. Projektelement.
In diesem Sinne sind auch die seit 1. April 1990 geltenden
iiberarbeiteten Richtlinien der DEH zum Einsatz von Milchpro-
dukten in der Nahrungsmittelhilfe (s. dézu Anhang B) zu ver-
stehen. Es soll nach Méglichkeit vermieden werden, dass Nah-
rungsmittelhilfe einfach deshalb eingesetzt wird, weil sie
fir das Hilfswerk gratis ist. Sie soll dort ihre Verwendung
finden, wo sie die geeignetste Form der Hilfe ist. Das Hilfs-
werk soll dabei - wie bei den Barbeitrdgen - mit einer finan-
ziellen Beteiligung seine Unterstiitzung des Prdjektes zum
Ausdruck bringen. Im Bereich der Nahrungsmittelhilfe mit Ge-
treide und mit andern Grundnahrungsmitteln, welche lokal oder
regional eingekauft werden, wird diese Regel bereits ;ange-
wandt. Die Beteiligung des Hilfswerkes betrdgt einen Fiinftel
der Aktionskosten. Da es hier um Barbeitrédge flr den Einkauf

von Waren geht, werden die fiir Barbeitridge der humanitdren
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Hilfe geltenden Allgemeinen Geschiftsbedingungen analog ange-
wendet. Derartige Aktionen werden in Zukunft an Bedeutung ge-

winnen.

Zwischen dem Schweizerischen Katastrophenhilfekorps und den
schweizerischen Hilfswerken kommt es je nach Situation viel-
fach zu einer operationellen Zusammenarbeit vor Ort, vor al-
lem im Bereich des Wiederaufbaus. Auch in solchen Situationen
ist die gegenseitige Koordination der Massnahmen, von besonde-

rer Bedeutung.

Die humanitdre Hilfe des Bundes verfigt auch Uber andere M&g-
lichkeiten der Unterstitzung. So besteht bei vielen Hilfswer-
ken ein Bedilirfnis nach vermehrter Aus- und Weiterbildung der
Mitarbeiter. Es liegt uns dehalb daran, auch die im humanité&-
ren Bereich t&tigen Organisationen vermehrt in das Aus- und
Weiterbildungsangebot der DEH einzubeziehen. Sicher ist die-
ses in erster Linie auf die Bedirfnisse der Entwicklungszu-
sammenarbeit ausgerichtet. Viele der Kursangebote sind jedoch
auch fir Anliegen der humanitdren Hilfe geeignet, so z.B. die
Angebote im Bereich der Projektplanung und -durchfithrung und
der Evaluation. Wir streben an, dass sie von den humanitdren

Organisationen in Zukunft vermehrt genutzt werden.

Eine spezielle Rolle unter den schweizerischen Organisationen
spielen das Schwelzerische Rote Kreuz(SRK) und das Interna-

tionale Komitee vom Roten Kreuz(IKRK).

Das SRK ist- sowohl im Bereich der humanitdren Hilfe als auch
der Entwicklungszusammenarbeit ein langjdhriger Partner des
Bundes. Es gehdért zudem 2zu den Partnerorganisationen der
Schweizerischen Rettungskette, ist also mit dem Schweizeri-
schen Katastrophenhilfekorps operationell besonders eng ver-
bunden. Der Delegierte fir Katastrophenhilfe im Ausland ist
als Vertreter des Bundesrates zudem Mitglied des Direktions-
rates des SRK. Ferner befindet sich das Lager des SKH im
gleichen Gebidude wie die Materialzentrale des SRK. Diese ist
fiir die Erfiillung der humanitdren Dienstleistungen, welche
das SRK fir die schweizerischen Hilfswerke, zahlreiche Bun-
desstellen und auch das SKH erbringt, von zentraler Bedeu-
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tung. Eine angemessene finanzielle Unterstiitzung des SRK. fur

diese spezifische Aufgabe ist deshalb in Zukunft vorgesehen.

Die Zusammenarbeit der DEH mit dem SRK umfasst somit eine
weite Spanne von der akuten Not- und Katastrophenhilfe iber
die Wiederaufbauarbeit - auch hier oft in ‘enger Zusammenar-
beit mit dem SKH - bis zur Strukturhilfe an die nationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften und zur langfristigen
Entwicklungszusammenarbeit. Deshalb sind auch die Modalitéten
der Zusammenarbeit entsprechend vielfdltig: neben der opera-
tionellen Zusammenarbeit mit dem SKH und der nicht projektge-
bundenen "finanziellen Unterstiitzung fir die Katastrophenhilfe
gibt es zahlreiche gemeinsam finanzierte Projekte und - im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit - durch ‘einen Pro-
grammbeitrag finanzierte Projekte sowie ein Regieprojekt.
Viele Projekte haben als Not- und Katastrophenhilfe begonnen
und sind spdter in léngerfristige Unterstiitzungsmassnahmen
umgewandelt worden. Dabei hat sich das SRK gerade. in Nicht-
schwerpunktléndern der Entwicklungszusammenarbeit als beson-
ders wertvoller Partner erwiesen. Zudem koénnen wir auf diesem
Wege die Verbindung mit der Arbeit der Liga der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften aufrechterhalten, die wir in der

Regel nicht direkt unterstiitzen.

Als Abschluss dieses Kapitels so0ll auf die ausserordentlich
wichtige Zusammenarbeit mit dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz eingegangen werden. Es weist sowohl Zlge einer
schweizerischen als auch einer internationalen Organisation
auf. In seiner Struktur und durch sein Personal ist das IKRK
eine schweizerische Organisation. Sein internationaler Auf-
trag beruht jedoch auf dem Vdlkerrecht und wurde ihm von der
internationalen Gemeinschaft spezifisch zugewiesen. Von sei-
ner Grdsse her, dem Umfang seiner T&tigkeit und der Herkunft
seiner finanziellen Mittel ist es eher mit einer internatio-
nalen Organisation 2zu vergleichen als mit einem schweizeri-

schen Hilfswerk.

Sein lberaus vielseitiger Auftrag l4sst sich mit den Begrif-
fen Schutz und Hilfe fir die Opfer bewaffneter Konflikte auf

die kiirzeste Formel bringen. Die ganze Breite seiner Aufgaben
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haben wir in unserer Botschaft vom 18. Januar 1989 iber den
ordentlichen Jahresbeitrag an das IKRK fur die Jahre 1990-
1993 (BBl 1989 I 593) erldutert. Hier soll lediglich n&henr

auf die Zusammenarbeit mit dem IKRK im operationellen Bereich
eingegangen werden. Es geht um jene Tatigkeiten, die wir mit
projektspezifischen Beitrdgen, mit Hilfsguterlieferungen -
teilweise iliber das SRK -, mit Nahrungsmittelhilfe und - lber
das SKH - mit Personal und Material unterstiitzen.

Die Bedeutung der Schutz- und der Hilfstédtigkeit des IKRK
liegt darin, dass es in Situationen aktiv ist, wo andere Or-
ganisationen nicht oder nicht mehr Hilfe. leisten kdnnen. So
war das. IKRK z.B. seit Jahren die einzige Organisation, wel-
che auf dem Hochplateau von Angola Hilfeleistungen zugunsten
der Zivilbevdlkerung erbringen konnte. Aehnliches gilt fir
gewisse Regionen in Mozambik. Im Innern Afghanistans war das
IKRK ebenfalls widhrend einiger Jahre die einzige grossere
Hilfsorganisation, die allen vom Konflikt Betroffenen Hilfe
zukommen liess. Auch in Peru, El Salvador, Nicaragua und So-
malia ist oder war das IKRK direkt in den Konfliktzonen t&-

tig.

Dabel ist die Schutzfunktion mit der Hilfe 'eng verbunden.
Konkrete Hilfe macht die Ausibung des Schutzes oft erst még-
lich und ist nicht selten der Preis dafir. Schon die blosse
Anwesenheit des IKRK in einer Konfliktzone hat eine nicht zu

unterschédtzende Schutzfunktion.

Arbeit in Konfliktzonen bedeutet aber auch, dass man sich
kaum auf die bestehenden - und oft sehr mangelhaften -~ Infra-
strukturen abstiitzen kann. Das IKRK hat diese Frage so dge-
1é6st, dass es jeweils so weit wie mdglich seine eigene, unab-

hiangige Infrastruktur aufbaut.

Diese Autonomie der Hilfstdtigkeit des IKRK hat - neben
vielen Vorteilen, die eine rasche und zielgerichtete Hilfe
auch in schwierigen Situationen erméglichen - auch Nachteile.
Sie erschwert die Uebergabe der aufgebauten Strukturen und
Projekte an die lokalen Instanzen und Uberfordert oft deren
Méglichkeiten sowie jene der lokalen Rotkreuzgesellschaften.
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Dies ist besonders dann problematisch, wenn das IKRK wie z.B.
in Angola in gewissen Regionen jahrelang im Grunde genommen
.vom Staat wahrzunehmende Aufgaben im Bereich des Gesundheits-
wesens erfillt hat, weil die nationalen Behdérden wegen des
Konflikts dazu nicht in der Lage waren. Wie in solchen Situa-
tionen - die sich auch bei. anderen Organisationen ergeben -
die Nachhaltigkeit des wdhrend mehrerer Jahre Aufgebauten ge-
sichert werden kann, ist eine Frage, die Vvermehrt analysiert
und diskutiert werden muss.

Die Zusammenarbeit mit dem IKRK wird auch in Zukunft ihr Ge-
wicht fir die humanitadre Hilfe behalten, damit den Opfern be-

waffneter Konflikte weiterhin die ndtige Hilfe zukommen kann.

42 ‘ Die wichtigsten internationalen

Partnerorganisationen

Die humanitdre Hilfe ist neben der technischen und wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit seit langem ein ganz wesentliches
Tadtigkeitsgebiet der Vereinten Nationen und ihrer Spezialor-
ganisationen. Deshalb kommt unserer Zusammenarbeit mit diesen
Institutionen sehr grosse Bedeutung bei. Die Vereinten Natio¥
nen haben einerseits Organisationen geschaffen, die sich um-
fassend mit gewissen Menschengruppen, z.B. den Fliichtlingen,
oder mit gewissen Formen. der Hilfe, z.B. der Nahrungsmittel-
hilfe, befassen. Sie haben andererseits Koordinationsinstan-
zen fiir gewisse Arten von Ereignissen ins Leben gerufen, so
z.B. das Katastrophenhilfswerk der UNO (UNDRO), und fUr spe-
zifische regionale Probleme zum Teil eigene Organisationen
auf die Beine gestellt, éo die UNRWA fir die Paldstinaflicht-
linge im Nahen Osten und die UNBRO fiir die kambodschanischen
Vertriebenen im thail&ndisch-kambodschanischen Grenzgebiet.
Zur Bewdltigung einzelner Ereignisse wurden ;mmmer wieder ei-
gene Aktionspléne und ad hoc Koordinationsmechanismen einge-
setzt: erinnert sei hier an das Programm fir die humanitéren
und wirtschaftlichen Hilfsaktionen im Zusammenhang mit Afgha-
nistan ("Operation Salam"). Bei solchen Grossaktionen pflegt
" der Generalsekretdr jeweils einen speziellen Koordinator ein-

zusetzen - nicht immer zur Freude der am Aktionsplan betei-
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ligten grosseren Organisationen. Auch ist die Koordination
mit der Arbeit der léngerfristig tatigen Organisationen fir
technische Zusammenarbeit nicht ohne Probleme, da die Priori-

tadten unterschiedlich sind. Zudem haben verschiedene dieser

Organisationen begonnen, Nothilfeprojekte in ihr Programm:

aufzunehmen, obwohl sie fir solche Tédtigkeiten gar nicht ge-

ristet sind.

Wir haben uns in unserer Zusammenarbeit mit den internationa-
len Organisationen auf jene Institutionen konzentriert, deren
Auftrag im Bereich der humanitdren Hilfe liegt. Es sind dies
das Fluchtlingshochkommissariat der Vereinten ~Nationen
"(UNHCR), das Welternahrungsprogramm (WFP), das Katastrophen-
hilfswerk der UNO (UNDRO), das UNO-Hilfswerk fir die Pala-
stinafluchtlinge im Nahen Osten (UNRWA), das UNO-Programm fur
die Kambodscha-Vertriebenen im thaildndisch - kambodschani-
schen Grenzgebiet (UNBRO) und die Internationale Organisation
flir Migrationen (IOM). Punktuell unterstitzen wir auch immer
wieder Nothilfeprogramme des XKinderhilfswerks der Vereinten
Nationen (UNICEF). Teilweise haben wir in der Vergangenheit
auch Nothilfeprogramme von UNESCO und WHO unterstitzt, sind
aber zur Auffassung gelangt, dass die Durchfithrung solcher
Projekte nicht zu den Stédrken dieser Organisationen‘gehért.
Ausgebaut haben wir hingegen unsere Zusammenarbeit mit dem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) im Ueber-
gangsbereich zwischen Nothilfe und Rehabilitation, insbeson-
dere in Mosambik. Solche Mdéglichkeiten zur Zusammenarbeit
werden in den Schwerpunktlédndern der Entwicklungszusammenar-

beit sicher noch vermehrt zum Tragen kommen.

Beli den internationalen Organisationen nimmt die Zusammenar-
beit etwas andere Formen als bei den schweizerischen Organi-
sationen an. Zwar gibt es auch hier die finanzielle Form der
Unterstitzung, die Nahrungsmittelhilfe wund die perso-
nelle/operationelle Unterstidtzung, wie sie das SKH anbieten
kann. Anstelle der Mitbeteiligung der Organisation tritt die
Beteiligﬁng der andern Geberldnder, das internationale
"hurden sharing". Sowohl finanzielle Unterstiitzung als auch
Nahrungmittelhilfe kdénnen entweder dem Gesamtprogramm der Or-

ganisation zukommen (ordentliche, nicht projektgebundene Bei-
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trage) oder fur ein ganz bestimmtes Projekt oder Programm
(ausserordentliche, projektspezifische Beitrage) vorgesehen
sein. Eine Organisation kann sich auch aus andern Grinden an
ein bestimmtes Geberland wenden: z.B. weil es in der Nah-
rungsmittelhilfe gerade ilber das bendétigte Produkt verfigt
oder ganz bestimmte Spezialisten zur. Verfiigung stellen kann.

Auch die Kriterien zur Unterstitzung eines Programmes kénnen
unterschiedlich sein. Mit ihren ordentlichen Beitrdgen an
verschiedene Organisationen leistet die Schweiz als Zeichen
ihrer Solidaritdt mit der Aufgabe der Orgaﬁisation und mit
den ﬂbriQen Geberlédndern in einem bestimmten Masse nicht pro-
jektgebundene Beitrédge. Durch ihre Form koénnen sie allerdings
trotzdem fiir einen im voraus feststehenden Teil des Program-
mes bestimmt sein, so z.B. in der Nahrungsmittelhilfe. Bei
den projektgebundenen Beitrdgen wird im Einzelfall geprift,
ob sie den allgemeinen Kriterien der humanitdren Hilfe ent-
sprechen. Ferner versuchen wir, ein gewisses antizyklisches
Verhalten einzunehmen. Es gibt viele notwendige und dringende
Hilfsprogramme, flir welche es schwierig ist, finanzielle Mit-
tel zu beschaffen, bloss weil die Aufmerksamkeit der Weltof-
fentlichkeit und der Medien gerade mit andern Entwicklungen
beschdftigt ist. Zudem gibt es Projekte, welche bei einzelnen
Geberlindern aus politischen Ueberlegungen nicht bertcksich-
‘tigt werden. Hier hat ein kleines und neutrales Geberland wie
die Schweiz eine wichtige Aufgabe.

Beli der Zusammenarbeit im operationellen und personellen Be-
reich hingt die konkrete Ausgestaltung weitgehend von der ge-
rade aktuellen Situation und den benétigten und zur Verfligung
stehenden Spezialisten ab. Sie kann sehr punktuell erfolgen -
ein Angehdériger des SKH wird der Organisation z.B. fir eine
Abklidrungsmission zu Verflgung gestellt - oder einen ganzen
Bereich umfassen, so z.B. wenn das SKH im Auftrag des UNHCR

ein Flichtlingslager baut.

Im Rahmen der internationalen Organisationen hat der Bund
spezifische M6glichkeiten, um seine Vorstellungen und Priori-

tdten in die Gestaltung der Programme und der Politik dieser

Organisationen einzubringen. So verfligen UNHCR, Welterndh~

376



http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

rungsprogramm und IOM Uber Aufsichtsorgane, welche die Pro-
gramme und das Budget dieser Organisationen genehmigen. Bei
der UNRWA, welche direkt der Generalversammlung der UNO un-
tersteht, gibt es seit einigen Jahren Jjédhrliche informelle
Treffen der Geberladnder. Auch als Beobachter an den Sitzungen
des Wirtschafts- und Sozialrates der UNO .(ECOSOC) und der Ge-
neralversammlung befasst sich die schweizerische Delegation
mit vielfdltigen Fragen aus dem humanitdren Bereich. Die Ver-
tretung unserer Interessen und ein vertiefter Dialog mit den
entsprechenden Organisationen und anderen Geberléidndern mit
dhnlichen Auffassungen ist denn auch zunehmend wichtig gewor-
den. Dies hat sich vor allem durch vermehrte Mitarbeit in

verschiedenen infcrmellen Arbeitsgruppen gezeigt.

In der Folge soll auf die wichtigsten internationalen Part-
nerorganisationen, ihre Aufgaben und unsere Zusammenarbeit

mit ihnen kurz eingegangen werden.

Das Fluchtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen
(UNHCR) 1ist der bedeutendste Partner der humanitaren Hilfe
innerhalb des UNO-Systems. Die seit 40 Jahren existierende
Organisation gewdhrt gemdss 1ihren Statuten Flichtlingen
Schutz und Hilfe und bemiht sich um dauerhafte Ldsungen des
Flilichtlingsproblems. Weltweit stehen 1rund 15 Millionen
Fluchtlinge unter dem Schutz des UNHCR. Die iiberwdltigende
Mehrheit davon lebt in den Entwicklungslédndern. Die wachsende

Zahl von FlUchtlingen und die Zunahme weltweiter Migrations-~

_ bewegungen, denen eine Mischung verschiedenster Fluchtmotive

zugrunde liegt, erschweren die Arbeit des UNHCR zusehends.
Sie deuten aber auch an, wo die Ansdtze zu dauerhaften Lésun-
gen gesucht werden miissen, namlich in erster Linie in den
Herkunftslédndern selbst. Dazu sind jedoch nicht nur Massnah-
men der humanitdren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit
in diesen Ldndern ndétig. Auch ausgewogenere Verhédltnisse in
der Weltwirtschaft gehdren dazu. Massnahmen politischer Natur
missen ebenfalls in Betracht gezogen werden, so vor allem um
die Beachtung der Menschenrechte in den Herkunftsl&ndern zu

verbessern.
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Die wachsenden Bediirfnisse der letzten Jahre, zum Teil éuch
durch an und sich erfreuliche Ereignisse wie die Ldsung lang
anstehender Flichtlingsprobleme verursacht, und die nicht
parallel dazu wachsende Finanzierungsbereitschaft der Geber-
lidnder haben das UNHCR ' in eine schwerwiegende Finanzkrise
hineingefiihrt. Gleichzeitig fand zweimal innert kurzer Zeit
ein Wechsel in der Person des Hochkommissars statt. Massive
Programmkiirzungen wurden notwendig: die.Aufgabe der Organisa-
tion wurde auf die fir Flichtlinge Uberlebenswichtigen Tatig-
keiten beschrénkt. Den Kirzungen fielen damit gerade jene Ak-
tivitdten des UNHCR zum Opfer, welche die Hilfe zur Selbst-
hilfe und dauverhafte Losungen zu fdérdern versuchen. So mus-
sten unter anderem zahlreiche Programme zur freiwilligen
Riuckkehr wvon Flichtlingen zuriickgestellt werden, weil die
dazu nétigen Mittel fehlten.

Die Schweiz ist seit jeher im Aufsichtsgremium des UNHCR, dem
Exekutivkomitee, welchem 43 Staaten angehdéren, vertreten. Sie
hat sich an den Bemiihungen des UNHCR und der Geberldnder zur
Ldésung der Finanzkrise beteiligt und insbesondere in den zu
diesem Zweck geschaffenen Arbeitsgruppen eine aktive Rolle
gespielt. Sie hat zudem ihre Beitrdgé an das UNHCR im Rahmen
des Méglichen erhdht. 1990 beliefen sie sich auf insgesamt
24,8 Millionen Franken. 1989, als die Finanzkrise am akute-
sten war, wurden sogar 32,6 Millionen Franken erreicht, weil
wir in Jjenem Jahr einen Spezialbeitrag von insgesamt 30 Mil-
lionen Franken zugunsten von Flichtlingen, Vertriebenen und
andern Konfliktopfern bewilligten, welcher zur Hauptsache denm
UNHCR und dem IKRK zugute kam. Auch die Zusammenarbeit mit
dem SKH gestaltete sich eng. Regelmdssig wurden dem UNHCR fir
dringende Spezialaufgaben kurzfristig Experten des SKH zur
Verfligung gestellt. Die Einsdtze des SKH erfolgen in.der Re-

gel zus&dtzlich zu'den tbrigen Leistungen des Bundes.

Das UNHCR befasst sich gegenwdrtig intensiv mit der Frage der
dauerhaften Lésungen. Eine entsprechende Arbeitsgruppe iiber
"Protection and durable solutions"™ ist kiirzlich geschaffen
worden. Die Schweiz nimmt aktiv an diesen Arbeiten teil, die
sich insbesondere auch mit der Frage der Verantwortung der

Herkunftslédnder befassen.
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Das Welterndhrungsprogramm (WFP) ist fir den Bund der bedeu-
tendste Partner im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe. Es wurde
anfangs der flinfziger Jahre geschaffen, mit der Zielsetzung,
die Ueberschiisse aus den Industrielidndern in den Mangel lei-
denden Staaten der Dritten Welt einzusetzen. Das Welterndh-
rungsprogramm unterstitzt mit den ihm zur Verfigung gestell-
ten Nahrungsmitteln und finanziellen Beitradgen drel Arten von
Programmen. Mit dem ordentlichen Budget wird die Nahrungsmit-
telkomponente von Entwicklungs- und Sozialhilfeprogrammen un-
terstlitzt, welche die entsprechenden Empfdngerlédnder durch-
fiihren. Im Entwicklungsbereich geht es dabei meistens um In-
frastrukturprojekte (Strassenbau, Bewdsserung, Aufforstung,
Wasserversorgung, gelegentlich auch Neuerschliessung von
Siedlungsgebieten), in denen die Arbeitskrdfte statt mit Geld
mit Nahrungsmitteln entléhnt werden. Diese Form von Hilfe ist
an und fir sich problembehaftet. Die Nahrungsmittelhilfe ist
hier weitgehend eine Budgethilfe fiir den betreffenden Staat,
entspricht aber nicht unbedingt den Bediirfnissen der Zielbe-
vdlkerung. Sie wird eingesetzt, well die’ entsprechenden Ue-
berschisse von den Produzentenldndern gratis zur Verfligung
gestellt werden. Zudem besteht die Gefahr, dass sich die lo-
kale Bevdlkerung an Produkte gewothnt, zu denen sie unter nor-
malen Umst&nden keinen Zugang hat. Im Bereich der Sozialhilfe
wird diese Art von Nahrungsmittelhilfe vor allem flir Schul-

speisungen oder flr Mutter/Kind-Programme eingesetzt. Die

Schulspeisung kann auch als Anreiz dienen, die Kinder dber-
haupt zur Schule zu schicken. Sie bedeutet nicht unbedingt,
dass die betreffenden Kinder in der Folge besser erndhrt
sind. Unter Umstédnden erhalten sie einfach zuhause weniger zu

essen.

Angesichts der Problematik dieser Form der Nahrungsmittel-
hilfe haben wir unseren Beitrag an das ordentliche Budget des
Welterndhrungsprogramms seit einigen Jahren nicht erhéht.
Stattdessen haben wir vermehrt die Nothilfe- und Fliicht-
lingsprogramme des Welterndhrungsprogrammes berilicksichtigt.
Ueber die sogenannte Nahrungsmittelreserve fur Notfalle
(International Food Emergency Reserve, IEFR) verfligt das WFP
schon seit vielen Jahren. Wir unterstitzen sie nicht nur im

Rahmen unserer reguldren Beitrdge, sondern haben auch immer
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wieder zusdtzlichen Gesuchen des WFP fiir solche Nothilfeak-
tionen entsprochen. Seit einigen Jahren sind jedoch viele ur-
springlich als Nothilfeaktionen gedachte Hilfsmassnahmen so-
zusagen zu einem Dauerzustand geworden und haben die IEFR
ibermdssig belastet. Dies galt vor allem im Bereich der
Flichtlingshilfe. Deshalb hat das WFP im Jahre 1989 neu eine
spezielle Kategorie von Nahrungsmittelhilfe eingefﬁhrt; die
langerdauernde Fliichtlingshilfe (Protracted Refugee Operati-
ons, PRO). Auch diese Programme werden von uns unterstitzt,
.da sie unseren Kriterien und Prioritdten entsprechen. Sie er-
lauben zudem eine gewisse Entlastung des UNHCR. Die Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Organisationen ist in den ver-

gangenen‘Jahren deutlich enger geworden.

Die schweizerischen Beitridge an das' Welterndhrungsprogramm
belaufen sich Jjdhrlich auf rund 24 Millionen Franken. Davon
waren 1990 7,7 Millionen Franken fir das ordentliche Programm
bestimmt, 9,3 Millionen Franken fiir die Fliichtlingshilfe und
6,3 Millionen Franken fiir die Nothilfe. 1,5 Millionen Franken
davon waren zusdtzliche Beitrige, die auf spezifisches Gesuch
hin bewilligt wurden. Die schweizerischen Beitrdge erfolgen
in verschiedenen Formen. Der grosste Teil sind entweder be-
stimmte Nahrungsmittel (vor allem schweizerische Milchpro-
dukte sowie kleinere Mengen von Dérrbirnen und Weissfischen)
oder finanzielle Beitrédge filir den Ankauf bestimmter Nahrungs-
mittel (vor allem Getreide). Dabei besteht die Méglichkeit,
dass im Sinne einer effizienten Abwicklung der Hilfsakticnen
der Einkauf der Hilfsgiiter durch die Eidgendssische Getreide-
verwaltung vorgenommen und die Ware der Partnerorganisation
im Bedarfsgebiet zur Verfiligung gestellt wird. Ferner gibt es
einen kleinen ungebundenen Barbeitrag an das ordentliche Bud-
get und spezifische Beitrédge fir Transport- und Logistikko-
sten. Als mit der Verwertung landwirtschaftlicher Ueber-
schilsse betraute Organisation muss sich das WFP stédndig bemii-
hen, neben geniigend Nahrungsmitteln vor allem geniigend finan-
zielle Mittel fir die Betreuung der Programme und die in der
Nothilfe sehr hohen Transportkosten zu erhalten. Es hat des-
halb eine Regelung .erlassen, wonach Jjeder Geber einen be-
stimmten Teil seiner Beitrdge in bar zu leisten hat. Den Be-

dirfnissen des WFP im Bereich Transport und Logistik konnte
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wiederholt durch den Einsatz einzelner Experten des SKH ent-
sprochen werden, so 2z.B. im Sudan und in Afghanistan. Auch
versuchen wir, unser Angebot an Produkten der Nahrungsmittel-
hilfe noch besser auf die Bedlirfnisse des WFP und der Begln-
stigten auszurichten. Im Bereich der Lokalkdufe von Getreide
und andern Grundnahrungsmitteln wie Hiilsenfriichten ist dies

weitgehend gelungen.

Neben der projektbezogenen Unterstitzung des WFP beteiligen
wir uns aktiv an den Arbeiten des entsprechenden Aufsichts-
gremiums, ndmlich des Komitees fir Nahrungsmittelhilfe und -
‘politik. Die Mitgliedschaft in diesem Xomitee richtet sich
nach dem Rotationsprinzip. Gegenwadrtig haben wir den Status
eines Beobachters. Angesichts der Bedeutung des WFP als Part-

nerorganisation wird eine erneute Mitgliedschaft angestrebt.

Ein weiterer wichtiger Partner ist das Hilfswerk der UNO fiir
die Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA). Es besteht
seit mehr als 40 Jahren und betreut rund 2 Millionen bei ihm
registrierter Fliichtlinge. Schwerpunkte der Tatigkeit der
UNRWA sind Erziehung und Ausbildung, fur welche sie rund die
Halfte ihres Budgets verwendet, die medizinische Betreuung
sowie die Unterstitzung von Sozialfdllen, deren Zahl recht
hoch ist. Die UNRWA ist in vier Landern t&dtig: in Jordanien,
Syrien, Libanon und in Israel (besetzte‘ Gebiete). Wihrend

langer Zeit war ihre Tatigkeit eher mit jener gewisser Mini-
sterien als mit andern: humanitdren Organisationen vergleich-
bar. Dies dnderte sich jedoch mit dem israelischen Eingreifen
. im Libanon und noch deutlicher mit dem Beginn der Intifada.
Die Nothilfe wurde plétzlich wieder zu einem wichtigen T&tig-
Keitsgebiet: die Zahl der in Not geratenen Familien stieg ra-
pide an, in jingster. Vergangenheit nicht zuletzt auch wegen
des Ausfalls der Ueberweisungen paléstinensischer Gastarbei-
ter aus Irak und Kuwait. Zudem macht die wirtschaftliche Kri-
sensituation in Jordanien, wo zwel Drittel der Bevdlkerung
Paldstinenser sind, diesen zu schaffen. Ihre Identifizierung
mit dem Irak fihrte ferner dazu, dass bedeutende Zuwendungen
an palédstinensische Institutionen aus den Golfstaaten wegge-

fallen sind. Die UNRWA konnte in dieser schwierigen Lage -
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neben den finanziellen Bediirfnissen machten ihr vor allem die
Ausgangssperren und die Schliessung der Schulen zu schaffen -
auf die Unterstiitzung der Geberldnder =zahlen. Auch die
Schweiz hat in dieser Situation zus&tzliche Beitrdge gelei-

stet.

Die reéuléren schweizerischen Beitrdge (1990 waren es insge-
samt 9,9 Mio. Fr.) erfolgen zu zwei Dritteln in Form von Nah-
ruﬁgsmittelhilfe.‘sie entsprechen also nicht der Gewichtung
der Aufgaben, wie sie die UNRWA selbst vornimmt. Bei der Nah-
rungsmittelhilfe handelt es sich um schweizerische Milchpro-
dukte und um Getreide und Getreideprodukte.

Die UNRWA untersteht direkt der Generalversammlung. Sie ver-
fiigt iiber ein beratendes Komitee, dem aber nur sehr wenige
Staaten angehdren. Das gleiche gilt flir eine Arbeitsgruppe
iiber die Finanzierung der UNRWA. Die Schweiz ist in keinem
dieser Gremien Mitglied, nimmt aber regelmidssig an den j&hr-
lichen Gebertreffen der UNRWA teil. Aufgrund der bestehenden
institutionellen Strukturen missen unsere Einflussméglichkei-
ten als Nichtmitglied der UNO als eher gering eingestuft wer-

den.

Von drei weiteren Organisationen so0ll noch Kkurz die Rede
sein. Sie sind zwar bei weitem nicht so gross oder bedeutend
wie die drei oben erwdhnten Institutionen; sie sind jedoch
ebenfalls wichtige Partner der humanitdren Hilfe.

Das Katastrophenhilfswerk der UNO (UNDRO) spielt eine wich-
tige Rolle als zentrale Informations- und Koordinationsstelle
im Falle von Natur- und Zivilisationskatastrophen aller Art.
Das SKH steht in stdndigem Kontakt mit ‘der UNDRO. Diese ist
nur ausnhahmsweise selbst operationell, so z.B. im Zusammen-
hang mit der Betreuung der aus dem Irak und Kuwait zurilickkeh-
renden Gastarbeiter. Der Bund unterstiitzt die UNDRO regelmds-

sig mit kleineren Beitrdgen sowie mit Personal und
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Material. Im Zusammenhang mit der Kuwaitkrise wurden

Sonderbeitridge gesprochen.

Das Hilfsprogramm der UNO fir die Kambodscha-Vertriebenen
(United Nations Border Relief Operations, UNBRO) hat den Auf-
trag, die rund 300 000 entlang der thaildndisch~kambodschani-
schen Grenze lebenden kambodschanischen Vertriebenen zu be-
treuen und auch der dort ansédssigen Dorfbevdlkerung Hilfe zu-
kommen 2zu lassen. Die Hilfeleistungen umfassen Nahrung, Un-
terkunft, medizinische Betreuung und eine rudimentédre Ausbil-
dung. Die Hoffnung auf eine baldige Rickkehr dieser Vertrie-
benen in ihre Heimat hat sich trotz der dort eingetretenen
Verdnderungen noch nicht erfiillt. Die Schweiz unterstiitzt die
Tdtigkeit der UNBRO mit rund 2 Millionen Franken jéhrlich.
Ein Teil davon erfolgt in Form von lokal eingekaufter Nah-
rungsmittelhilfe. Die Weiterfihrung dieser Unterstiitzung ist
vorgesehen, solange keine Aenderung der Situation eintritt.
Wir beabsichtigen auch, uns an einem allfdlligen Programm zur
freiwilligen Rickkehr dieser Vertriebenen zu beteiligen, fur
welches das UNHCR die Federfiihrung uUbernehmen soll.

Die Internationale Organisation fiur Migrationen (IOM), eine
nicht zum UNO-System gehdrende Organisation, wurde urspring-
lich zur Wiederansiedlung von europdischen Fliuchtlingen in
Uebersee nach dem Zweiten Weltkrieg gegriindet. Die Schweiz
ist ein Griindungsmitglied der IOM, die damals Zwischenstaat-
liches Komitee fiir Auswanderung (CIM) hiess. Der Tatigkeits-
bereich der IOM hat sich im Verlaufe der Zeit stark gewan-
delt. Sie befasst sich unter anderem auch mit der Rickkehr
von Fluchtlingen und Migranten in ihre Heimat. Wir beteiligen
uns aufgrund eines Bundesbeschlusses aus dem Jahre 1954 an
den Verwaltungskosten der IOM und unterstiitzen regelméssige
einige Projekte mit kleineren Beitrdgen. Im Zusammenhang mit
der Kuwaitkrise hat die IOM kiirzlich eine bedeutende Rolle
gespielt; sie organisierte den Ricktransport der in den Nach-
barldndern gestrandeten Gastarbeiter in ihre Heimat. Fir
diese Aktion wurde sie von der Schweiz mit einem finanzielleén
Beitrag unterstitzt. Ferner wurde ihr ein Flugzeug zur Verfii-

gung gestellt.
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43 Andere Partner

Wie wir in den vorhergehenden Abschnitten gesehen haben, hat
die Zusammenarbeit mit schweizerischen Hilfswerken, dem IKRK
und den internationalen Organisationen eine lange Tradition.
In den meisten Fallen lassen sich die festgestellten humani-

tdren Redlrfnisse auf diese Weise abdecken.

Es treten jedoch 'immer wieder Situationen auf, wo keine der
bekannten Partnerorganisationen fir eine Hilfsaktion in Frage
kommt. Besonders deutlich ist dies im Zusémmenhang mit Osteu-
ropa und der Sowjetunion sichtbar geworden, wo sich vor allem
auch das Fehlen entsprechender UNO-Organisationen bemerkbar
machte. Sie sind fur grossere Aktionen praktisch unentbehr-
lich. Auch in bestimmten Entwicklungsléndern ist manchmal
kein fir die konkrete Aufgabe geeigneter schweizerischer oder
internationaler Partner zu finden. Wenn wir jedoch davon aus-—
gehen, dass eine auf die Bedirfnisse der Begunstigten ausge-
richtete Hilfe Prioritdt hat, dann darf uns das Fehlen einer

Partnerorganisation nicht von der Hilfeleistung abhalten.

Im Bereich der Humanitdren und Nahrungsmittelhilfe waren wir
bisher mit der direkten Zusammenarbeit mit Regierungsstellen
sehr zurlickhaltend. In Zukunft werden wir Jjedoch eine ver-
mehrte Zusammenarbeit mit staatlichen Instanzen anstreben,
‘well es unser Ziel ist, die lokalen Kapazitdten zur Krisen-
und Katastrophenbewdltigung zu férdern. Angesprochen sind
hier insbesondere die Schwérpunktlénder der Entwicklungszu-~-
sammenarbeit: im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe flir die Kap-
verden und bei gewissen Nothilfeaktionen in Zentralamerika
arbeitet die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe mit staatli-
chen Stellen zusammen. Eine Zusammenarbeit mit Regierungsin-
stanzen wird auch in Osteuropa unumgidnglich sein, weil viel-
fach keine anderen Partner vorhanden sind. Hingegen sind wir
der Ansicht, dass in offenen oder verborgenen Konflikt- und
Spannungssituationen humanitdre Hilfe weiterhin in erster Li-
nie Uber schweizerische Hilfswerke und internationale Organi-

sationen erfolgen sollte.
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Eine andere Moglichkeit, der in Zukunft wachsende Bedeutung
zukommen wird, ist die Zusammenarbeit mit lokalen nicht-gou-
vernementalen Organisationen (NGOs). Vielfach handelt es sich
um Organisationen, die uns schon aus der Entwicklungszusam-—
menarbeit vertraut sind. Vor allem dort, wo infolge sich ver-
schlechternder Rahmenbedingungen neben der langfristigen . Zu-
sammenarbeit Nothilfe nétig wird oder die erstere gar erset-
zen muss, sind wir auf die bereits in diesem Gebiet t&tigen
Organisationen angewiesen. So haben wir beispielsweise in
Peru, in Bangladesch und in einigen Landern der Sahelzone un-
sere Nothilfeprogramﬁe zu einem bedeutenden Teil auf lokale
Organisationen abstitzen kénnen. Damit leisten wir indirekt
auch einen Beitrag daran, dass lokale Kapazitdten zur Bewdl-

tigung von Krisensituationen geschaffen werden.

Bei der Zusammenarbeit.mit solchen nicht-traditionellen Part-
nern spielen unsere Xoordinationsbiliros eine entscheidende
Rolle. Sie Ubernehmen in diesen Fdllen fir die Humanitdre und
Nahrungsﬁittelhilfe praktisch die Funktion eines operationel-
len Partners, indem die Verantwortung fiur die nétigen Vorab-
kldrungen, die Auswahl der lokalen Institution und die Be-
| treuung und Begleitung des Projekts an sie ausgelagert wer-
den. Sie kénnen diese Aufgabe erfiillen, weil sie iber ent-
sprechend qualifiziertes Personal und gute Kenntnisse der lo-

kalen Verhdltnisse verfiligen.

Diese Form der Zusammenarbeit mit nicht-traditionellen Part-
nern beschrdnkt sich jedoch faktisch auf die Schwerpunktl&n-
der der Entwicklungszusammenérbeit. Die schweizerischen Qdi-
plomatischen Vertretungen kénnen eine solche Rolle nur ganz
ausnahmsweise und héchstens fiir Kleinprojekte iibernehmen, . da
sie fir weitergehende Aufgaben fachlich und personell zu we-
nig gertstet sind. Jedoch sind sie als Informationsguelle fir

uns wertvoll.

In den Nichtschwerpunktldndern wird deshalb die Humanitédre
und Nahrungsmittelhilfe auch in Zukunft praktisch aus-
schliesslich auf ihre traditionellen Partnerorganisationen

angewiesen sein.
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44 Schwerpunkte des Politik-Dialogs und der

Zusammenarbeit

In den vergangenen Jahren haben wir den Dialog lber grund-~
sdtzliche Fragen der humanitdren Hilfe und der gegenseitigen
Zusammenarbeit mit unsern wichtigsten Partnerorganisationen
aufgenommen bzw. vertieft. Dies ist eines der Mittel, um die
Qualitat der Hilfe zu verbessern. Die Verbesserhng der Quali-
tat gehdrt zu den Zielsetzungen, die wir mit unsern Partnern
teilen. Wichtig sind auch Fragen rund um die Erfolgskontrolle
und die Betreuung der Projekte und iber die Wirksamkeit der
Hilfelund deren Nachhaltigkeit. Viele der Vorstellungen 2zu
diesen Themen stammen aus der Entwicklungszusammenarbeit. Sie
kénnen nicht einfach auf die humanitdre Hilfe mit ihren un-
terschiedlichen Prioritdten ibertragen werden. Deshalb missen
wir gemeinsam der besonderen Problematik der humanitédren
Hilfe angepasste Antworten zu diesen Fragen finden. In diesem
Bereich liegt noch ein nicht zu unterschatzendes Stiick Arbeit

vVOor uns.

Ein weiteres Thema des Politik-Dialogs ist die gegenseitige
Absprache iiber Prioritdten in der Projektarbeit, tiiber die ge-
genseitigen finanziellen Méglichkeiten und Uber eine in die-
sem Zusammenhang anzustrebende léngerfristigere Planung.

Vielfach drehen sich die Diskussionen auch um die Auswirkun-
gen der Neuorientierung der humanitdren Hilfe auf unsere Zu-
sammenarbeit. Dies trifft insbesondere fir die Nahrungsmit-
telhilfe zu.

Von Bedeutung fir unseren Dialog ist fefner die Kohdrenz zwi-
schen Entwicklungszusammenarbeit und humanitdrer Hilfe. Ge-
meinsam suchen wir nach Wegen, wie sich die beiden Instru-
mente in der konkreten Arbeit sinnvoll ergdnzen kénnen. . Dazu

gehdrt auch, dass der Prédvention ein breiterer Raum als bis-

her eingerdumt wird.
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45 Erfolge und Schwierigkeiten der Zusammenarbeit

Dass es uns in den vergangenen drei Jahren gelungen ist, mit
unserer Arbeit zur Befriedigung vielf&dltiger humanitdrer Be-
dirfnisse, welche auch zahlreiche neue Herausforderungen ein-
schlossen, beizutragen, darf als Haupterfolg unserer Zusam-
menarbeit betrachtet werden. 2Zu den Erfolgen z&hlen ferner
vor allem die Aufnahme bzw. Vertiefung des Politik-Dialogs
und insbesondere die gemeinsamen Bemithungen um eine vermehrte
Kohdrenz der Hilfe und um deren Nachhaltigkeit. Zahlreiche
Partnerorganisationen haben diese Anstrengungen nitgetragen
und unterstitzt. Die Durchfiihrung von gemeinsamen Evaluatio-
nen und Projektbesuchen sind ebenfalls als Erfolge zu verbu-
chen, ebenso die gemeinsamen Bemiihungen zur Verhinderung von

Abh&ngigkeiten.

Die Reorientierung der humanitdren Hilfe und ihre Umsetzung
in die Praxis gehdrt sowohl zu den Erfolgen als auch zu den
Schwierigkeiten der Zusammenarbeit. In welche Kategorie sie
einzuordnen ist, hingt stark von den betroffenen Organisatio-
nen ab. Bel der grossen Mehrheit von ihnen haben wir Ver-
stdndnis und Interesse flir diese Reorientierung, gerade auch
im Bereich der Nahrungsmittelhilfe, gefunden. Zum Teil sind

uns unsere Partner bereits i auf diesem Weg vorausgegangen. Es

gibt aber eine Anzahl kleiner und kleinster Organisationen,
die etliche Mihe haben, in ihren Projekten iber eine rein ka-
ritative Haltung hinauszugehen. Fir sie ist es schwierig zu
verstehen, dass die Bedlrfnisse und nicht das bestehende An-
gebot an Produkten fiir eine sinnvolle Hilfe bestimmend sein
missen und dass Hilfe zur Selbsthilfe ihr Ziel sein sollte.
Wir bemilhen uns, auch mit diesen Organisationen im Gespréich
zu bleiben und mittelfristig beizutragen} ihre Politik wei-

terzuentwickeln.

7Zwei Arten von Schwierigkeiten machen uns und unseren Part-
nern zunehmend zu schaffen: die Erreichbarkeit der Hilfsbe-
diurftigen und die zunehmende Politisierung der humanitéren
Hilfe.
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Mehr und mehr kommt es vor, dass dringende und grosse BedlUrf-
nisse an humanitédrer Hilfe bekannt werden, es aber nicht moég-
lich ist, entsprechende Hilfsaktionen 2zu organisieren. Er-
schreckendstes Beispiel der letzten Jahren dirfte wohl die
Hungersriot im siidlichen Sudan im Jahre 1988 sein, als wegen
des Blrgerkriegs praktisch keinerlei Hilfe méglich war und
schidtzungsweise eine Viertelmillion Menschen starben. Insge-
samt Millionen von Menschen fliichteten in Nachbarlénder, in
die Stéddte und andere sicherere Regionen, Diese Tragddie
fiihrte dann allerdings dazu, dass im folgenden Jahr, ﬁach za-
hen Verhandlungen und mnit etlichem Druck der Geberlénder,
eine grossangelegte Hilfsaktion ("Operation Lifeline"): der
UNO und des IKRK 2zustande Xkam. Wie dieses Beispiel zeigt,
sind solche Hindernisse in Spannungsgebieten besonders hé&du-
fig. Die Hilfsbereitschaft der humanitdren Organisationen' und
der Geberlander stdsst auf den Widerstand der Konfliktpar-
teien, da sie befirchten, der Gegner koénnte die Situation fur
seine eigenen Interessen ausniitzen. Auch werden die Hilfsor- -
ganisationen vielfach mit den Interessen des Gegners identi-
fiziert. Dies ist nicht immer unbegriindet, denn es gibt immer
wieder kleinere Organisationen, die sich ganz klar auf die
eine oder andere Seite stellen. Dies hat z.B. der Konflikt in
Afghanistan gezeigt. Das auf diese Weise entstandene Mis-
strauen auf der gegnerischen Seite trifft dann vielfach zu
Unrecht auch Institutionen, die allen Hilfsbedirftigen zur
Verfigung stehen. Fir den Bund ergibt sich daraus das Erfor-
dernis, dass er nur letztere Art von Organisatiocnen unter-
stitzen darf. Eine Mitfinanzierung von Aktionen solcher Orga-
nisationen, die nur eine Seite unterstiitzen, ist hochstens
dann in Betracht zu ziehen, wenn keine andere Organisatien im
betreffenden Gebiet t&tig ist und wenn die Situation der be-
troffenen Menschen eine Hilfe unbedingt erforderlich macht.
Gestiitzt auf diese Ueberlegungen haben wir z.B. Uber schwei-
zerische Hilfswerke in den Biirgerkriegsgebieten in Aethiopien
titige Hilfsorganisationen unterstitzt, weil es keine andere
Mdglichkeit gab, den von Krieg und Hungersnot betroffenen
Menschen zu helfen. Dass in diesen Fé&dllen die Auswahl des
Partners und die Ueberwachung der Projekte besonders sorgfal-

tig sein muss, versteht sich von selbst.
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In den letzten Jahren sind wir uns auch zunehmend gewisser
Tendenzen bewusst geworden, humanitidre Hilfe als politisches
Instrument zu verwenden. Viele Staaten, welche Hilfe erhal-
ten, haben natiirlich schon immer versucht, diese fir ihre ei-
genen Interessen einzusetzen. Gerade deshalb ist die Prédsenz
der internationalen Organisationen und privater Hilfswerke so
wichtig. Auch die Geberldnder benutzen humanitdre Hilfe zu
politischen, meist aussenpolitischen Zwecken. Dies gilt vor
allem fHr Lander, die in grossem Ausmass bilaterale humani-
tdre Hilfe leisten. Aber auch durch die Unterstitzung - oder
eben Nichtunterstiitzung - grosser multilateraler Hilfspro-
gramme lassen sich politische Akzente setzen.

Unsere humanitdre Hilfe richtet sich Jjedoch nicht nach poli-
tischen oder wirtschaftlichen Erwdgungen: massgebend sind die
Bedlirfnisse der betroffenen Bevdlkerung. Deshalb leisten wir
dort Hilfe, wo die Not am gréssten ist. Dazu kommt ein anti-
zyklisches Element: die Hilfe soll dort erfolgen, wo andere
trotz offensichtlicher Bediirfnisse wenig oder keine Hilfe
leisten. Dies ist gerade im Hinblick auf die vielen, nicht im
Brennpunkt der Tagesaktualitdt stehenden Notsituationen eine

Notwendigkeit.

5 Massnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Hilfe

Einleitend sel daran erinnert, dass die Reorientierung der

humanitdren Hilfe, welche mit unserer letzten Botschaft ein-

" geleitet wurde, ganz wesentlich auch eine Verbesserung der

Qualitdt der Hilfe zum Ziel hatte. Eine solche Verbesserung
muss alle Phasen eines Projektes umfassen, vom Konzept bis
zur Evaluation der Ergebnisse. An erster Stelle haben wir uns
um eine Verbesserung der konzeptionellen Arbeit bemitht. Der
oben erwdhnte Dialog mit unseren Partnerorganisationen ist
ein wichtiger Teil davon. Dies bedingt auch, dass flr die
Projektvorbereitung und -priifung mehr Zeit aufgewendet wird.
Gerade 1im Bereich der Nothiife, wo rasch, aber {berlegt ge-
handelt werden muss, ist dies oft ein echtes Dilemma. Eine
grindlichere Prifung fihrt auch 2zu strengeren Auswahlkrite-

rien fir die Unterstitzung eines Projekts. Wir haben von die-
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sen Kriterien welter vorne gesprochen. Die Verbesserung der
Planung ist ein weiteres wichtiges Element filir die Qualitit
der Hilfe. Allerdings stellen wir aufgrund der sich oft iiber-
stliirzenden internationalen Entwicklungen fest, dass sie viel-
fach ganz einfach eine Illusion bleibt. Verbessert werden
konnte die Planung hingegen im Zusammenhang mit Projekten der
Sozialhilfe und gewissen Projekten der léangerfristigen
Flichtlingshilfe. Diese wurden in der Vergangenheit wie ein
Nothilfeprojekt jeweils von Jahr zu Jahr bewilligt. Gegenwér-
tig wird mit den Partnern eine lingerfristige Planung solcher
Projekte angestrebt. In einzelnen Fdllen ist 'sie bereits re-
alisiert‘worden. Eine verbesserte Planung findet auch im TE-
tigkeitsbereich des SKH statt. Hier wird versutht, schon
frihzeitig die Weiterfiihrung von léangerfristig ausgelegten
Projekten durch andere Partner oder die nationalen Behérden
in die eigene Planungsarbeit einzubeziehen.

Projektbetreuung und Monitoring sind ebenfalls verstarkt wor-
den. In den Projekten des SKH waren Projektbesuche durch die
verantwortlichen Mitarbeiter der Zentrale seit jeher iblich.
In der Humanitdren und Nahrungsmittelhilfe sind Projektbesu-
che ebenfalls flUr alle Mitarbeiter 2zu einem Teil ihres
Pflichtenheftes geworden. Da die Verantwortung fir diese Pro-
jekte bei der Jeweiligen Partnerorganisation 1liegt, haben
solche Projektbesuche immer auch Evaluationscharakter. Oft
unfassen sie die Arbeit mehrerer Partnerorganisationen im
gleichen Land oder stehen im Zusammenhang mit &hnlichen Pro-
blemen. Dadurch erlauben: sie auch vergleichende Riickschliisse
auf die Arbeit der vefschiedenen Organisationen. Solche Pro-
jektbesuche miissen sorgfdltig vorbereitet werden. Da jdhrlich
Hunderte von Projekten und Programmen mit Beitrdgen von meh-
reren Tausend Franken bis. zu mehreren Millionen Franken un-
terstitzt werden, koénnen diese Feldbesuche immer nur einen
Bruchteil des gesamten Tatigkeitsgebietes abdecken. Deshalb
ist die Auswahl der zu besuchenden Projekte ‘besonders wich-

tig.
Externe Evaluationen sind ein weiteres Mittel zur Verbesse-

rung der Qualitdt. Jedes Jahr werden einige derartige Evalua-
tionen durchgefihrt. Sie betreffen vor allem Projekte, bei
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denen sich entweder grundsédtzliche oder aber sehr spezifische
Fragen stellen, bei denen der Beizug eines aussenstehenden
Evaluators wertvolle Impulse geben kann, so z.B. wenn es um
die Reorientierung seit langem unterstitzter Sozialhilfepro-
.jekte geht. Eine solche Evaluation wurde kiirzlich bei einer
Reihe von Projekten von Terre des Hommes Lausanne in Indien

durchgeflihrt.

Grund einer Evaluation kann auch die Arbeitsweise einer Part-
nerorganisation sein, die wir aufgrund fehlender gemeinsamer
Erfahrungen noch zu wenig gut kennen; die kirzliche Evalua-
tion eines durch Médecins sans Frontiéres Schweiz vom SKH
Ubernommenen Gesundheitsprojektes im Norden Ugandas ist ein

solches Beilspiel.

Evaluationen kénnen ferner Projekten gelten, mit denen neue
Wege gegangen werden, so z.B. im Falle des Nothilfeprogrammes

in Peru.

Ein weiterer Anlass ist die Notwendigkeit der Ausarbeitung
von Konzepten flUr komplexe Situationen. So wurde Kkirzlich
erstmals eine gemeinsame Evaluation des SKH, der Humanitédren
und Nahrungsmittelhilfe und der Entwicklungszusammenarbeit in
Bangladesch durchgefihrt. Sie hatte zum Ziel, in diesem peri-
odisch schweren Ueberschwemmungen ausgesetzten Land die vom
Bund geleistete humanitédre Hilfe zu beurteilen und gleichzei-
tig Vorschldge flir ein Xohdrentes und integriertes Hilfskon-.
zept fUr solche Situationen zu erarbeiten. Dies ist deshalb
besonders wichtig, weil Bangladesch ein Schwerpunktland der

Entwicklungszusammenarbeit ist.

Diese Betonung der Evaluationsarbeit hat auch zu einer inten-
sivierten Zusammenarbeit mit dem Evaluationsdienst der DEH
geflihrt. So ist die humanitdre Hilfe heute in die j&hrliche
und mittelfristige Planung des -Evaluationsdienstes integriert
und kann von den fachlichen Kapazitdten dieses Dienstes und

vom entsprechenden Ausbildungsangebot profitieren.

Die Férderung. geeigneter Partnerorganisationen ist ein wei-

teres Anliegen im Rahmen der Verbessérung der Qualitdt der
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Hilfe. Es hat sowohl fiir schweizerische wie fir lokale orga-~—
nisationen Giiltigkeit. Es kann sich aber auch um staatliche
oder halbstaatliche Institutionen handeln. So unterstitzt
z.B. das SKH in Zusammenarbeit mit der Universitdt Genf ein
Universitdtsinstitut in Guatemala, welches im Sinne einer
Prédventionsmassnahme eine eigene Kapazitdt zur Vulkanilberwa-
chung aufbaut. Im Rahmen des umfassenden Aktionsplans des UN-
HCR fir die Indochinafliichtlinge finanziert die Humanitare
und Nahrungsmittelhilfe die Ausbildung von Beamten der
Erstaufnahmelédnder im Bereich des Asylverfahrens mit. Aehnli-
che Programme bereitet das UNHCR zurzeit fir Osteuropa vor.

Die Podrderung geeigneter Partnerorganisationen erfolgt auch
indirekt dadurch, dass man sie flr bestimmte Projekte ein-
setzt und sie auf diese Weise in der Praxis Erfahrungen sam-
meln kénnen. Deshalb ist es wichtig, dass wir und unsere
schweizerischen und internationalen Partner so weit als még-
lich mit lokalen Institutionen zusammenarbeiten und im Rahmen
der Projekte auch lokales Personal ausbilden, welches diese
Aufgaben spdter weiterfiihren kann. Einzelne Organisationen
versuchen 2z.B. 1lokale Trdgervereine zu fdérdern, welche die
Projektverantwortung zu einem spéteren Zeitpunkt Ubernehmen
kénnen. Vielfach ist allerdings noch iiber Jahre hinaus finan-
zielle Unterstilitzung von aussen noétig, da diese von staatli-
chen Stellen, vor allem wo es um Randgruppen wie Behinderte
geht, in' einer Periode finanzieller Schwierigkeiten kaum zu
erwarten ist. Insbesondere sollen aber lokale Kapazitéten
auch durch vermehrte Zusammenarbeit der Humanit&ren und Nah-
rungsmittelhilfe mit lokalen Partnerorganisationen gefdrdert
werden, vor allem in Schwerpunktl&ndern, wo die Koordinati-
onsbiiros eine entsprechende Rolle bei der Identifizierung

méglicher Partnerorganisationen tbernehmen kénnen.
6 Humanitdre Hilfe morgen: Wie begegegnen wir
den Herausforderungen der Zukunft?
Wir haben in den vorhergehenden Kapiteln aufzuzeigen ver-

sucht, welche Herausforderungen sich der humanitdren Hilfe

heute und in ‘den ndchsten Jahren stellen, welche Instrumente
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ihr zur Verfiigung stehen und wie sie ihre Aufgaben in den
letzten Jahren bewdltigt hat. Beobachtet man die weltweiten
Entwicklungen, so gewinnt man den Eindruck unaufhdrlich stei-
gender Bedirfnisse, mit denen die zur Verfiigung stehenden
Mittel und Methoden nur teilweise Schritt halten kénnen. Des-
halb ist es umso wichtiger, dass wir die uns zur Verfligung
stehenden Mittel und Instrumente -sinnvoll und zielgerichtet
und unter :Beachtung entsprechender Prioritdten einsetzen.
Dazu gehért auch die Verstédrkung der Kohdrenz nicht nur zwi-
schen humanitdrer Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit, son-
dern auch zwischen humanitdrer Hilfe und andern Bereichen der
Aussenpolitik und der Aussenwirtschaftspolitik.

Humanitdre Hilfe darf nicht zur permanenten Symptombekdmpfung
werden, ohne dass die Ursachen der humanitédre Hilfe nétig ma-
chenden Ereignisse mit allen uns zur Verfigung stehenden In-
strumenten angegangen werden. Diese Ursachenbekdmpfung kann
nur teilweise {iber die Entwicklungszusammenarbeit erfolgen;
einbezogen werden miussen unter anderem die Bereiche Menschen-
rechtspolitik, Flichtlingspolitik, friedenserhaltende Mass-
nahmen, Gute Dienste,. Umweltpolitik und Aussenwirtschaftspo-
litik.

61 Tendenzen und Prioritdten im Bereich
Schweizerisches Katastrophenhilfekorps (SKH)

Unter Ziffer 26 haben wir kurz die verschiedenartigen Aufga-
ben beschrieben, welche das SKH heute wahrnimmt. Auch in den
kommmenden Jahren wird die Rettungskette ein Jjederzeit ein-
setzbares Instrument .der Soforthilfe bleiben. Die Sofort-
hilfe, wie sie vor allem bei Erdbeben und &hnlichen Naturka-
tastrophen zum Einsatz gelangt, wird jedoch verglichen mit
Aufgaben wie Wiederaufbau und Prdvention weiterhin nur einen
kleinen Teil (weniger als 5 %) der gesamten Tatigkeit des SKH
ausmachen. Dies hat nicht nur mit den Ver&nderungen in der
Art der uns beschiftigenden Katastrophen und Krisen 2zu tun,
sondern auch mit unserer verédnderten Wahrnehmung und Bewer-

tung solcher Ereignisse.
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Beide Bereiche - Prdvention und Wiederaufbau - eignen sich-in
besonderem Masse zur Abstimmung mit anderen Unterstitzungs-
massnahmen. So ist Pravention meist mit technischer Zusam-
menarbeit und insbesondere mit Ausbildung verbunden. Auch
beim Wiederaufbau verbinden sich Einsédtze des SKH zur Behe-
bung spezifischer Probleme - man denke an den Wiederaufbau
von Wohnhdusern, &6ffentlichen Gebduden wie Schulen oder Dis-
pensarien, Bricken und Strassen -~ mit allgemeinen Anstren-
gungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen und zur Einkom-

mensfoérderung.

Eine PréQentionshassnahme besonderer Art sind auch die : Vor-
abkommen, welche das SKH mit einer Reihe von Staaten ge-
schlossen hat. Sie erlauben im Katastrophenfall eine sofor-
tige Hilfeaktion. Die auf diese Weise eingesparte Zeit kann
fiir die Rettung von Menschenleben entscheidend sein.

Von zunehmender Bedeutung wird in der Zukunft die Zusammenar-
beit in Katastrophenfdllen in Europa sein. Vor allem mit den
Nachbarstaaten sowie mit der UNDRC wird diese Zusammenarbeit
laufend intensiviert und vertieft. Das Schwergewicht liegt
dabei auf der Sofort- und Ueberlebenshilfe. Die Schweiz hat
bereits mehrere entsprechende Abkommen unterzeichnet. Die
grenziberschreitenden Auswirkungen gerade von Zivilisations-
katastrophen haben sich in- den letzten Jahren deutlich ge-
zeigt. In den hochindustrialisierten und dicht besiedelten
europdischen Lidndern bilden sie eine besondere - Gefahr. Eine
Gefahr bilden jedoch auch die veralteten Industrieanlageh der
osteuropdischen Lander. Hier miissen in erster Linie Wirt-
schaftshilfe und technische Hilfe zur Sanierung geféhrlicher
Anlagen und damit zur Verminderung der Risiken einsetzen.

Humanitdre Hilfe im Fall von Industrie- und Nuklearkatastro-
phen setzt besondere Kenntnisse und entsprechende Vorberei-
tungsmassnahmen voraus. Auch dies ist ein Gebiet, mit dem
sich das SKH schwergewichtig befassen wird. Eigens zu diesem
Zweck wurde die Fachgruppe ABC geschaffen. Die entsprechenden
Arbeiten erfolgen in enger Zusammenarbeit mit. andern Bundes-
stellen (Bundesamt fur Gesundheitswesen, Bundesamt fiir Ener-
giewirtschaft) und mit dem AC Schutzdienst der Armee.
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Die konkreten Moglichkeiten des SKH bei Industrie- und Nukle-
arkatastrophen liegen im Einsatz als Experten und Berater,
z.B flir Verifikationsaufgaben, Abklarungsmissionen oder De-
kontamination. Weitere Bereiche sind Dosimetrie und medizini-
sche Versorgung sowie Selbstschutzmassnahmen fiir Angehérige
des SKH bei Rettungsaktionen.

Auch international befasst man sich mit verschiedenen Még-
lichkeiten zur Katastrophenverhinderung. Die Jahre 1990-1999
wurden von der UNO-Generalversammlung als Dekade zur Vermin-
derung von Naturkatastrophen bezeichnet (International Decade
for Natural Disaster Reduction, IDNDR) und es wurde ein ent-
sprechendes Aktionsprogramm verabschiedet. Im Rahmen der UNO
ist dabei die Hauptrolle dem Katastrophenhilfswerk der UNO
(UNDRO)  Ubertragen. Auf nationaler Ebene wurden nationale Ko-
mitees zur Unterstiitzung des Aktionsprogramms der Dekade ge-
schaffen. In der Schweiz ist dafiir das Bundesamt fur Umwelt,
Wald und Landschaft (BUWAL) federfihrend. Das SKH spielt im
Rahmen des nationalen Komitees eine aktive Rolle. Dabei kon-
zentrieren wir uns darauf, im Rahmen unserer konkreten Arbeit
die Anliegen der Dekade aufzunehmen, wie es unseren Grundsdt-
zen entspricht. Am speziellen Fonds, den die UNO im Zusammen-
hang mit der Dekade geschaffen hat, hat sich die DEH hingegen
nicht beteiligt, weil die Unterstitzung von solchen Spezial-
fonds ihrer Politik der Konzentration auf eine begrenzte An-

zahl von Organisationen nicht entspricht.

Die Zusammenarbeit zwischen dem SKH und der Humanitédren und
Nahrungsmittelhilfe wird in Zukunft nach Mdglichkeit ver-
stdrkt. Dies setzt voraus, dass jene Tatigkeitsbereiche defi-
niert werden, in denen sich die unterschiedlichen Vorgehens-
weisen und Akzentsetzungen der beiden Bereiche ergénzen. So
sollen z.B. vermehrt Korpsangehérige fir Ueberwachungs—- und
Verteilungsaufgaben im Rahmen von Nahrungsmittelhilfeprojek-~
ten eingesetzt werden. Gemeinsame Abkl&rungsmissionen zur
Identifizierung méglicher Hilfsaktionen sind ebenfalls eine

Mdglichkeit 2u engerer Zusammenarbeit.
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Ferner wird die Zusammenarbeit des SKH mit den flr die Ent-
wicklungszusammenarbeit gzustdndigen Stellen verstdrkt. Dabei
geht es einerseits um die vermehrte direkte Zusammenarbeit in
operationeller Hinsicht in den Schwerpunktlédndern oder in
ganz speziellen Situationen, andererseits um die Aufnahme der

Zusammenarbeit im konzeptionellen Bereich.

Das SKH und die flur Entwicklungszusammenarbeit zusté&dndigen
Dienste der DEH verfﬁgen‘zudem uber vielféaltige, sich gegen-
seitig ergénzende Spezialkenntnisse in fach- und landesspezi-

fischer Hinsicht.

Das SKH hat sich seit Jjeher im Rahmen der Katastrophenhilfe
und insbesondere bel Erdbeben auch ausserhalb der Entwick-
lungslénder betdtigt: erinnert sei z.B. an die Einsdtze in
Stditalien, in Griechenland und in der Sowjetunion. Dank sei-
ner sehr punktuellen Titigkeit und seinem sehr spezifischen
Hilfsangebot kann es dies auch tun, ohne dass dabei der
Grundsatz, schwergewichtig dort Hilfe zu leisten, wo die Not
am grdssten ist, in Frage gestellt wird. Es wird . im Rahmen
der humanitdren Hilfe fiir Osteuropa ebenfalls eine besondere
Rolle zu spielen haben. Dies =zeigt sich am Beispiel seiner
Aktionen in Armenien nach dem Erdbeben von 1988, in der Unge~
bung von Tschernobyl, sowie bei den Kkilirzlichen Hilfsaktionen
fir besonders gefdhrdete soziale Gruppen in Rumdnien, Bulga-
rien und der Sowjetunion. Gerade in diesen L&ndern, wo wir
uns nicht auf bekannte Partnerorganisationen stiitzen k&nnen,
sind die Abklérﬁngs— und Begleitmissionen des SKH unentbehr-
lich. Gleichzeitig bilden sie auch praktische Beispiele fir
eine vertiefte Zusammenarbeit zwischen den Bereichen SKH und

Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe.

In den néchsten Jahren wird es deshalb darum gehen, das An-
forderungsprofil fiir 'die Korpsangehdrigen laufend an die ge-
dnderten Verh&ltnisse anzupassen, damit die richtigen Perso-
nen fir die sich stellenden Herausforderungen zur Verfigung
stehen. Fir langerfristige Einsdtze sollte dabei eine Lésung
gefunden werden, welche sich an das Expertenstatut der DEH
anlehnt. Fir die Kurzzeiteinsitze ist hingegen wichtig, dass

alle von Stellen der Bundesverwaltung eingesetzten Freiwilli-
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gen (SKH-Korpsangehorige, Wahlbeobachter, Freiwillige im 2Zu-
sammenhang mit friedenserhaltenden Massnahmen wie bei der

Swiss Medical Unit in Namibia) gleich behandelt werden.

62 . Tendenzen und Prioritaten im Bereich
Humanitire und Nahrungsmittelhilfe

Unter Ziffer 26 haben wir die Aufgaben des Bereichs Humani-
tdre und Nahrungsmittelhilfe umschrieben. In den kommenden
Jahren wird es in erster Linie darum gehen, die begonnene
Reorientierung der humanitdren Hilfe weiterzufithren und zu
konsolidieren. Insbesondere soll die Nahrungsmittelhilfe noch
vermehrt in die allgemeine Projektpolitik integriert werden.
Dies heisst vor allem, dass sie ausserhalb der Nothilfe Teil
von medizinisch iberwachten, zentral organisierten Erndhungs-
programmen sein soll. Insbesondere gilt dies filir die Hilfe

mit schweizerischen Milchprodukten.

Die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt gegenwar-
tig jahrlich Projekte und Programme in ungefdhr achtzig ver-
schiedenen Ldndern. Diese Situation zeigt die Problematik ei=-
ner grossen geografischen Zersplitterung auf. Einerseits ist
es wesentlich, dass die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
in der Lage ist, auf Hilfegesuche aus allen Lidndern zu rea-
gieren. Dies entspricht dem universellen Auftrag der humani-
tdren Hilfe. Nur wenige dieser rund achtzig L&nder sind auch
Schwerpunktlédnder der Entwicklungszusammenarbeit, wo auf ein
Koordinationsbliro und entsprechende Kenntnisse an der Zen-
trale zuriickgegriffen werden kann. Eine Oermehrte Konzentra-~
tion der Mittel ist deshalb angezeigt. Dies bedeutet fiir die
Humanitére und Nahrungsmittehiife auch, dass in einem Land je
nach Situation vor allem mit einer bis zwei Organisationen
zusammengearbeitet werden wird. So wird in einem bewaffneten
Konflikt die Zusammenarbeit mit dem IKRK an vorderster Stelle
stehen. Wo Fliichtlinge zu betreuen sind, ist in erster Linie
das UNHCR angesprochen. In wieder anderen Situationen kann
ein schweizerisches Hilfswerk der geeignetste Partner sein.
Um eine grossere Zahl von Hilfsbediirftigen erreichen zu kén-~

nen, hat die Humanitére und Nahrungsmittelhilfe in einzelnen
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Fillen die Hilfswerke ermutigt, anstatt verschiedener Einzel-
gesuche ein gemeinsames Gesuch einzureichen. Dieses Vorgehen
hat sich z.B. in Aethiopien bewdhrt. Es gibt jedoch immer
wieder Fdlle, wo die Zusammenarbeit mit verschiedenen Organi-
sationen der einzige Weg ist, um die Zielbevdlkerung zu er-
reichen. Dies hat sich etwa im Sudan, in Mosambik und im Li-

banon gezeigt.

In -den hauptsdchlichsten Krisengebieten, wo insgesamt der
grdsste Teil der Mittel hinfliesst, sind jedoch eigene grund-
legende Kenntnisse der Situation und der hauptsédchlichsten
Partner unabdingbar. Auf diese Regionen werden sich denn auch
Projektbesuche und Evaluationen konzentrieren. In Léndern, wo
nur punktuell einzelne Projekte unterstiitzt werden, wird sich
die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe auch weiterhin in er-
ster Linie auf ihre'Parfnerorganisationen verlassen milissen,
was wiederum aufzeigt, wie wichtig die sorgféltige‘Auéwahl
dieser Organisationen ist.

Von steigender Bedeutung wird in Zukunft die Unterstiitzung
von Projekten und Programmen sein, welche Nothilfe mit andern
Elementen kombinieren, =z.B. mit Préventionsmassnahmen. So
wird die Nahrungsmittelhilfe kombiniert mit Saatgutverteilung
sicher zunehmen, ebenso die Kombination von Nothilfe mit Re-
habilitationsmassnahmen, wie sie in Mosambik unterstiitzt
. wird. Zunehmen wird auch die Bedeutung von Unterstiitzungs-
massnahmen, welche dauerhafte Losungen fiir Flichtlinge und
Vertriebene erméglichen. Dazu gehdren Selbsthilfeprojekte fur
Flichtlinge, Projekte mit Entwicklungscharakter, welche
sowoh; den Flichtlingen als auch der Lokalbevdlkerung zugute
kommen und Wiedereingliederungsprojekte fiir freiwillige Riick-
kehrer. '

Wie bereits erwdhnt, soll in daflir geeigneten Situationen
die Zusammenarbeit mit dem SKH verstarkt werden. Dies wird
vor allem in La&ndern der Fall sein, wo es flir die Humanitére
und Nahrungsmittelhilfe schwierig ist, geeignéte Partnerorga-
nisationen zu finden, also z.B. in Osteuropa. Ferner kdnnten
vermehrt bereits in einem Land anwesende Korpsangehdrige ge-
wisse Abkldrungs- und Projektbegleitungsaufgaben wahrnehmen.
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Die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe wird ihre konzeptio-
nelle und operationelle Zusammenarbeit mit der Entwicklungs-
zusammenarbeit weiter verstédrken. So soll sie sukzessive Ein-
gang in die Landesprogramme finden und konzeptionell stédrker
in die Ubrigen Tatigkeiten der DEH eingebunden werden. In den .
~Schwerpunktléndern sollen die Kenntnisse und Kapazitdten der
Koordinationsbliiros vermehrt genutzt werden. An der Zentrale
wird neben der Weiterfihrung des Dialogs mit den geografi-
schen Sektionen vor allen das Gesprdch mit den verschiedenen

Fachdiensten aufzunehmen sein.

Schliesslich muss die Rolle der Humanitdren und Nahrungsmit-
telhilfe fir Osteuropa gekldrt werden. Die in diesen Lé&ndern
zutage getretenen Probleme (z.B. die mangelnde Versorgung mit
Medikamenten und Artikeln des taglichen Bedarfs, fur viele
unerschwingliche Preise, nicht funktionierende Strukturen fiur
Produktion und Verteilung von Waren) mégen zwar fiir den Be-
trachter aus den westlichen Industrieldndern gravierend er-
scheinen. Sie gehdren aber in fast allen Entwicklungsléndern
seit Jahren zum Alltag, ohne dass dies zum Anlass genommen
wurde, einzig aus diesem Grunde humanitdre Hilfe zu leisten.

Derartige Strukturprobleme miissen vielmehr wie in den Ent-
wicklungslédndern mit wirtschaftlichen Reformprogrammen und
mit Zahlungsbilanzhilfe gel®dst werden. Humanitdre Hilfe kann
in diesem Fall hoéchstens ergdnzend und‘puhktuelly als Ueber-
brickungshilfe fiir ganz bestimmte schwache soziale Gruppen,

sinnvoll sein. Sie kann jedoch nicht die notwendigen makro-

dkonomischen und sozialpolitischen Massnahmen derxbéireffen-

den Regierungen bzw. internationale Wirtschafts- und Finanz-
hilfe an diese Lénder ersetzen. Sie soll:auch nicht den Zwang
der Notwendigkeit von wirtschaftlichen und gesellsbhaftlichen
Strukturreformen abschwdchen. Entsprechende Instrumente  fir
schweizerische Unterstiitzungsmassnahmen im Zusammenhang mit '
diesen Reformprozessen sehen wir im Rahmen des geplanten

zweiten Rahmenkredits fiir Osteuropa vor.

Wir haben bereits. erwdhnt, dass das Fehlen bewédhrter Partner-
organisationen allfdllige Aktionen der Humanitdren und Nah-
rungsmittelhilfe in Osteuropa erschwert. Die Organisationen
der UNO beschréanken sich entweder auf Entwicklungslander oder
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sind nur fir ganz bestimmte Situationen, z.B. Fluchtlinge,
zustdndig. Wieder andere wie das IKRK sind lediglich in Kon-
fliktsituationen aktiv. Einige schweizerische Hilfswerke ver-
fligen hingegen bereits seit lédngerer Zeit iUber Kontakte zu
Partnern in diesen Lindern. Sie kommen deshalb fir.die Durch-
filhrung punktueller Aktionen zugunsten bestimmter Gruppen in
Frage. Wir stiitzen uns dabei auf jene Hilfwerke, die iber
entsprechende institutionelle, personelle und administrative
Kapazitdten verfiigen und mit denen wir auch in Entwicklungs-
l4ndern zusammeharbeiten. In andern F&dllen wird die Humani-
tdre und Nahrungsmittelhilfe mangels anderer Partner direkt
mit Regierungsstellen und staatlichen Institutionen zusam-
menarbeiten und dies wenn mdéglich mit einem Einsatz des SKH
zu verbinden suchen, damit die Projektbegleitung und -iberwa-

chung gewdhrleistet ist.

63 Organisatorische und personelle
© Voraussetzungen

Die fur s&amtliche Tidtigkeiten im Rahmen der humanitdren Hilfe
verantwortliche Abteilung der DEH, die Abteilung Humanitire
Hilfe und SKH, z&hlt heute 32 Mitarbeiter. Ihre gegenwidrtige
Organisationsstruktur gilt seit 1. Juli 1988, dem Datum der
erneuten Zusammenfassung der gesamten humanitdren Hilfe in
einer Abteilung. Es zeigte sich jedoch, dass mit dieser Form
der Organisation der Auftrag der Abteilung nicht optimal er-
fdllt werden kann. Im Verlauf des Jahres 1991 wird deshalb
mit Hilfe eines Konsulenten eine Ueberprifung der Organisati-
onsstrukturen der Abteilung vorgenommen.

Neben den organisatorischen Voraussetzungen ist eine effizi-
ente und gegeniiber neuen  Herausforderungen offene humanitére
Hilfe -~ wie die gesamte DEH - auf motiviertes, richtig ausge-
bildetes und qualifiziertes Personal in geniigender Anzahl an-
gewiesen. In Ziffer 5 unserer Botschaft iber die Weiterfih-
rung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu-
gunsten von Entwicklungslandern haben wir auf die Situation
hingewiesen, in der sich die gesamte DEH bezliglich der ar-
beitsbelastung des einzelnen Mitarbeiters befindet. Die dort
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gemachten Aussagen gelten fir die humanitdre Hilfe noch in
vermehrtem Masse, weil zu der tdglichen Arbeitsbelastung noch
zahlreiche nur bedingt vorhersehbare Nothilfeaktionen kommen.
Es ist deshalb vordringlich, dass die Abteilung personell
sowohl zahlenméssig als auch vom Anforderungsprofil her uber
den fir eine qualitativ hochstehende humanitidre Hilfe und fir
‘das. stdndig wachsende Finanzvolumen notwendigen Bestand an
Mitarbeitern verfiigt.

Die unterschiedlichen Finanzkompetenzen im Bereich der Ent-
wicklungszusammenarbeit und der humanitdren Hilfe werden
durch eine entsprechende Revision der zum Bundesgesetz gehd-
renden Verordnung: vom 12. Dezember 1977 (SR 974.0l1) ange-
passt. Diese Massnahme bewirkt auf organisatorischer Ebene
eine wesentliche Vereinfachung der Arbeit. Sie entspricht zu-
dem einem von der Eidgendssischen Finanzkontrolle vorgebrach-

ten Vorschlag.

7 Verwendung des laufenden Rahmenkredits
71 Verpflichtungen und Zahlungen

Der mit Bundesbeschluss vom 30. November 1988 (BBl 1988 III

1495) eroffnete Rahmenkredit von 530 Millionen Franken galt
ab 1. M&rz 1989 flir eine Mindestdauer von drei Jahren. Die
Verpflichtungen zu Lasten dieses Rahmenkredits betrugen am
31. Marz 1991 371,6 Millionen Franken. Wie gerade die Ent-
wicklungen in den Jahren 1989 und 1990 mit aller Deutlichkeit
gezeigt haben, ist eine genaue Planung der Verpflichtungen
nicht méglich. Aufgrund der zur Zeit der Redaktion dieser
Botschaft im Frihjahr 1991 zur Verfigung stehenden Angaben
gehen wir davon aus, dass der Rahmenkredit samt Reserve auf
jeden Fall innerhalb der Mindestdauer von drei Jahren ausge-

schépft sein wird.

14 Bundesblatt 143.Jahrgang, Bd.III 401
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72 Formen der gewdhrten Hilfe

Die endgiiltige Aufteilung der Mittel des gegenwdrtigen Rah-
menkredites ist. noch nicht bekannt. Aus der nachstehenden
Aufstellung ersehen Sie jedoch den Stand der Zahlungen nach
Hilfeformen per 31. Marz 1991 und die voraussichtlichen Aus-
gaben bis 29. Februar 1992, dem wahrscheinlichen Datum der
Ausschépfung des Rahmenkredites von 530 Millionen Franken.

Dabei zeigt gich deutlich, dass etliche Abweichungen von der
urspringlich geplanten Aufteilung der Mittel nétig wurden, um
auf die festgestellten Bediirfnisse reagieren zu koénnen. Wie
wir bereits unter Ziffer 62 unserer Botschaft vom 25. Mai
1988 iiber die Weiterfihrung der internationalen humanit&ren
Hilfe andeuteten, erwiesen sich die fiir die Hilfe mit schwei-
zerischen Milchprodukten vorgesehenen Mittel als zu hoch be-
rechnet. Anstatt der in der urspriinglichen  Aufteilung der
Mittel pro Jahr vorgesehenen 40 Millionen Franken beliefen
sich die jahrlichen Ausgabén lediglich auf 28-30 Millionen
Franken. Auch das Katastrophenhilfekorps hatte weniger hohe
Ausgaben als urspfﬁnglich vorgesehen. Dafiir fehlten die Mit-
tel bei jenen beiden Hilfsformen, mit denen am flexibelsten
auf die jeweiligen Bedlirfnisse eingegangen werden kann, das
heisst in den Bereichen "Beitrdge an internationale Organisa-
tionen und Hilfswerke" und "Andere Nahrungsmittelhilfe".

Die Aufteilung des Rahmenkredits in die verschiedenen hier
genannten Hilfsformen entspricht - mit Ausnahme des Bereichs
Schweizerisches Katastrophenhilfekorps - den fur die humani-
tire Hilfe existierenden Kreditrubriken. Deshalb konnte die
hier geschilderte Situation durch emtsprechénde Nachtragskre-
dite mit Kompensation zulasten nicht ausgeschépfter Kreditru-
briken der humanitdren Hilfe und der Entwicklungszusammenar-
beit korrigiert werden.

Die Reserve fiir ausserordentliche Katastrophen musste bereits
zweimal in betrdchtlichem Masse beansprucht werden, einmal
1989 im Zusammenhang mit einem Sonderbeitrag von insgesamtA30
Millionen Franken zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen
und anderen Konfliktopfern und einmal 1990 im Zusammenhang
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mit einem Sonderbeitrag von insgesamt 10 Millionen Franken
fiir die von der Golfkrise betroffenen Gastarbeiter. In beiden
Fallen mussten entsprechende Nachtragskredite genehmigt wer-—
den. Eine Kompensation im Rahmen der &6ffentlichen Hilfe war

nur teilweise méglich.
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Aufteilung nach Hilfeformen der Zahlungen zu Lasten des Rahmenkredits von 530 Millionen Franken

Formen Jahre

Vorgesehene Vorgesehene Vorgesehene Voraussicht- Urpsringlich
1989 1990 Ausgaben Ausgaben Ausgaben licher vorgesehene

. 1991 1992 1993 Totalbetrag Aufteilung
Schweizerisches
Katastrophenhilfekorps
(SKH) 6'915'014 141160005 157000'000 6'118'500 421193'519 45000000
Beitrdge an inter-
nationale Organisationen
und Hilfswerke 71°031'925 61'823'982 7141307000 34'832'761 238'818'668 169'000'000
Nahrungsmittelhilfe:
Schweizerische
Milchprodukte 22'401'164 27'964'766 29'000° 000 1473481700 93'714'630 120°'000'000
Nahrungsmittelhilfe: 7 ,
Getreide 1211027442 20'003'969 227'000'000 10'605'400 647711'811 680001000
Getreidehilfe 1993 20'000'000 20'000'000 20'000'000
Andere Formen von :
Nahrungsmittelhilfe 7'512'863 15'758'909 20'500'000 9r789'600 53'561"'372 517000'000
Reserve zur Deckung von
Verpflichtungen im Falle
aussergewShnlicher (40'000'000)
Katastrophen (30'000'000) (10'000'000) 17'000'000 17°'000'000 577000'000
Total 119'963'408 139'711'631 174'630'000 7576941961 20'Q000'000

530'000'000 530'000'000
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8 Neuer Rahmenkredit
81 ' Betrag und Dauer

Der Rahmenkredit von 1050 Millionen Franken, den wir hiermit
beantragen, soll es uns erstmals ermbéglichen, neue Verpflich-
tungen wahrend einer Mindestdauer von vier Jahren einzugehen.
Damit gleichen wir die Laufzeit jener des Rahmenkredites uber
technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe an und leisten
gleichzeitig. einen Beitrag an die Entlastung des Parlamentes.
Der neue Rahmenkredit soll ab 1. Mdrz 1992 bzw. frihestens
nach der.Ausschépfung des gegenwartigen Rahmenkredites gel-
ten. Das Volumen des neuen Rahmenkredites haben wir aufgrund
der fUr die Finanzplanung und die Perspektiven der Jahre 1992
bis und mit 1995 vorgesehenen Mittel berechnet. Zusammen mit
der Reserve flr aussergewdhnliche Situationen, deren Ho6he wir-
aufgrund der unsicheren Entwicklung in vielen Ldndern neu
festgesetzt haben, ergibt sich ein Gesamtbetrag von 1050 Mil-
lionen Franken. Das effektive Ausgabenvolumen fir die inter-
nationale humanitdre Hilfe wird jeweils im Jahresbudget fést-

gelegt.

82 - Aufteilung der Mittel

Bereits in unserer Botschaft vom 25. Mai 1988 hatten wir dar-
auf hingewiesen, dass eine erhdhte Flexibilitdt beim Einsatz
der verschiedenen uns zur Verfiigung stehenden Mittel und In-
" strumente nétig ist. Diese Tendenz hat sich in den vergange-
nen drei Jahren best&dtigt und verstidrkt. Wir sind deshalb zur
Auffassung gelangt, dass sich mittelfristig eine Vereinfa-
chung bzw. nach neuen Kriterien gestaltete Aufteilung dger
Mittel (und damit in gewissem Masse auch der Kreditrubriken)
der humanitdren Hilfe aufdrédngt. Eine Aufteilung wie die
heute geltende, welche die Formen der Hilfe und nicht die Be-
diirfnisse in -den Vordergrund stellt, scheint uns langerfri-
stig nicht mehr mit unseren Vorstellungen einer zielgerichte-
ten humanitdren Hilfe vereinbar zu sein.
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So werden z.B. Xkombinierte Projekte, welche sowohl Elemente
der Nahrungsmittelhilfe als auch medizinische und Ausbil-
dungskomponenten enthalten, immer hdufiger. Die verschiedenen
Projektkomponenten greifen dabei mehr und mehr ineinander und
kénnen je nach Entwicklung der Lage an Bedeutung gewinnen
oder verlieren. In solchen Fillen ist einzig eine finanzielle
Unterstitzung denkbar, weil nur sie die ndétige Flexibilitat
bietet.

Aehnliches gilt, wie wir bereits weiter oben erwidhnt haben,
auch innerhalb der  Nahrungsmittelhilfe. Notwendig sind vor
allem Beitrdge an Logistik-, Transport- und Verteilungskosten
und fir die Rehabilitation der zur Verteilung der Nahrungs-
mittelhilfe notwendigen Infrastruktur. Bendtigt werden ferner
finanzielle Mittel fiir den lokalen und regionalen Ankaﬁf von
Getreide und :zumehmend von pflanzlichen Proteintrdgern wie
Hﬁlsenfrﬁchten, da beide Produkte meistens zu den Grundnah-
rungsmitteln der Bevélkerung gehéren. Einem Bediirfnis ent-
sprechen aber auch lokal erhdltliche Frischprodukte wie z.B.

Gemiise.

Dies bedeutet, dass wir im weiter unten folgenden Vorschlag
zur Aufteilung der Mittel wiederum das grosste Wachstum in
den Bereichen "Beitr&dge an internationale Organisationen und
Hilfswerke" und "Andere Nahrungsmittelhilfe" vorsehen. Bei
der Nahrungsmittelhilfe mit schweizerischen Milchprodukten
gehen wir von den durchschnittlichen Ausgaben der vergangenen
drei Jahre aus, weil - im Gegensatz zu den andern Bereichen
der humanitdren Hilfe - Keine Uber diese Summe hinausgehen-
den prioritéren Bediirfnisse sichtbar geworden sind.

In den Ubrigen Bereichen, d.h. beim Schweizerischen'Katastro—
phenhilfekorps und bei der Nahrungsmittelhilfe mit Getreide,
sehen wir aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre ein
entsprechendes Wachstum vor. Sollten im Bereich Schweizeri-
sches Katastrophenhilfekorps aufgrund ausserordentlicher Er-
eignisse mehr Mittel nétig sein, so kann diesem Bediirfnis
ohne weiteres nachgekommen werden. Da die Tdtigkeiten des SKH
und die Beitr#ége an internationale Organisationen und Hilfs-
werke mit Mitteln aus der selben Kreditrubrik finanziert wer-
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den, ist ein Transfer von Mitteln in beiden Richtungen mog-
lich. Es handelt sich um einen Mechanismus, von dem wir in
den letzten Jahren regelmdssig Gebrauch gemacht haben, wie
auch aus der Tabelle unter Ziffer 72 hervorgeht.

Die Aufteilung der finanziellen Beitrdge 'auf die einzelnen
internationalen und schweizerischen Organisationen und die
Art der Beitrdge kénnen im voraus nicht festgelegt werden.
Sie hiangen wesentlich von hoéchstens ansatzweise  voraussehba-
ren ‘Ereignissen ab. Gemeinsam mit unseren Partnern versuchen
wir zumindestens von der Grdssenordnung her eine ungefdhre
Planung iu erstellen und die gemeinsamen Prioritdten festzu-
halten. Nur allzu oft muss jedoch diese Grobplanung dem an-
dersartigen Verlauf der Ereignisse angepasst werden. Wie bis-
her werden wir uns auch in Zukunft an den grossen Hilfsaktio-
nen der internationalen Gemeinschaft beteiligen und dabei
hauptsdchlich gezielt spezifische Projekte und Programme un-
terstiitzen. Die Hilfsaktionen und =-projekte schweizerischer
Hilfswerke werden wir weiterhin mit spezifischen Beitrédgen
unterstitzen. Sie dirften auch in den n&chsten Jahren etwa

einen Flnftel der jadhrlichen Ausgaben betragen.

Die Ereignisse der jiingsten Vergangenheit haben zudem mit al-
ler Deutlichkeit gezeigt, wie notwendig eine Verpflichtungs-
reserve fir aussergewdhnliche Situationen ist. Wir werden sie
deshalb auch in Zukunft beibehalten und ihre H&he neu fest-
setzen. Dabei beriicksichtigen wir insbesondere die Tatsache,
dass aufgrund der unsicheren Lage in Osteuropa und in der So-
wjetunion und im Nachgang zur Golfkrise auch humanitire Hilfe
in betrédchtlichem Umfang nétig werden kénnte. Wie wir beziig-
lich der Sowjetunion und Osteuropa bereits in unserer Antwort
auf entsprechende parlamentarische Anfragen festgehalten ha-
ben, darf diese Hilfe, sollte sie einen gewissen Umfang an-
nehmen, nicht 2zulasten der Entwicklungsldnder erfolgen. Sie
ist nicht Teil der offentlichen Hilfe zugunsten dieser L&n-
der. Dies =zeigt sich schon daran, dass die entsprechenden
Leistungen vom Totalbetrag) welcher dem Entwicklungskomitee
(DAC) der OECD als Offentliche Hilfe der Schweiz gemeldet
wird, abgezogen werden muss. Es werden deshalb unter Umsté&n-
den zusé&tzliche Budgetmittel nétig sein, die wir im gegebenen
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den zus#dtzliche Budgetmittel nétig sein, die wir im gegebenen
Zeitpunkt mittels entsprechénder Nachtfagskredite zu Lasten
des Rahmenkredits Humanitdre Hilfe beantragen werden. Wir ge-
hen dabei allerdings davon aus, dass Osteuropa und die So-
wjetunion in erster Linie Wirtschafts- und Zahluhgsbilanz—
hilfe und andere Formen internationaler Unterstitzung bei der
Durchfihrung ihrer wirtschaftlichen Reformprogramme bendtigen
werden. Der schweizerische Beitrag an solche Unterstitzungs-
massnahmen wird Gegenstand einer separaten Botschaft iliber
einen zweiten Rahmenkredit fir die osteuropdischen Lénder

sein, die wir Ihnen in Kirze vorlegen werden.

Im Uebrigen hat der Grundsatz der Kompensation bei einer Be-
anspruchung der Reserve weiterhin Glltigkeit.

Aufgrund dieser Ueberlegungen beabsichtigen wir, déni ver-
schiedenen Formen der internationalen humanitdren Hilfe fol-
gende Mittel zuzuordnen. Wir behalten uns Jjedoch vor, je nach
Entwicklung der Lage und der auftretenden Bedirfnisse interne

Verschiebungen vorzunehmen.
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Hilfsformen Neuer
Rahmenkredit
in Mio. Fr.
fir 4 Jahre

Rahmenkredit
von 530
Mio. Fr.

fir 3 Jahre

a. Schweizerisches

Katastrophenhilfekorps 90 45
b. Beitr&dge an internationale

Organisationen und

Hilfswerke 451 169
c. Nahrungsmittelhilfe mit

schweizerischen Milch-

produkten 140 120
d. Nahrungsmittelhilfe mit

Getreide 110 68

Getreidehilfe 1993 20
e. Andere Nahrungsmittelhilfe 125 51
f. Reserve zugunsten von Opfern

aussergewthnlicher

Katastrophen 134 57
Total 1050 530
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9 Finanzielle und personelle Auswirkungen-
91 Finanzielle Auswirkungen

Wie wir in Ziffer 8 darlegen, beantragen wir einen neuen Rah-
menkredit von 1050 Millidnen Franken fiir eine Zeitdauer von
mindestens vier Jahren. Dieser setzt sich aus den im Finanz-
plan und den Perspektiven vorgesehenen Ausgaben und einer Re-
serve von 134 Millionen Franken zusammen. Auf die Reserve
werden wir nur in ausserordentlichen Fdllen zﬂrﬁckgréifen, so
z.B. falls in Osteuropa und der Sowjetunion aufgrund der po-
litischen Entwicklungen in grésserem Umfang humanitédre Hilfe

ndtig werden sollte.

Der bisherige Rahmenkredit wird sicherlich innerhalb der Mi-
nimaldauer von drei Jahren, das heisst bis Ende Februar 1992
ausgeschopft sein. Die neuen Verpflichtungen werden Ausgaben
zu Lasten der Bundesbudgets 1992 bis voraussichtlich 1996 zuf
Folge haben. Sie sind aus den allgemeinen Bundesmitteln 2zu
decken. Wir werden sie Ihnen jeweils im Jahresbudget zur Ge-

nehmigung unterbreiten.

92 Personelle Auswirkungen

In unserer Botschaft vom 25. Mai 1988 (BBl 1988 IT 1181) hat-
ten wir TIhnen dargelegt, dass die angestrebte Verbesserung
der Qualitdt der humanitdren Hilfe personelle Verstéfkhngen
in der Abteilung humanitdre Hilfe und SKH notwendig macht.
‘Seither ist der Personalbestand der Abteilung um insgesamt
vier Einheiten verstarkt worden: eine Stelle befasst sich mit
Aufgaben, welche die Abteilung als Ganzes betreffen, eine
Stelle erhielt das SKH und zwei Stellen die Humanitdre und
Nahrungsmittelhilfe zugewiesen. Auf diese Weise und dank des
ﬁberdufchschnittlichen Einsatzes aller Beteiligten konnten
das betrdchtliche Wachstum der humanitédren Hilfe als solches,
die Vorgaben betreffend Qualitdt und Betreuung der Projekte
und die an uns herantreténden neuen Aufgaben bewdltigt wer-

den.
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Die angespannte Situation im Personalbereich an der Zentrale
ist somit jener in den ubrigen Arbeitsbereichen der DEH ver-
gleichbar. Bei der humanitidren Hilfe kommt dazu, dass gewisse
Entwicklungen nur schwer voraussehbar sind, aber sehr rasch
zu einer betrdchtlichen zusatzlichen Belastung des Personals
an der Zentrale fihren koénnen. Angesichts des steigenden Vo-
lumens der humanitdren Hilfe und der Notwendigkeit, die qua-
litative Verbesserung der Hilfe im Sinne der hier dargelegten
Ausfiihrungen zu konsolidieren, sind weitere personelle Ver-
stdrkungen vorgesehen.

93 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt
ausschliesslich dem Bund. Er belastet Kantone und Gemeinden
nicht.

10 Legislaturplanung

Wir haben die Vorlage in unserem Bericht vom 18. Januar 1988

uber die Legislaturplanung 1987-1991 (BBl 1988 I 395 Anhang
2) angektndigt. C

11 Gesetzesgrundlage und Rechtsform

Der Bundesbeschluss, den wir Ihnen zur Genehmigung unterbrei-~
ten, stitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes
vom 19. Mdrz 1976 lber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0), wonach die Mittel

fir die Finanzierung der internationalen Entwicklungszusamn-
menarbeit und humanitdren Hilfe als Rahmenkredite fiur jeweills

mehrere Jahre bewilligt werden.

Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel
8 des Geschiftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 1962 (SR 171.11)
die Form eines einfachen Bundesbeschlusses vorgeschrieben.
Als solcher ist der vorliegende Beschluss nicht dem fakulta-
tiven Referendum unterstellt.

4720 411
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Bundesbeschluss : Entwurf
iiber die Weiterfiihrung der internationalen humanitiren
Hilfe der Eidgenossenschaft

vom

Die Bundesversamnilung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1976 iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juni 19912,

beschliesst:

Art. 1

' Fiir die Weiterfilhrung der internationalen humanitiren Hilfe der Eidgenos-
senschaft wird ein Rahmenkredit von 1050 Millionen Franken bewilligt.

2 Er wird fiir eine Mindestdauer von vier Jahren ab 1. Mérz 1992 gewihrt, je-
doch nicht bevor der vorangehende Rahmenkredit ausgeschopft ist.

3 Die jahrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art. 2

Dieser Kredit kann insbesondere verwendet werden fiir: ‘
a. die Gewdhrung von ordentlichen und ausserordentlichen Beitrigen in bar
oder in Sachwerten an internationale (zwischenstaatliche oder nichtstaatli-
che) Organisationen und im Ausland titige Hilfswerke sowie fiir humani-

tare Hilfsaktionen, die vom Bundesrat angeordnet werden;

b. die Finanzierung von Aktionen des Schweizerischen Katastrophenhilfe-
korps im Ausland sowie fiir die Ausbildung und Ausriistung der Korpsan-
gehorigen;

c. die Lieferung von schweizerischen Milchprodukten;

d. andere Nahrungsmittelhilfe, namentlich in der Form von Getreide oder
Getreideprodukten.

Art. 3
Dieser Beschluss ist nicht aligemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-

rendum.

4720

1) SR 974.0
2 BBI 1991 III 337
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Anhéange
Die nachfolgenden Anhdnge sind in zweli Gruppen gegliedert. -

Beim Anhang A (Grundsédtze der humanitadren Hilfe) handelt es
sich um ein internes Dokument, welches den Charakter eines
Leitfadens hat. Es wurde an dieser Stelle als Anhang einge-
fiigt, damit es auch weiteren intessierten Kreisen zugédnglich

ist.

Anhang B gibt die seit 1. April 1990 in Kraft stehenden
Richtlinien der DEH zum Einsatz von Milchprodukten in der
Nahrungsmittelhilfe wieder.

Anhang C zeigt die organisatorische Gliederung der humanité-
ren Hilfe.

Anhang D gibt einen Ueberblick ilber die wichtigsten im Zusam-
menhang mit dieser Botschaft verwendeten Begriffe und Abkur-

zungen.

Die zweite Gruppe von Anhdngen (1-7) enthdlt hauptsdchlich
statistische Angaben. Sie geben Auskunft iber die internatio-
nale humanitare Hilfe der Eidgenossenschaft in den Jahren
1988, 1989 und 1990. Zudem werden eine Anzahl typiséher (und

auch einige untypische) Aktionen aus diesen Jahren kurz be-

schrieben.

Anhang 1 Geographische Verteilung der humanitéren
Hilfe

Anhang 2 Die wichtigsten Partner der Humanitdren und
Nahrungsmittelhilfe

Anhang 3 Die Aktionen des SKH

Anhang 4 Die Aktionen der schweizerischen Vertretungen

und Koordinationsbiros der DEH

413



http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

Anhang 5 Humanitdre Hilfe fir Flichtlinge
Anhang 6 Nahrungsmittelhilfe
Anhang 7 Auswahl von typischen Aktionen der

humanitdren Hilfe m#ft Kurzbeschrieben

Die Botschaft vom 25. Mai 1988 iiber die Weiterfilhrung der in-
ternationalen humanitdren Hilfe enthielt statistische Angaben
bis zum Ende des Jahres 1987. Wir haben deshalb in deh Anhén-
gen zur vorliegenden Botschaft das Jahr 1988 ebenfalls  be-
ricksichtigt, obwohl es nicht in die Laufzeit des gegenwdrti-
gen Rahmenkredites f&llt. Auf diese Weise konnte eine unvoll-
stdndige Statistik vermieden werden. ‘ -

414


http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

Anhang A

Grundsdtze der humanitdren Hilfe

Vorbemerkung

Die vorliegenden Grundsdtze der humanitdren Hilfe haben zum
Ziel, die wichtigsten Prinzipien der schweizerischen Politik
im Bereich der humanitdren Hilfe in einem Dokument zusammen-
zufassen. Es ist in erster Linie fir diejenigen Personen und
Instanzen gedacht, welche diese Politik direkt oder indirekt
verwirklichen: Mitarbeiter der DEH, Vertreter von Partneror-
ganisationen auf schweizerischer oder internationaler Ebene,
Angehérige des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps, Bera-
ter etc.

Wie die Grundsdtze der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit vom Miarz 1987 ist diese Zusammenfassung im Kontext
zu sehen, in dem sich die humanitdre Hilfe des Bundes voll-
zieht. Sie ist nur ein Aspekt der Beziehungen zwischen der
Schweiz und den betroffenen Lindern - fast immer sind es Ent-
wicklungslidnder - und in jedem Fall nur ein Beitrag an die
Anstrengungen, welche diese Lander selbst zur Bewdltigung von
Krisen- und Katastrophensituationen unternehmen:

Die humanitdre Hilfe mit ihren beiden Bereichen Schweizeri-
sches Katastrophenhilfekorps und Humanitdre und Nahrungsmit-
telhilfe ist neben der technischen Zusammenarbeit und Finanz-
hilfe und den wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
der dritte grosse Teilbereich der 8ffentlichen Hilfe des Bun-
des. Rund ein Fiunftel der flir die o6ffentliche Hilfe zur Ver-
fiigung stehenden Mittel werden dafir ' verwendet. Dies ist
verglichen mit andern Geberlidndern ein hoher Anteil.

1. Allgemeines

Die humanitdre Hilfe beruht auf der gleichen gesetzlichen
Grundlage wie die Ubrigen Instrumente der &ffentlichen Hilfe
des Bundes. Die in Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 19. Marz
1976 (ber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe angefiihrten allgemeinen Grundsidtze - Solida-
ritat, weltweite Verflechtung, gegenseitige Rilicksicht auf
Rechte und Interessen der Partner - sind beiden Instrumenten
gemeinsam. Art. 2 hé&dlt zudem fest, dass die 2zu treffenden
Massnahmen die Verhédltnisse der Partnerlander zu berilcksich-
tigen und sich nach den Bedirfnissen der Bevolkerung, fir die
sie bestimmt sind, zu richten haben.

In ihren' Zielsetzungen unterscheiden sich Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitdre Hilfe. Die Entwicklungszusammenar-
beit unterstiitzt die Entwicklungsldnder in ihrem Bestreben,
die Lebensbedingungen ihrer Bevdlkerung 2zu verbessern. Die
humanitédre Hilfe soll mit Vorbeugungs~ und Nothilfemassnahmen
zur Erhaltung gefdhrdeten menschlichen Lebens sowie zur Lin-
derung von Leiden beitragen. Sie ist namentlich fiir die von
Naturkatastrophen oder bewaffneten Konflikten heimgesuchte
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Bevdélkerung bestimmt. Ihre Zielumschreibung ist verglichen
mit der differenzierten Zielsetzung der Entwicklungszusam-—
menarbeit in Art. 5 des Bundesgesetzes sehr allgemein ausge-
fallen. Die humanitidre Hilfe verfiigt deshalb iiber einen
weitreichenden Ermessensspielraum.

Insbesondere ist festzuhalten, dass die humanitdre Hilfe
einen weltweiten Auftrag hat. Ihre TAtigkeit ist nicht auf
die Entwicklungsldnder beschridnkt. Katastrophen, bewaffnete
Konflikte und andere Krisen, welche humanitédre Hilfe notwen-
dig machen, sind jedoch vor allem in diesen Landern anzutref-
fen, weil sie vielfach Begleiterscheinungen von Entwicklungs-
problemen sind. Zudem macht die grosse Armut der Bevdlke-
rungsmehrheit diese besonders verwundbar fir Krisen und Kata-
strophen aller Art. Durch ihre schon in normalen Zeiten pre-
kdren Lebensbedingungen sind weite Bevdlkerungskreises durch
jede zusédtzliche Krise sofort in ihrem Ueberleben gefdhrdet.

Humanitdre Hilfe muss sich demnach auf Extremsituationen kon-
zentrieren, um mit ihren beschrédnkten Mitteln weltweit der
grossten Not begegnen zu kdénnen.

Weil die Mehrzahl der Notlagen, mit denen sich die humanitire
Hilfe befasst, mit Entwicklungsproblemen zusammenhdngen, ist
eine enge Verbindung zwischen den kurzfristig wirksamen Mass-
nahmen der humanitdren Hilfe und den auf langfristige Verbes-
serungen angelegten Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit
unabdingbar. Die beiden Instrumente sollen sich sowohl auf
konzeptioneller Ebene als auch in der praktischen Arbeit
sinnvoll ergénzen.

2. Grundsatze und Kriterien der humanitidren Hilfe

Auf der Grundlage von Art. 7 des Bundesgesetzes und gestitzt
auf unsere Erfahrungen in der praktischen Arbeit der letzten
Jahre dienen die folgenden Grundsdtze und Kriterien der hu-
manitdren Hilfe des Bundes als Leitplanken. :

Grundsdtze

Ein erster wichtiger Grundsatz ist die vorgangig bereits er-
wdhnte Universalitidt der humanitidren Hilfe. Jedes Land und
alle Bevblkerungsgruppen kommen als Empfénger humanitérer
Hilfe grundsdtzlich in Frage. Massgebendes Kriterium  dabei
ist allein die Existenz einer Notlage.

An diesen Grundsatz schliesst sich das Prinzip der Nichtdis-
kriminierung an. Die Hilfe wird ohne Riicksicht auf Nationali-
t&t ,Rasse, Religion, Geschlecht, politische oder soziale Zu-
gehdrigkeit gewdhrt. Massgebend ist allein die HilfsbediUrf-
tigkeit der betroffenen Menschen. Die humanitdre Hilfe des
Bundes ist politisch neutral. Sie wird unabhédngig vom politi-
schen Regime im betreffenden Land gewdhrt. Sie richtet sich
nicht nach unseren aussen- und innenpolitischen oder wirt-
schaftlichen Interessen. Gleichzeitig achten wir darauf, dass
unsere Hilfe nicht von anderer Seite fiir elgene polltlsche
Zwecke missbraucht wird.
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Jede humanitéare Hilfe richtet sich nach den Bediirfnissen der
betroffenen Bevolkerung. Aufgrund dieser Bedirfnisse wird die

~geeignetste Form der Hilfe ermittelt. Dies gilt insbesondere

fiir alle Formen der Nahrungsmittelhilfe. Die Verwirklichung
dieses Grundsatzes setzt eine entsprechend sorgfdltige vor-
gédngige Abklarung dieser Bedirfnisse voraus. Das soziale und
kulturelle Umfeld und der Entwicklungsstand der entsprechen-
den Zielgruppe missen dabei respektiert werden. Die Hilfe
soll sich an die von der Notlage betroffene Gruppe und nicht
an Individuen richten. Sie hat sich in den lokalen Rontext zu
integrieren. In erster Linie soll sie den Zustand vor der be-
treffenden Krise oder Katastrophe wiederherstellen und dabei
nicht eine unerwilinschte Entwicklung nach der Krise préajudi-
zieren.

Humanitidre Hilfe richtet sich auf die Grundbediirfnisse der
betroffenen Bevdlkerung (Ueberleben/Nahrung/Trinkwasser,
Kleidung, - Unterkunft, Gesundheit, Bildung) aus und konzen-
triert sich vor allem auf die sozial schwachen Schichten.
Priorit4t haben dabei die Uberlebenswichtigen Bediirfnisse.

Eigeninitiative und Ansdtze zur Selbsthilfe sind stets zu be-
ricksichtigen, Abhdngigkeiten wenn immer méglich zu vermeiden
und umfangmidssig und zeitlich auf ein Minimum zu begrenzen.

Humanitdre Hilfe ist subsididr. Sie ergédnzt eigene Anstren-
gungen der Betroffenen und des Partnerlandes und wird dann
aktiv, wenn die lokalen Kapazitdten zur Behebung der Notlage
nicht ausreichen. Sie erfolgt im Rahmen des Moéglichen auf

"eine Weise, welche die lokalen Strukturen :férdert und deren

Fahigkeiten zur Bewdltiqung und Verhinderung zukinftiger Kri-
sen stérkt. :

Humanitére Hilfe muss zweckmassig und effizient sein und die
Hilfsbedirftigen effektiv und gezielt erreichen kénnen. 1In
Konfliktsituationen setzt dies unter Umstédnden auch Interven-
tionen auf diplomatischer oder politischer Ebene seitens der
Geberldnder voraus.

Schliesslich ist bei der Nothilfe die Schnelligkeit der Hil-
feleistung ein wesentlicher Grundsatz.

Kriterien

Voraussetzung fir die Gewdhrung humanitédrer Hilfe ist ein
entsprechendes Ereignis: ein bewaffneter Konflikt, eine na-
turgegebene oder vom Menschen verursachte Katastrophe oder
das Auftreten einer akuten Notsituation, z.B. einer Hungers-
not, einer Epidemie oder eines Flichtlingsstroms, oder gene-
rell die Existenz von akutem Elend und Massenarmut, welche
nach einer humanitédren Hilfeleistung rufen. In einer struk-
turbedingten Notlage, die eigentlich eine Aufgabe der Ent-
wicklungszusammenarbeit oder . - ausserhalb 'der Entwicklungs-
ldnder - von wirtschaftlichen Unterstiutzungsmassnahmen ist,
sollte die humanitdre Hilfe nur eingreifen, wenn flir gewisse
sozliale Schichten eine akute Notlage besteht, mithin ihr Ue-
berleben gefdhrdet ist.

Art, Umfang und Intensitdt des Ereignisses oder der Situation
miissen also die Notwendigkeit der Hilfe indizieren. Ange-
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sichts der weltweit ansteigenden Zahl von akuten und chroni-
schen Notsituationen muss die humanitdre Hilfe sorgfditig ab-
wdgen, wo sie ihre beschrénkten Krédfte und Mittel einsetzt.
In erster Linie wird dies dort geschehen, wo es um iberle-
bensnotwendige Bediirfnisse geht. In zweiter Linie soll Hilfe
dort geleistet werden, wo mit einem zeitlich und umfangmissig
bescheidenen Einsatz 'zukinftige Katastrophen und Krisen ver-
mieden oder die Selbstandigkeit einer Gruppe von Hilfsempfan-
gern wieder hergestellt werden kann.

Ein weiteres Erfordernis kommt dazu: Hilfe muss in der spezi-
fischen Situation méglich sein. Der Zugang zur betroffenen
Bevdlkerung muss gewdhrleistet, die Hilfe von den Behérden
gewlnscht oder zumindestens toleriert und von der Bevélkerung
akzeptiert werden. Dass in solchen Situationen unter Umstén-
den diplomatische Demarchen der Geberlander notwendig .sind,

wurde bereits weiter oben erwdhnt. .

In Nothilfeaktionen hat sich zudem immer wieder gezeigt, dass
es nicht an einzelnen Hilfsglitern, sondern an der Logistik
und der Infrastruktur fehlte, um das dringend Bendtigte in-
nert nitzlicher Frist zu den Hilfsbedirftigen zu bringen. In
weit abgelegenen Regionen oder im Zusammenhang mit bewaffne-
ten Konflikten koénnen so die Transport- und Logistikkosten
ein Mehrfaches des Wertes der Hilfsgliter ausmachen. Die ope-
rationelle Durchfiihrbarkeit der Hilfe ist somit ein weiteres
chhthes Krlterlum .

Die humanltare Hilfe muss sodann im Rahmen eines Konzepts er-
folgen, welches die Bediirfnisse filir Hilfeleistungen erfasst.
Dabei ist die Koordination zwischen den nationalen und inter-
nationalen Hilforganisationen und mit den betroffenen staat-
lichen Stellen ein wichtiges Element fir ein solches Konzept.
Ohne Koordination am Hauptsitz der Organisationen und vor al-
lem vor Ort ist keine sinnvolle und effiziente Hilfe méglich.

Ein gutes Hilfskonzept umfasst auch eine Planung fiir die An-
schlussphase, die Phase der Rlckkehr zur Normalitédt nach der
Krise. Hier werden die einzelnen Mittel aufeinander abge-
stimmt, um' den Weg fir eine eigenstdndige Entwicklung durch
die Betroffenen offen zu halten. Die Verbindung 2wischen hu-
manitdrer Hilfe und den léngerfristigen Entwicklungsméglich-
keiten einer Region muss somit immer im Auge behalten werden.

Die humanitédre Hilfe ist auf die Mitwirkung von Partnerorga-
nisationen angewiesen. Die Existenz eines geeigneten Partners
ist deshalb als Kriterium fir sie von grésster Wichtigkeit.
Dies gilt sowohl fiir das Schweizerische Katastrophenhilfe-
korps, wo die Zusammenarbeit vielfach direkt mit entsprechen-
den Regierungsstellen erfolgt, und in noch vermehrtem Masse
fir die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe. Hier ist eine
schweizerische oder internationale Partnerorganlsatlon der
eigentliche Trager der Hllfsaktlon

3. Schwerpunkte der humanitdren Hilfe
Ausgangspunkt jeglicher Tatigkeit der humanitdren Hilfe sind

die Bedurfnisse der betroffenen Bevolkerung. Humanitdre Hilfe
kann in einer Vielfalt von Situationen zum Tragen kommen. Na-

418


http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

turgegebene oder vom Menschen verursachte Katastrophen kénnen
Hilfe von aussen notwendig machen, sei es nach einem Erdbeben ~
oder einer Ueberschwemmung, sei es bei einer Hungersnot oder
nach einer Industriekatastrophe. Kriege und andere bewaffnete
Konflikte sind ein weiteres Bespiel: Verwundete, Kriegsgefan-—
gene und die vom Konflikt betroffene Zivilbevolkerung brau-
chen Hilfe. Flichtlinge und Vertriebene sind hdufig ganz oder
teilweise von humanitdrer Hilfe abhéngig. Die Ausbreitung der
Armut und die Auswirkungen der Strukturanpassungsprogramme
auf die schwdcheren sozialen Gruppen fiihren dazu, dass in
vielen Entwicklungslédndern weite Bevolkerungskreise auf Hilfe
von aussen angewiesen sind, um iuberhaupt iberleben zu kénnen.

Humanitdre Hilfe ist somit im wesentlichen Nothilfe zur Ue-
berlebenssicherung. Sie soll die Betroffenen in die Lage ver-
setzen, méglichst bald wieder fir sich selber sorgen zu koén-
nen.. In gewissen Situationen, so vor allem in der Flicht-
lingshilfe, kann sie jedoch durchaus auch auf langere Zeit
hinaus ndtig sein. Mittelfristig ist auch die Sozialhilfe,
welche sich mit den Opfern chronischer Notlagen befasst und
sich an besonders benachteiligte Bevélkerungsgruppen richtet.

Aus der: Umschreibung der Zielgruppen ergeben sich auch die
geografischen Schwerpunkte der humanitédren Hilfe. Sie decken
sich, was die Xontinente betrifft, mit Jjenen der Entwick-
lungszusammenarbeit. Afrika sidlich der Sahara erhdlt mehr
als die H&dlfte der humanitédren Hilfe des Bundes. .Grund dafir
sind nicht nur die schwierigen wirtschaftlichen Bedingungen
und die wiederkehrenden Hungerkrisen in vielen afrikanischen
Lindern, sondern auch die zahlreichen bewaffneten Konflikte.
In einigen wenigen Fidllen sind die davon betroffenen Lander
auch Schwerpunktldnder der Entwicklungszusammenarbeit, so
z.B. im Sahel oder in Mosambik. In Asien konzentriert sich
die humanitdre Hilfe vor allem in der Konfliktregion Mitt-
lerer Osten und in den Ubrigen von grossen Fluchtlingsstrémen
oder bewaffneten Auseinandersetzungen betroffenen Regionen
wie SlUdostasien oder Pakistan und Afghanistan. In Lateiname-
rika ist sie vor allem in 2Zentralamerika und in Peru und
punktuell in Brasilien und in Haiti tdtig. In Osteuropa wurde
in den letzten Jahren humanitdre Hilfe - ebenfalls punktuell
-in der 'Sowjetunion, in Polen, in Bulgarien und in Rumédnien
geleistet. Der Grund dafir waren entweder Naturkatastrophen -
wie im Falle des Erdbebens in Armenien - oder die Auswirkun-
gen der wirtschaftlichen und politischen Veridnderungen auf
schwache soziale Gruppen. Vereinzelt wurde auch Hilfe an
Flichtlinge geleistet. .

Inhaltlich kongzentrieren sich die Aktionen der ‘humanitdren
Hilfe auf die Sicherstellung der Grundbedirfnisse. Dabei ste-
hen Erndhrung, Trinkwasserversorgung, Unterkunft und medizi-
nische Grundversorgung im Vordergrund. Haufig sind zudem T&-
tigkeiten im Zusammenhang mit Transport, Kommunikation, Logi-
stik und Wiederherstellung der Infrastruktur, weil sie oft
die Voraussetzung dafiir bilden, dass die iiberlebensnotwendige
Hilfe uberhaupt geleistet werden kann.

In dafiir geeigneten Fdllen versucht die humanitare Hilfe auch
ldngerfristige Ziele 2zu verfolgen, so z.B. durch die Unter-
stiitzung. von Projekten mit Ausbildungscharakter oder durch
einkommensférdernde Massnahmen, insbesondere bei Fllchtlin-
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gen. Lingerfristigen Charakter haben auch Projekte im Zusam-
menhang mit der freiwilligen Rickkehr von Flichtlingen in
ihre Heimat. Bei dieser Art von Projekten ist die Verbindung
.zu den Massnahmen der Entwicklungszusammenarbeit besonders
eng. .

4. Formen der humanitidren Hilfe

Wir haben weiter oben bereits darauf hingewiesen, dass die
humanitidre Hilfe. des Bundes verschiedene Formen kennt. Art. 8
_des Bundesgesetzes unterscheidet vier Formen der humanitéren
Hilfe:
- Sachleistungen; insbesondere die Abgabe von
Nahrungsmitteln :
- Geldbeitrage
- Entsendung von Spezialisten und Elnsatzgruppen,
insbesondere im Katastrophenfall
- andere Formen, welche den Zlelen der humanitdren
Hilfe dienen

Ferner ist, wie eingangs erwdhnt, zwischen den beiden Berei-
chen Schweizerisches Katastrophenhilfekorps und Humanitare
und Nahrungsmittelhilfe .zu unterscheiden. Diese Unterschei-
dung entspricht gleichzeitig der organisatorischen Gliederung
innerhalb der flir die humanitédre Hilfe als Ganzes zustandlgen
Abteilung Humanitédre Hilfe und SKH der DEH.

Das Schweizerische Katastrophenhllfekorps fihrt selbst Aktio-
nen durch und setzt eigenes Personal ein, konzentriert sich
also auf die dritte Kategorie der Hilfsformen. Vielfach kom-
men jedoch kombinierte Formen der Hilfe 2zum Zug: der Einsatz
von Experten wird mit finanziellen Beitrdgen oder auch mit
Nahrungsmittelhilfe. ergédnzt. Eigentliches, aber nicht aus-
schliessliches Tidtigkeitsgebiet des SKH ist die operationelle
Katastrophenhilfe. Fiur die Soforthilfe verfligt es {iber ein
spezielles Instrument, die Rettungskette Schweiz. An ihr sind
neben dem SKH die Rettungsflugwacht, der Schweizerische Ver-
ein fir Katastrophenhunde, das Bundesamt fir Luftschutztrup-
pen und das Schweizerische Rote Kreuz, beteiligt. Innerhalb
von rund 10 Stunden kann so ndétigenfalls eine Equipe von
ca.l00 Personen mobilisiert werden. Die Rettungskette ist vor
allem fir die Ortung, Rettung und Bergung von Verschiitteten
und die medizinische Versorgung von Verletzten geeignet. Der
grdsste Teil der Tatigkeit des SKH spielt sich jedoch im Be-
reich der Ueberlebenshilfe, des Wiederaufbaus und der Rehabi-
litation ab. Die Pravention gewinnt ferner zunehmend an Ge-
wicht. Neben den eigenen Aktionen ist auch die operationelle
Zusammenarbeit mit dem SRK, dem IKRK und den internationalen
humanitdren Organisationen, z.B. durch den Einsatz von. kurz-
fristig verfugbaren Experten oder durch Uebernahme einzelner
Projektkompenenten, von Bedeutung.

Die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt Projekte
und Programme internationaler Organisationen, schweizerischer
Hilfswerke und - iiber die Koordinationsbliros der DEH - loka-
ler Organisationen oder ausnahmsweise auch Regierungspro-
gramme. Die Unterstitzung erfolgt entweder in Form von finan-
ziellen Beitrdgen an diese Organisationen oder in Form wvon
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Nahrungsmittelhilfe. Die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
macht uUber 90 % der Gesamtausgaben der humanitéren Hilfe aus.

Die Nahrungsmittelhilfe als spezifische Form der humanitiren
Hilfe muss neben den allgemein fiir die humanitédre Hilfe gel-
tenden Grundsédtzen und Kriterien noch weitere spezielle
Grundsatze und Kriterien beachten. Wie fiir die Ubrige humani-
tdre Hilfe sind auch fiir die Nahrungsmittelhilfe die Bedirf-
nisse der betroffenen Bevélkerung - und nicht etwa das Inter-
esse an der Verwertung landwirtschaftlicher Ueberschiisse -
ausschlaggebend. Nahrungsmittelhilfe gelangt somit dann zum
Einsatz, wenn sie in einer gegebenen Situation die geeignet-
ste Form der Hilfe ist. Dies ist dann der Fall, wenn es um
die Beké@mpfung von akutem oder chronischem Hunger bzw. von
Untererndhrung geht. Nahrungsmittelhilfe darf nicht anstelle
fehlender .finanzieller Mittel treten; sie soll nicht die
Rolle einer Budgethilfe fur eine Institution oder einer Zah-
lungsbilanzhilfe fiir einen Staat ilibernehmen.

Die gleiche Regel gilt auch fiir die Auswahl des einzelnen
Produktes im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe. Die gelieferten
oder lokal eingekauften Produkte missen den Ernidhrungsgewohn-
heiten der Zielbevélkerung entsprechen und dirfen keine neuen
Konsumgewohnheiten schaffen. Die Zielbevdlkerung muss mit der
Zubereitung des Nahrungsmittels vertraut sein bzw. diese un-
ter den herrschenden hygienischen Bedingungen ohne Gefahr fir
die Gesundheit durchfithren kénnen. Dies ist insbesondere in
Nothilfesituationen wichtig. Schliesslich darf die Nahrungs-
mittelhilfe Keine negativen Auswirkungen auf die 1okalen Pro—
duktions - und Vermarktungsstrukturen haben.

Im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe des Bundes stehen verschie-
dene Produkte =zur Verfiligung. Getreide und Getreideprodukte
bilden umfangmdssig den Hauptteil der Nahrungsmittelhilfe.
Sie werden wo immer méglich im betreffenden Land selbst oder
in der Region eingekauft. So stammen heute rund 80 % des Ge-
treides aus Entwicklungsldndern. Schweizerische Milchprodukte
(Voll-und Magermilchpulver sowie Schmelzkdse) sind ebenfalls
ein wichtiger Teil der Nahrungsmittelhilfe. Fir ihren Einsatz
bestehen spezielle Richtlinien, damit diese wertvollen Pro-
dukte sinnvoll und gezielt eingesetzt werden. Im:Vordergrund
stehen dabei medizinisch iiberwachte Erndhrungsprogramme. Wei-
tere Produkte der Nahrungsmittelhilfe sind v.a. pflanzliche
Proteintrédger wie Hiilsenfriichte sowie einige spezielle Pro-
dukte schweizerischer Herkunft. Stark an Bedeutung gewonnen
haben ferner Beitrdge an Transport - und Verteilungskosten
und die Unterstiitzung des Logistikbereichs allgemein. Denn
die Nahrungsmittel selbst sind oft der am einfachsten zu. be-
schaffende Teil der Nahrungsmittelhilfe.

5. Die Bedeutung der Partnerorganisationen

Wie bereits erwadhnt, wird der volumenmidssig grésste Teil der
humanitiren Hilfe des Bundes mit der Hilfe einer grossen An-
zahl von Partnerorganisationen durchgefiihrt. Ihre Arbeit ist
fiir die Qualitdt der Hilfe deshalb von entscheidender Bedeu-
tung. Einer sorgfdltigen Auswahl dieser Organisationen muss
deshalb .entsprechende Beachtung geschenkt werden.
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Unter den schweizerischen Hilfswerken arbeiten wir mit jenen
Institutionen zusammen, die aufgrund ihrer operationellen Er-
fahrungen, ihrer Kontakte zu lokalen Partnerorganisationen,
der Qualitdt ihres Personals und ihrer Infrastruktur in der
Lage sind, Projekte im Sinne unserer Grundsétze, Kriterien
und Schwerpunkte zu identifizieren und durchzufithren bzw. zu
begleiten, falls die Durchfiihrung einem lokalen Partner ob-
liegt. Ferner missen sie lber einen eigenen Spenderkreis ver-
figen, der bereit ist, das entsprechende Projekt finanziell
ebenfalls mitzutragen. . Die Zusammenarbeit mit den
schweizerischen Hilfswerken - erfolgt entweder durch
Mitfinanzierung einzelner Projekte oder Programme, im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe oder durch eine: operationelle
Zusammenarbeit mit dem SKH:

Bei finanziellen Beitrdgen bel&uft sich die Beteiligung in
der Regel auf die H&alfte der Projektkosten. Ausnahmsweise ist
auch eine hodhere Beteiligung méglich. Bei der Nahrungsmittel-
hilfe wird vom Bund die Ware zur Verfiligung gestellt. Im Fall
von Lokalkdufen erhdlt das Hilfswerk den gréssten Teil der
zum Ankauf ndétigen Mittel vom Bund, muss sich aber finanziell
ebenfalls beteiligen. In 2Zukunft soll die gesamte Nahrungs-
mittelhilfe stdrker in die Projektarbeit der Hilfswerke inte-
griert werden. Dies diirfte in diesem Bereich in Zukunft auch
zu Aenderungen in Art und Umfang der finanziellen Beteiligung
fdhren. :

Ueber die rein projektbezogene Tatigkeit hinaus ist die Zu-
sammenarbeit auf der Ebene des Politik-Dialogs zwischen Bund
und Hilfswerken und der gemeinsame Austausch wvon .Erfahrungen
von grosser Bedeutung. Dazu gehdren neben dem Austausch von
Informationen insbesondere’ gemeinsame Projektbesuche und Eva-
luationsmissionen.

Speziell zu erwahnen ist die Zusammenarbeit mit dem Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), welches von der Form
her eine schweizerische Privatorganisation ist, jedoch eine
volkerrechtlichen Auftrag zu erfiillen hat. Der Bund unter-
stiitzt die allgemeinen Aufgaben des IKRK mit einem betrAcht-
lichen Beitrag an das ordentliche Budget der Organisation.
Daneben beteiligt sich die Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
an spezifischen Projekten und Programmen  im Rahmen der; Not-
hilfe mit finanziellen Beitr&dgen und mit Nahrungsmittelhilfe.
Das Schweizerische Katastrophenhilfekorps (SKH) arbeitet
ebenfalls mit dem IKRK zusammen. Wichtig ist unsere Zusam-
menarbeit mit dieser Organisation vor allem, weil die betref-
fenden Menschengruppen meist von keiner anderen humanitdren
Organisation erreicht werden kénnen und das IKRK in Konflikt-
gebieten abgesehen von seiner materiellen Hilfe eine ganz we-
sentliche Schutzfunktion wahrnimmt.

Unter den internationalen Organisationen sind vor allem die
sogenannten internationalen humanitdren Organisationen wich-
tige Partner des Bundes. Dazu gehdren das UNO-Hochkommissa-
riat fur Fliichtlinge (UNHCR), das Welternahrungsprogramm
(WFP), das UNO-Hilfswerk fiur die Palastinafliichtlinge im Na-
hen Osten (UNRWA), das Katastrophenhilfswerk der UNO (UNDRO),
das UNO-Programm fiur die Kambodscha-Vertriebenen (UNBRO), die
Internationale Organisation fir Migrationen (OIM) und -fir
bestimmte Nothilfeprogramme - die UNICEF. Die Unterstiitzung
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dieser Organisationen erfolgt zu einem kleineren Teil durch

" allgemeine Beitrdge an ihre Programme und zu einem groésseren

Teil durch die Beteiligung an spezifischen Projekten oder

Programmen. Diese kann sowohl in bar als auch in Form wvon ~
Nahrungsmittelhilfe erfolgen. Ferner stellt das. Schweizeri-

sche Katastrophenhilfekorps (SKH) diesen Organisationen re-

gelmdssig einzelne Experten fir Kurzmissionen zur Verfiligung

oder realisiert fir sie einzelne Projektkomponenten.

Unsere Unterstiitzung diesere Organisationen ist dabei einer-
seits Zeichen unserer Solidaritat mit den Betroffenen und mit
den andern Geberlédndern; andererseits wahlen wir die von uns
unterstiitzten Programme und Projekte im Lichte unserer Grund-
sédtze, Kriterien und Prioritdten aus. Dabei bemithen wir uns
in einem gewissen Mass um ein antizyklisches Verhalten und
unterstiitzen vielfach Projekte, deren Notwendigkeit zwar of-
fensichtlich ist, die aber aus politischen Ueberlegungen bei
gewissen Geberldndern wenig Anklang finden oder deren Hinter-
grund gegenwdrtig nicht im Brennpunkt der Medien stehen.
Durch aktive Mitarbeit in den Aufsichtsgremien der betreffen-
den Organisationen wirken wir bei der Gestaltung der Pro-
gramme und der Setzung entsprechender Schwerpunkte mit.

In den Schwerpunktlidndern der Entwicklungszusammenarbeit
streben wir eine verstédrkte Zusammenarbeit mit lokalen Orga-
nisationen, unter Umstdnden auch mit staatlichen Institutio-
nen, an. Damit versuchen wir, einen Beitrag zur F&rderung lo-
kaler Strukturen zur Krisenbewdltigung zu  leisten. Den Koor-
dinationsbliros kommt in diesem Zusammenhang eine wichtige
Rolle bei der Identifizierung und Betreuung von geeigneten
Projekten im Bereich Humanitdre und Nahrungsmittelhilfe zu.
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Anhang B

DIREKTION FUR ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
UND HUMANITARE HILFE

3003 BERN - SCHWEIZ

RICHTLINIEN

jZUM EINSATZ VON MILCHPRODUKTEN

IN DER NAHRUNGSMITTELHHLFE

1. April 1990
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TEIL 1 - EINLEITUNG

1. EINLEITUNG

Weltweit nimmt der Hunger zu. Ueber eine halbe Milliarde Menschen sind un-
terernahrt, noch viel mehr sind fehlernahrt. Die Schweiz leistet einen ak-
tiven Beitrag zur Verringerung dieses Elends, indem sie die landwirt-
schaftliche Produktion in der Dritten Welt fdrdert. Ein weiteres wichtiges
Mittel ist die Nahrungsmittelhilfe, die sich auf das Bundesgesetz Uber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe vom 19. Marz
1976 abstiitzt.

2. RECHTLICHE GRUNDLAGE '

Art. 7:

Die humanitdre Hilfe soll mit Vorbeugungs- und Nothilfe-

massnahmen zur Erhaltung gefdhrdeten menschlichen . Lebens
o sowie zur Linderung von Leiden beitragen; sie ist namentlich

fir die von Naturkatastrophen oder bewaffneten Konflikten

heimgesuchte Beuvélkerung bestimmt.

Art. 8: .

Die humanitdre Hilfe hann folgende Formen annehmen:

a. Sachleistungen, insbesondere Abgaben wvon  Nahrungs-
mitteln; .

b.

In seiner Botschaft vom 25. Mai 1988 liber die Weiterflihrung der internatio-
nalen humanitdren Hilfe der Schweiz zeigt der Bundesrat auf, wie er die
Nahrungsmittelhilfe ausgestalten will, welchen Wert er ihr zumisst und wel-
che Gefahren er vermeiden will.

Gestiitzt auf die obigen rechtlichen Grundlagen sowie auf die entsprechende
Verordnung vom 12. Dezember 1977, Art. 14, erlédsst die DEH die folgenden
Richtlinien zur Durchflhrung der Nahrungsmittelhilfe, speziell in Form von
Milchprodukten. Sie richten sich an all jene, die Milchprodukte des Bundes
einsetzen: schweizerische Hilfswerke, die diplomatischen und konsularischen
Vertretungen, die Koordinationsbiiros der DEH und die entsprechenden lo-
kalen Partnerorganisationen. Sie gelten sinngemidss fiir die Abgabe von
Milchpredukten durch internationale Organisationen.

Die Richtlinien dienen der DEH als Entscheidungsgrundlage. Die DEH kann in
begriindeten Ausnahmen ven einzelnen Grundsatzen abweichen.

Die vorliegenden Richtlinien, glltig ab 1. April 1990, ersetzen jene vom
10. Juli 1980.
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TEIL 2 - ALLGEMEINE GRUNDSAETZE
\

Grundsatz 1

Nahrungsmittel kinnen an Personen abgegeben werden,
- die schon untererndhrt sind,
- deren Erndhrungszustand ernstlich gefihrdet ist
(im Falle von Naturkatastrophen, Krieg,
Strukturanpassungsmassnahmen etc.).

Armut allein ist kein Kriterium flir die Verteilung von Nahrungsmitteln; denn
gegen Armut wirken Massnahmen, die das Einkommen f&rdern, besser. Manchmal
geraten Menschen jedoch in extreme Situationen, in denen Nahrungsmittelhilfe
angebracht ist: Fliichtlinge, Kranke, Randgruppen etc.

Man muss dabei unterscheiden zwischen Einzelnen und Gruppen. . i

Einzelne (therapeutische oder intensive Ernidhrung)

Im Rahmen von bestehenden Erndhrungsrehabilitationszentren; die neben anderen
Nahrungsmitteln auch Milch verwenden, kann die DEH Einzelhilfe zu therapeuti-
schen Zwecken unterstlitzen. Rerzte und Pflegepersonal miissen aufgrund von Sym-
ptomen feststellen, ob eine Person eine spezielle Ernidhrung braucht. Es sollte
stets sichergestellt werden, dass der Bediirftige die entsprechende Nahrung
gelber zu sich nimmt und sie nicht z.B. an andere Mitglieder der Familie wei-
tergibt oder verkauft.

Soziale Gruppen (zusdtzliche Ernihrung)

Bestimmte Teile einer Gesellschaft bendtigen unter Umstdnden eine erginzende
Erndhrung. Es sind dies vorab schwangere und stillende Mitter, Kleinkinder,
evtl. alte Leute. Kranke sind als Einzelfdlle therapeutisch zu behandeln.

sind nur Teile der Gruppe schlecht erndhrt, so sind diese als Einzelfalle zu
betrachten; ist es die Mehrheit, so kann die ganze Gruppe vom Programm erfasst
werden. Z.B. erhalten dann alle stillenden oder schwangeren Frauen dieselbe
Ration. o : '

Ein Hilfswerk, das ein spezielles Ernihrungsprogramm durchfiihren méchte,. muss
zuerst. den Bestand der Gruppe mittels einer Liste aufnehmen und den Ernah-
rungszustand erfassen. Dazu ist im Normalfall medizinisch geschultes Personal
beizuziehen. :

Wie bei der therapeutischen Erndahrung miissen die Empfdnger die Nahrung unter
Bufsicht zu sich nehmen. Nur so ist garantiert, dass nicht die ganze Familie
davon: isst. : ‘

Ganze Volksgruppen (allgemeine Ernahrung)

Im Fall von Naturkatastrophen, wirtschaftlichen Krisen oder Krieg kann es

angezeigt sein, die Bevdlkerung einer ganzen Region voribergehend mit Nah-
rungsmitteln zu versorgen. In diesem Falle missen aber Stichproben aufzeigen,
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ob der Ernahrungszustand der Gruppe eine allgemeine Verteilung von Egswaren
rechtfertigt, oder ob nur einzelne Leute oder bestimmte Gruppen speziell er-
ndhrt werden missen.

Nahrungsmittel sollen nicht zur allgemeinen Forderung von Schulen oder Ent-
wicklungsprojekten eingesetzt werden, ausser dies sei durch die ungeniigende
Erndhrungssituation gerechtfertigt. In Schulen ist es denkbar, dass schlecht
erndhrte Kinder gesondert zu essen erhalten. Milchprodukte kommen dabei nur in
Betracht, wenn sie mit anderen Nahrungsmitteln kombiniert werden.

Grundsatz 2

In allen Fdllen in denen es wirtschaftlich und organisatorisch
sinnvoll ist, sind die Nahrungsmittel von den einheimischen
Produzenten zu kaufen.

Jede Zufuhr von landwirtschaftlichen Produkten bedeutet eine Konkurrenzierung
der ansdssigen Bauern. Werden die Nahrungsmittel am Ort selbst gekauft, unter-
stitzt man damit die lokalen Strukturen, fordert das Einkommen von Bauern und
verarbeitendem Gewerbe und senkt die Transportkosten.

Der Kauf der Nahrungsmittel kann auch Uber Genossenschaften. oder den privaten
Handel geschehen.

Im Fall eines Lokalkaufes von Nahrungsmitteln erhdlt das Hilfswerk die ndti-
gen finanziellen Mittel oder einen Teil davon von der DEH im Rahmen der Allge-
meinen Geschidftsbedingungen der humanitidren Hilfe.

Grundsatz 3

Die Nahrungsmittel, die im Rahmen von Erndhrungspro-
grammen abgegeben werden, miussen den Empfingern
bekannt sein und ihren Gewohnheiten entsprechen. Ab-
weichungen sind in Katastrophenfdllen denkbar.

Die lokale BevSlkerung verwendet meist eine Getreideart (Mais, Hirse, Reis,
evtl. Weizen u.a.) oder eine Knolle (Kartoffel, Maniok, Yam u.a.) als Grund-
nahrungsmittel. Zur Ergdnzung des Eiweissbedarfs werden Bohnen, Erbsen, Soja-
bohnen, Linsen, Erdniisse, Fleisch, Fisch, Eier oder Milch konsumiert. Da oft
noch ein Mangel an bestimmten Vitaminen oder Mineralstoffen besteht, ist es
ndtig, die Kost durch Friichte und Gemiise zu bereichern.

Die Bevblkerung eines jeden Ortes weiss, wie die lokal produzierten Esswaren
zuzubereiten sind. Deshalb sollte die Nahrungsmittelhilfe womdglich nur Waren
einsetzen, die spiater auf dem lokalen Markt zu erschwinglichen Preisen erhalt-
lich sind, was fiir Milchprodukte in vielen Gegenden mnicht der Fall ist. In
speziellen Fidllen von einseitiger oder vollig wegfallender Erndhrung kann
kurzfristig auch ein anderes Lebensmittel eingesetzt werden.
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An manchen Orten entsprechen die Essgewohnheiten nicht den Anforderungen einer
ausgeglichenen und gesunden Erndhrung. Hier soll abgeklidrt werden, ob dies auf
fehlenden Nahrungsmitteln, zu hohen Preisen oder mangelndem Wissen beruht. Es
kann langfristig wirksamer sein, eine Beratung aufzubauen und z.B. neue Kultu-
ren einzufiihren oder andere Wege zu suchen, auf denen die Nahrungsmittel er-—
reichbar werden, als kurzfristig Nahrungsmittelhilfe anzubieten.

Grundsatz 4

Die Nahrungsmittelhilfe soll voribergehenden Charakter
haben. Sie soll so rasch wie mdéglich durch Entwicklungs-
aktionen ersetzt werden, die den Empfdngern langfristig die
Ernéhrung sichern.

Die Nahrungsmittelhilfe sollte immer eine Ueberbrickungshilfe bleiben. Die
Empfanger dirfen sich nicht an die dauernde, kostenlose Hilfe gewdhnen. Lang-
fristig kann eine Existenzgrundlage nur {lber Entwicklungsaktionen vermittelt
werden.

Bei der Hilfe an soziale Randgruppen (Kranke, Waisen, Alte, Fliichtlinge, Ver-
triebene u.a.) ist eine l&ngerfristige Hilfe oft nicht zu umgehen. Aber auch
hier sollte die lokale Gemeinschaft (Gemeinde, Staat, private Organisation)
iber kurz oder lang die Verantwortung iibernehmen.

Grundsatz §

Die Nahrungsmittel werden den Empfingern in der Regel
kostenlos abgegeben. In Ausnahmefdllen kann ein sym-
bolischer Beitrag oder eine Arbeitsleistung verlangt werden.
Der Erl3s aus dem Verkauf ist vorab zur Férderung der
Erndhrung einzusetzen. :

Die schweizerische Nahrungsmittelhilfe richtet sich an besonders Bedurftige,
die normalerweise nicht die Mdglichkeit zum Kauf der Lebensmittel haben. Um
jedoch das Selbstbewusstsein der Empfinger einerseits und die Wertschitzung
der Produkte andererseits zu fdrdern, kann der Verkauf zu einem tiefen Preis
gerechtfertigt sein. Das Hilfswerk hat der DEH den Verkauf oder die Arbeits-
leistung der Empfianger mit dem Gesuch anzuzeigen und uber d:.e Verwendung des
Erldses Bericht zu erstatten. -

TEIL 3 - DIE MILCHPRODUKTE

Die Schweiz stellt vier verschiedene Milchprodukte zur Verfigung:

Vollmilchpulver

Mit Wasser angeriihrt, entspricht der N3hrwert praktisch jenem von frischer
Kuhmilch. Vollmilchpulver ist in Blichsen zu 5 kg und Beuteln zu 1 oder % kg
erhdltlich.



http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

Teilentrabhmtes Milchpulver
Etwa die Halfte des Milchfettes ist entfernt worden. Teilentrahmtes Milchpul-
ver ist in Blichsen zu 5 kg erhdltlich.

Magermilchpulver
Es enthdlt kein Milchfett mehr, ist aber kinstlich mit dessen Vitaminen A und
E sowie mit 5% Zucker angereichert worden. Magermilchpulver ist in Biichsen zu
6 kg erhdltlich.

‘Schmelzkﬁée

Leicht gesalzener eingeschmolzener Emmentalerkise, selten auch andere Kidsesor-
ten. Schmelzkidse ist in Dosen zu 450 g erhaltlich.

Alle Produkte haben einen bedeutenden Anteil an hochwertigem Eiweiss. Sie bil-

den deshalb eine wertvolle Ergdnzung zu den Grundnahrungsmitteln und sind ein
nitzliches Stidrkungsmittel fiir Rekonvaleszente.

Die Milchprodukte allein bilden keine vollstdndige Nahrung, insbesondere nicht
fir Kinder, denn sie konnen den Energiebedarf des menschlichen Organismus
nicht decken.

Im Vergleich zu einigen anderen Eiweisstridgern brauchen die Milchprodukte we-
nig oder, im Fall von Kdse, gar keine lokale Energie fiir die Zubereitung. An
Orten, wo extremer Holz- oder Energiemangel herrscht, kann dies wichtig sein.

Der Einsatz von Milchprodukten kann folgende Gefahren mit sich bringen:

1. Viele Linder oder Regionen haben keine geriigende eigene Milchproduktion.
Die Empfianger lernen also ein importiertes Lebensmittel kennen, das sie
spdter teuer kaufen miissen. '

2. Milchprodukte, speziell zubereitetes Milchpulver, bilden einen ausgezeich-
neten N&hrboden fiir Krankheitskeime. Schmutziges Wasser, schlecht gewasche-
nes Besteck und Geschirr, besonders Schoppen, sind deshalb gefidhrliche In-
fektionsherde.

3. Weil Milchpulver teuer oder oft rar ist, wird es bei der Zubereitung zu
Hause "gestreckt”, d.h. zu stark verdinnt. Die Folge davon ist, trotz der
Giite des Produkts, schliesslich eine Unterernihrung des Empfangers.

4. Menschen, die wdhrend langer Zeit keine Milch mehr getrunken haben, verlie-
ren die Fahigkeit, den Milchzucker abzubauen (sogenannte Laktose-
intoleranz). Die Wiederaufnahme des Milchkonsums kann zu Durchfall und Er-
brechen fihren. Es muss stets mit kleinen Portionen begonnen werden.

Es ist deshalb stets zu priifen, ob andere Speisen verfiigbar sind, die mit we-
niger Gefahren verbunden sind. Die schweizerische Nahrungsmittelhilfe bietet
z.B. auch das eiweisgsreiche Gemisch "Weizen-Soja-Milch"{WSM) als Alternative
an. Es gibt verschiedene wertvolle lokale Zubereitungen {z.B. Faffa in Aethio-
pien oder Incaparina in Guatemala).

429



http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

Grundsatz 6

Vollmilehpulver wird aufgrimd einer medizinischen Abkldirung
vor allem an Kranke und Untererndhrte abgegeben.

Magermilchpulver (inkl. teilentrahmtes Milchpulver) wird in
Ernihrungsprogrammen (zentralen 'Kiichen) 'unter Aufsicht
zubereitet, getrunken oder gegessen. .

Schmelzkdse kann an die Beuvdlkerung abgegeben werden,
sofern diese an den Konsum von dhnlichem Kdse gewdhnt ist.

Milch aus Vollmilchpulver entspricht anndhernd einer normal zusammengesetzten
Kuhmilch., Sie ist in vielen Industriestaaten als wertvolles Nahrungsmittel fir
Jung und Alt bekannt. Sie bildet einen wichtigen Bestandteil fiir viele Gerich-
te und zubereitete Nahrungsmittel, vor allem Kindernahrung.

Vollmilchpulver wird in erster Linie an Kranke, Rekonvaleszente und falsch
oder schlecht erndhrte Kleinkinder verabreicht.

Magermilchpulver enthdlt einen sehr hohen Anteil an Eiweiss. Es ist mit den
Vitaminen A und E sowie mit 2Zucker angereichert. Am besten wirxd es in ein
Grundnahrungsmittel gemischt (Mais, Reis etc.) und als Brei gegessen. in spe-
ziellen kurzfristigen Ernahrungsprogrammen kann es auch mit Speisedl und
Zucker zu einem energie- und eiweissreichen Getrdnk gemixt werden. Magermilch-
pulver kommt auf keinen Fall als Ersatz fiir Muttermilch in Frage. ‘
Magermilchpulver und Kidse werden an Leute verabreicht, die dringend eiweiss-
reiche Nahrung nétig haben, speziell Kranke, Rekonvaleszente, Kinder von 5 bis
12 Jahren, schwangere und stillende Frauen. '

Grundsatz 7

Muttermilch ist die ideale Nahrung fir Sduglinge. Die
Hilfswerke missen deshalb alles daran setzen, dass die
Miitter, die an Erndhrungsprogrammen teilnehmen, nicht
vorzeitig abstillen.

Sduglinge sollten wihrend mindestens zwSlf Monaten, besser noch lénger, ge-
stillt werden, und zwar in den ersten 4-5 Monaten ohne Zusatznahrung. Das
Stillen hat folgende lebenswichtige Vorteile: '

- Die Infektionsgefahr ist kleiner, weil die Muttermilch lebenswichtige
Abwehrstoffe enthalt, nicht herumsteht und kein Geschirr verwendet werden
muss. : .

- Die Muttermilch enthidlt dem Alter angepasste Mengen. Nihrstoffe, die das Kind
braucht, inklusive Spurenelemente und Vitamine.

Vom 5. Monat an braucht das Kleinkind zusadtzliche Nahrung. Sie kann aus den

Speisen der Erwachsenen zubereitet und dem Kind, mit der ndtigen Vorsicht beim
Beginn, als Brei eingegeben werden. '
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Aufgrund irrefiihrender Information glauben viele Mitter, Milchpulver sei ein
wertvoller Ersatz flr Muttermilch, ja sogar besser als Muttermilch. Flr stil-
lende Frauen, die untererndhrt sind, kann Milch (auch Magermilch) eine wert-
volle Zusatznahrung sein, die ihnen auch helfen kann, selber mehr Milch zu
erzeugen. Um aber zu vermeiden, dass die Mutter die Pulvermilch dem S&ugling
gibt, ist die Milch zentral zuzubereiten, so dass die Mutter sie dort trinken
kann.

HOochstens 5% aller Mitter sind ausserstande, geniigend gesunde Milch zu erzeu-
gen, um damit das XKind bis zum 4. oder 5. Monat vollstdndig zu erndhren. Dies
ist beim Tod der Mutter, bei einer schweren Krankheit oder bei krasser Mangel-
érﬁéhrung der Fall. Bei Untererndhrung kann es auch vorkommen, dass eine Mut-
ter zu wenig Milch hat'. Am besten ist es in all diesen Fdllen, wenn eine Amme
das Kind weiterstillt. Nur wenn dies nicht moglich ist, kann man auf Vollmilch
©(in keinem Fall Magermilch) zurlickgreifen. In all den Fallen, in denen ein
Sﬁugling speziell erndhrt werden muss, muss medizinisch geschultes Personal
oder ein Ernadhrungsberater beigezogen werden.

Milch ist dem Kind stets mit der Tasse und dem Loffel zu geben. Der Schoppen
ist eine gefdhrliche Infektionsquelle und strikte zu vermeiden.

Grundsatz 8

Als Faustregel fiir die Menge gilt:

Fiir 100 Personen scolite 1 Tonne Vollmilchpulver oder
1 Tonne Magermilchpulver oder 2 Tonnen Kdse jahrlich
ausreichen. Fir schwangere und stillende Frauen kann die
Menge verdoppelt werden.

Dies ergibt pro Person und Tag im Durchschnitt 27,4 g Milchpulver oder 54,8 g
Kdse. Bei Milchpulver entspricht dies einem Glas Milch pro Tag.

Bei diesen Mengen macht sich die Laktoseintoleranz (Seite 6, Punkt 4) norma-
lerweise nicht bemerkbar.

Diese Mengen bilden nur einen Beitrag an die Erndhrung einer Person. Sie kon-
nen die Grundnahrungsmittel nicht ersetzen. Wenn besondere Umstdnde es erfor-
dern, kann die Eiweissmenge erhdht werden. Vor allem schwangere und stillende
! Frauen, deren Erndhrung nicht durch ausgewogene Grundnahrungsmittel gesichert
ist, bendtigen zusdtzliches Eiweiss.

In jedem Fall ist es empfehlenswert, Fachleute beizuziehen, die in Ernahrungs-
fragen geschult sind.
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TEIL 4 - GESUCHSTELLUNG, BERICHTERSTATTUNG
UND EVALUATION

4.1. Das Gesuch

Das schweizerische  Hilfswerk oder die Vertretung im Ausland, die Nah-
rungsmittelhilfe 'leisten mdchte, muss der DEH ein vollstindiges 'Gesuch
stellen. Es soll Einblick in das geplante Projekt und ein Urtell im Sinne
der vorangehenden Grundsitze gewdhren. Dazu ist das Formular in Anhang I
von den Mitarbeitern im Felde oder der lokalen Partnerorganisation auszu-
fliillen. Dem Gesuch sind weitere verfligbare Dokumente (zB. interne Antrd-
ge) beizufiigen, die iliber Ziel und Vorgehen des Projekts Auskunft geben.

In der Regel werden die Gesuche anfangs Jahr an die DEH gerichtet. Zusam-
men mit der Zusage der DEH bilden sie einen verwaltungsrechtlichen Ver-
trag. Die vorllegenden Richtlinien sind integrierter Bestandteil dieses
Vertrages.

4.2. Berichterstattung
Die Berichterstattung umfasst mehrere Stufen.

a) Das Hilfswerk/die Vertretung teilt der DEH die Ankunft der Ware im
Projekt mit (Formular in Anhang II).

b) Das Hilfswerk/die Vertretung teilt der DEH rechtzeitig mit, ob dassel-
be Projekt im anschliessenden Jahr wiederum Milchprodukte bendtigt.
c) Spatestens nach 3 Jahren, oder wenn die DEH es verlangt, erstattet das

Hilfswerk /die Vertretung detaillierten Bericht Uber die Verwendung
der Produkte oder des finanziellen Beitrags. Dieser Bericht muss fol-
gende Teile umfassen:

Das Projekt:

Hat sich das Pro;ekt wunschgeméss entwickelt? Welche Abwe;chungen gab
eg?

Entstanden SchWLErLgkelten bei der Finanzierung? Wie konnten sie beho-
ben werden?

War stets genligend ausgebildetes Personal filir die Zubereitung der
Esswaren und die allgemeine Durchfiihrung des Projekts vorhanden?
Welche Llicken hestanden?

Die Empfinger:

Welchen Teil der ZielbevSlkerung erreichte das Projekt?

Wie stark verbesserte sich der Erndhrungszustand? Hat er jenen der
lbrigen Bevdlkerunyg erreicht?

Die praktische Durchfiihrung:

Wie wickelte sich die Einfuhr, der Transport, die Lagerung und die
Bestandeskontrolle ab? Ist noch Ware an Lager?

Wo und in welcher Form wurden die Prndukte konsumiert (zentrale Kiche,
Zutaten etc.)? ) .

Wie wurden die hygienischen Anforderungen sichergestellt (sauberes
Wasser, Koch- und‘Essgeschirr)?
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Die Rahmenbedingungen:

Wie hat sich der lokale Markt flir Nahrungsmittel entwickelt?

Wie war das Einvernehmen mit dem Staat und den lokalen Behdrden?

Mit welchen anderen Hilfsorganisationen wurde die Arbeit koordiniert?

4.3. Logistik
Das Hilfswerk ist gemdss separater Regelung der Transportkosten-
beteiligung fur den Transport verantwortlich. Es besorgt auch die Ein-
fuhr im Drittweltland und die korrekte Lagerung sowie die Lagerkontrolle.

Die DEH organisiert die Transporte flir die schweizerischen Vertretungen.
4.4. Erxfolgskontrolle .
Die DEH kann mittels Dienstreisen von Mitarbeitern oder aussenstehenden

Experten jederzeit Einblick in die Projekte nehmen und zusammen mit den
Hilfswerken/Vertretungen nach Verbesserungen suchen.

i Anhdnge:
I Formular flirx Gesuche

II Formular fir Ankunftsmeldungen
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Nahrungsmittelhilfe .
Bundesrat: Botschaft lber die Weiterfiihrung der internationalen humanitaren
_Hilfe der Eidgenossenschaft vom 25. Mai 1988. 141 Seiten. D/F/I.

Glasauer P. und Leitzmann C.: Leitfaden Nalrungsmittelhilfe in Katastrophen-

fallen. 2. uberarbeitete Auflage. Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche
in Deutschland e.V.; Stuttgart/Giessen 1988. 121 Seiten. D.

434



http://dodis.ch/55480

dodis.ch/55480

La malnutrition protéino-énergétique sévére: traitement et conduite théra-
peutique. Organisation mondiale de la Santé, Genéve 1982.
51 Seiten. F.

Mesure des modifications de 1'état nutritionnel. Organisation mondiale de
la Santé, Geneve 1983; 104 Seiten. Wissenschaftlich-statistische Methodik.

De Ville de Goyet C., Seaman J. et Geijer U.: .L'aide nutritionnelle aux
populations dans les: situations d'urgence. Organisation Mondidle de la
Santé. Genéve 1978. 109 pages. F/E/S. s

Supplies and Food Aid: Field Handbook. United Nations-High Commissioner for
Refugees. Geneva, June 1989. 191 Seiten A4 plus Anhadnge. Planung und Durxch-
fihrung der Nahrungsmittelhilfe mit umfassendem Teil Uber die Logistik. E.

Milchprodukte
Kon S.K.: Le lait et les produits laitiers dans la nutrition humaine.

Deuxiéme édition révisée. FAO, Rome 1972. F.
Milch und Milchprodukte. Nestlé/Nestec. La Tour-de-Peilz. D/F.

The Use of Artificial Milks in Relief Actions. ICRC/LRCS. Geneva 1985. E.
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. . ANHANG I

GESUCH UM LIEFERUNG VON MILCHPRODUKTEN

Das vorliegende Gesuch ist vollstdndig ausgeflillt an das folgende Hilfswerk in
der Schweiz weiterzuleiten (Stempel oder Adresse): .

Durchfihrende lokale Organisation cenens
Pogstadresse:.. .Land:
Strasse, Ort:.....c. v C et e enaer et ettt b0 esan
Verantwortliche Personi.....ccecevrescscensensesesT@lizuniiiiinianncanannns

Typ des Projektes, bitte ankreuzen oder Anzahl angeben.

... Spital -.. Kinderkrippe
... Dispensarium ... Kinderheim
... Tagesschule ... Internat

... Mitter-/Vdterberatung. Themen der Beratung:.....oeeeeesonroocoasosnasnnns
... Fliichtlinge/Vertriebene. Woher kommen Sie?....cicueieeercnnrronassaanss
... Spezielles Erndhrungsprogramm

Bitte legen Sie einen ausflihrlichen Beschrieb des Projektes bei, der zu fol-
genden Fragen Auskunft gibt:

Seit wann besteht das Projekt?

Welches sind seine Ziele?

Wie ist es aufgebaut?

Ueber wiewiel Personal verfligt das Projekt, und wie ist es ausgebildet?
Welche ausldndischen Institutionen unterstiitzen das Projekt?

Wie ist die Zusammenarbeit mit dem Staat und den lokalen Behdrden geregelt?
Wie und mit welchen Hilfswerken koordinieren Sie Ihre Tidtigkeit?

B. Erndhrung der Zielbevélkerung
Welches ist die Zielbevdlkerung? Bitte Anzahl angeben.
... Kranke. Welche Krankheiten?.....iiuienciaeeenercnernscoaacenosnasnnsannans

... Schwangere Frauen ... Erwachsene Frauen ~
... Stillende Frauen ... Erwachsene Mianner
... Babies ... Alte

... Kinder zwischen 1 und 5 Jahren .+. Ganze Familien
... Kinder zwischen 5 und 15 Jahren '
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Woher stammt die Zielbevdlkerung?

... Stadtzentrum ... Dorfer
... Stddtische Armenviertel ... Landliche Streusiedlung

Welche Methoden oder Kriterien wenden Sie an, um den Erndhrungszustand zu be-
urteilen?.........ciriieernnennanan.. [P, e e reeee e,

Ist die Erndhrungssituation saisonal unterschiedlich?.............

Wie lange wird die Nahrungsmittelhilfe notig sein?................
Welche Grundnahrungsmittel sind lokal vorhanden?

. Getreide, Wurzeln, Knollen:......coveeeiuirasncncnans
. Pflanzliche Eiweisstriger:.........
. Tierische Erzeugnisse:.......ocueierreriinncanconannnanns Ceeee e

C. Milchprodukte
Tagesration Anzahl :

Gesuch um: pro Empfinger ' Empfanger

Vollmilchpulver e .
Teilentrahmtes Milchpulver . .
Magermilchpulver e

Schmelzkise [ e P
Gehdrt Milch/Kdse zur traditionellen Erndhrung? In welcher Form?...........
Wird von den Empféangern eine Gegenleistung verlangt?..........ccuivsievnasoens
Wird das Produkt zentral zubereitet und gegessen? WoZ?......... Cere e ..
Oder nach Hause nmitgegeben?...... Wer nimmt es dann in Empfang?............
D. Operationelles

Wie sind die Lagerbedingungen?............ceiveeeunnnn. e raeencatstarenennn
Wie wurde die Zollbefreiung sichergestellt?.......itutriniininerenncnonnann

Werden flr die Einfuhr spezielle Zertifikate (z.B, fiir Radioaktivitit) ver-

E Anregungen, Bemerkungen

Kennen Sie die Richtlinien zum Einsatz von schweizerischen Milchprodukten?

Oort, Datum ...... cera e PP Unterschrift ..... et a e
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ANHANG IT
EMPFANGSBESTAETIGUNG FUER MILCHPRODUKTE
Name des Projektes: ...... et ieeeraaaaa vee. Land: ...ieenaaan Ceaverea.
POBLAdresBe: ... vieoirenvrroscsacsanessorcanesons fertesaenasan Cesseseainsan
Verantwortliche Person: ......cev-eescsceneas cereesavsana PRI ceressenne

Diese Meldung ist sofort nach Ankunft der Ware ausgefilillt und unterzeichnet
dem unten aufgefiihrten Hilfswerk zuzustellen.

Das Pro;ekt hat im Rahmen der Nahrungsmxttelhxlfe der Schwexzerischen Exdg—
genossenschaft folgende Milchprodukte erhalten:

Zustand der Waren/Verluste

.......... Tonnen Vollmilchpulver .....cceuiuieereenorecrnnesoserorssnaasnans
P .. Tonnen Magermilchpulver ..........iciveeniercennnanas beseeneaarenn
.......... Tonnen Schmelzkise et secenesteaaae e,
Bemerkungen/AnNregungen: ........ ettt iesee ettt et et
Ort/Datum: ...ceiniirennannorannnnssonns Unterschrift: ....... et
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Anhang C

Bundesrat

Eidgendssisches Departement
fiir auswdrtige Angelegenheiten(EDA)

Direktion fur Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe(DEH)

Abteilung Humanitidre Hilfe und SKH

‘ Bereich Bereich

! Schweizerisches Humanitidre
‘ Katastrophenhilfe- und

[ korps (SKH) Nahrungs-

i mittelhilfe
|

439



http://dodis.ch/55480

Anhang D

dodis.ch/55480

Verzeichnis hdufig verwendeter Begriffe und Abkirzungen

Begriffe

Abteilung Humanitdre Hllfe
und SKH -

Delegierter fir Katastrophen-
hilfe im Ausland

Humanitére Hilfe .

Humanitire und Nahrungs-
mittelhilfe

Katastrophenhilfe

Koordinationsbiiro

Landesprdgramm

440

Abteilung der DEH, welche
fir die humanltare Hilfe
zustdndig ist.

‘Chef der Abteilung HH und

SKH, gleichzeitig Chef
des SKH.

Alle Massnahmen des
Bundes, welche sich auf .
Art. 7 des BG vom 19.
Marz 1976 lber die inter-
nationale Entwicklungs-'
zusammenarbeit und
humanitdre Hilfe stitzen
und zulasten des Rahmen-
kredits fir humanitére
Hilfe finanziert werden.

Nicht operationeller Be-
reich der humanitéren
Hilfe; besteht in der
Unterstiitzung von Pro-
jekten und Programmen
schweizerischer und
internationaler Organi-
sationen in Form von
finanziellen Beitrégen
aoder Nahrungsmittelhilfe.
Volumenmidssig rund 9/10
der gesamten humanitédren
Hilfe.

Jener Tellbereich der hu-
manitidren Hilfe, der sich
mit Katastrophen (Natur-
oder Zivilisationskata-
strophen befasst.

Vertretung der Entwickl-
lungszusammenarbeit und
humanitaren Hilfe in
einem Entwicklungsland;
Teil der DEH-Struktur.

Internes Programmdokument
der DEH, welches die
Schwerpunkte der Zusam-—
menarbeit mit einem Ent-
wicklungsland festhalt.
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Nahrungsmittelhilfe

Schweizerisches Katastrophen-
hilfekorps

Schwerpunktlander der
Entwicklungszusammenarbeit

Abkilirzungen

DEH

ECOSOC

EDA

IKRK

IOM

NGO

UNBRO

UNDRO

UNESCO

UNHCR

dodis.ch/55480

Form der humanitédren
Hilfe, welche entweder
aus der Lieferung von
Nahrungsmitteln oder aus
finanziellen Beitrédgen
zum lokalen oder regiona-
len Ankauf von Nahrungs-
mitteln besteht.

operationelles Instrument
des Bundesrates fur die
humanitdre Hilfe

beschrdnkte Anzahl von
Entwicklungsldndern, auf
welche die DEH ihre Ent-
wicklungszusammenarbeit
konzentriert. Schwer-
punktlénder sind Stand-
Standorte von Koordi-
nationsbiiros.

Direktion fiur Entwick-
lungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe des EDA

Wirtschafts- und Sozial-
rat der UNO

Eidgendssisches Departe-
ment fir auswidrtige Ange-
legenheiten

Internationales Komitee
von Roten Kreuz

Internationale Organisa-
tion fiir Migrationen

Nicht-gouvernementale
Organisation

UNO- Programm fir die

Kambodscha- Vertriebenen
im thaildndisch-kambod-
schanischen Grenzgebiet

Katastrophenhilfswerk der
UNO

UNO - Organisation fir
Erziehung, Wissenschaft
und Kultur

UNO - Hochkommissariat
far Flichtlinge

441
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UNICEF

UNITAR

UNO

UNRWA

WFP

WHO

dodis.ch/55480

Kinderhilfswerk der UNO

UNO - Institut fir Aus-
bildung und Forschung

Organisation der Verein-
ten Nationen ‘

UNO - Hilfswerk fur die
Paldstinaflichtlinge im
Nahen Osten

Welterndhrungsprogramm

Weltgesundheits-
organisation
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Anhang 1

Geografische Verteilung der humanitaren Hilfe
Karten

Europa

Afrika

Asien und Mittlerer Osten

Lateinamerika

Aufteilung nach Landern

Schwerpunktlander der Entwicklungszusammenarbeit

Humanitare 'Hilfe 1988 - 1990
bis 1'000'000 Franken

1'000'000 bis 5'000'000 Franken
iiber 5'000'000 Franken

Lander mit mindestens einem Einsatz des SKH
1988 - 1990
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12 Aufteilung nach Lidndern

({Ohne ordentliche Beitrage an internationale Organisationen)

1990 Total

Kontinente/Linder 1988 1989
. 1988-1990

(in 1000 Franken)

Afrika

Aegypten 899 5 822 11726
Aequatorial-Guinea 29 - - 29
Rethiopien 121260 9'942 4'415 26'617
Algerien 496 1'332 855 2'683
Angola 21713 31554 51618 11'885
Benin 11389 449 263 27101
Burkina Faso 964 683 506 2'153
Burundi 311 . 100 107 518
Dy ibouti ‘ - 381 125 130 . 636
Elfenbeinkiuste 426 431 1429 1) 2'286
Gabun 12 - ) - 12
Ghana 183 200 77 460
Guinea . 114 184 81 379
Guinea Bissau ‘ " 16 152 18 186
Kamerun 93 95 70 258
Kapverden 27611 11494 1'886 5'991
Kenia ‘ 231 610 51 892
Komoren . ‘ - - 9 9
Kongo = 77 80 86 243
Lesotho 103 105 110 318
Liberia ‘ 147 - 2'069 2'116°
Madagaskar 2'206 1'731 851 4'788
Malawi 1'748 4'689 5'786 12°223
Mali 745 503 50 1'298
Marokko 416 1'053 ~205 1674
Mauretanien ' 315 614 281 1'210
Mosambik 2’258 41278 5'738 127274
Namibien - 1'761 983 2'744
Niger ' 72 49 - 121
Rwanda 928 501 343 1'772
sahellinder 154 - 147 301
Sambia 482 331 494 1'307
Senegal 719 1225 37410 5'354
Simbabwe 1'090 147 293 1'530
Somalia 3054 3'018 2'451 8'523
Sudan 6'190 9'041 7'839 23'070
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Kontinente/Linder 1988 1989 1990 Total
1988-1990
sudafrika 798 1'016 1324 3'138
Swaziland - - 1'369 1'369
Tansania 2'473 1'031 3'634 7'138
Togo 117 186 57 360
Tschad 2'210 196 262 2'668
Tunesien 338 25 629 992
Uganda 2'517 4'149 21302 81968
. Zaire 1'697 815 631 3'143
Lateinamerika
Argentinien - 60 - 60
Bolivien 72 147 194 413
Brasilien 1'852 1'979 21045 5'876
Chile 2'490 2'651 1'988 7'129
Costa Rica 70 580 ~ 650
Ecuador 190 305 214 709
El Salvador 1414 2'165 201 3780
Guatemala 51 143 226 420
Haiti 598 598 897 2'093
Honduras 540 1'500 1'031 3'071
Jamaika 315 300 118 11333
Kolumbien 17041 277 472 1'790
Mexico 500 1'140 795 27435 .
Nicaragua 2'700 7'208 947 10855
Panama - - 745 745
Paraguay 451 448 470 1'369 -
Peri 560 27122 41472 7'154
Venezuela 10 - - 10
Zentralamerika 2) - - 1°000 1000
Asien/Ozeanien
Afghanistan 71422 3'790 2'701 131913
Bangladesh 4031 2'775 926 71732
China, Volksrep. 510 1’419 157 2'086
Indien 3'038 3'424 2'576 9'038
Indonesien 235 240 1'656 2131
Kambodscha 360 378 864 1'599
Laos 1'543 53 - 1'596
Malaysia - - 175 175
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Kont inente/Linder 1988 1989 1990 Total
' 1988-1990

Myanmar (Burma) — 168 - 168
Nepal 109 11708 528 .2'348
Pakistan 873 805 - 1'678
Papua-Neuguinea - 250 - 250
Philippinen 2'325 1+785 3'534 7'644
Sri Lanka 779 2'769 ¢ 2'333 5'881
Stidostasien 3) - 2'200 11700 3'900
Thailand 4) 2'530 5'160 3+481 11'171
Vietnam 163 700 780 1'643
Mittlerer Osten
Golfregion - - 10'441 10'441
Iran/Irak 31100 2'000 17500 6'600
Iran 17425 4'026 1'645 7'096
Israel (einschl. besetzte

Gebiete) 5) 37073 71969 4344 15'386
Jemen - 370 - 370
Jordanien. 5) 3'319 2'821 2'652 81792
Libanon 5) 5'367 4'364 2'625 12'356
Syrien 5) 1'003 11757 2'992 51752
Europa
Bulgarien 3 3
Polen 4'824 8l 4'905
Rumdnien 11054 768 1'822
Tiirkei 11000 16 1'016 -
Ungarn 75 525 204 804
UdssR 341 615

1) inkl. Beitrdge fiir liberianische Fliichtlinge in den

Nachbarlédndern (Elfenbeinkiiste, Guinea und Sierra Leone)

956

2) Globaler Aktionsplan flr zentralamerikanische Fliichtlinge (CIREFCA)
3) Globaler Aktionsplan fir indochinesische Fliichtlinge im siidost-

asiatischen Raum
4) inkl. Hilfe an UNBRO

5) inkl. multilaterale Nahrungsmittelhilfe an UNRWA
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Graphische Aufteilung nach Kontinenten
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& Anhang 2
) 2 Die Partner im Bereich humanitdre und Nahrungsmittelhilfe
NMH = Nahrungsmittelhilfe
1) inkl. Barbeitridge zulasten Rubrik
202.493.27 flir andere Nahrungsmittelhilfe
2) zulasten Rubrik 202.493.26
3) zulasten Rubrik 202.493.24
1983 19809 1990 Total 1988-1990
: Organisationen Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1)
beitr. beitr. beitr. beitr.
(in 1000 Franken)
a) Internationale Organisationen
UNHCR
- Ordentlicher Beitrag 7'500 - 81000 - 8'500 - 24'000 -
- Ausserordentl. Beitridge 9'606 3676 22'000 2'598 14350 21248 45'956 81522
- Anteil Verwaltungskosten flr ) :
Nicht-UNO-Mitglieder 319 - 350 - - - 669 -
‘'WEP
- Beitrdge an ordentliches
Programm - 7'856 - 7'618 - 7'714 - 237188
- Beitrag an Notstandsreserve (IEFR)* - 11'206 - 121128 - 15'597 - 381931
- Bilaterale Aktionen 676 975 - 710 - 11497 676 31182
UNRWA 7
- Ordentlicher Beitrag 3°'000 5'393 3'500 6'736 3'500 6'415 10'000 18'544
- Ausserordentl. Beitrige - - 750 - 750 254 1'500 254
UNBRO 1'000 1'003 27500 517  1'500 500 51000 21020

* ab 1990 aufgeteilt in IEFR und PRO (Protracted Refugee Operations)
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1988 1989 1990 Total 1988-1990
Organisationen Geld- NMH 1) Ge}d— NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1)
beitr. beitr. beitr. beitr.
UNDRO
-~ Reguldrer Beitrag an Fonds flr .
Katastrophen 160 - 160 : - 160 - 480 -
- Ausserordentl. Beitrdge - - - - 11000 - 11000 -
OIM
~- Ordentlicher Beitrag . 600 - 600 - 600 - 1800 -
- Ausserordentl. Beitrdge . 300 - 450 - 250 - 1'000 -
- Verwaltungskostenbeitrag 2) 461 - 493 - 529 - 1748 -
1 UNICEF *
; - Ausserordentl. Beitrdge 2'200 - 2'500 - 1'500 543 61200 543
FAO ' 664 - - - - ~ 664 -
UNDP - - - - 1'639 - 1'639 -
UNO-Koordinationsbiro fir humanitdre
Hilfe in Afghanistan (Op. Salaam) 27000 - - - - - 21000 -
UNITAR 154 - - - 147 - 301 -
1 UNO-Fonds fiir die Opfer der Folter 50 - - - - - 50 -

* Seit 1985 laufen die Beitridge Uber den Rahmenkredit fir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

1594
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vSy

19838 1989 1990 Total 1988-1990°
Organisationen Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Ge}d— NMH 1)
beitr. beitr. beitr. beitr.
b) Organisationen des Roten Kreuzes
IKRK ) -
~ Ordentlicher Beitrag 3) 45'000 - 45'000 - 50'000 - 140000 -
- RAusserordentl. Beitrage 15'000 41187 22'900 6'534 17'100 57953 557000 16674
Liga der Rotkreuz-Gesellschaften - 396 - 159 - 449 - 1'004
Schweizerisches Rotes Kreuz
- Ordentlicher Beitrag fiir
Katastrophenhilfe 2'000 - 1'985 - 21250 - 67235 -
- Ausserordentl. Beitrige 11780 11823 11245 182 2'519 733 57544 21738
Institut Henry-Dunant
- Freiwilliger Beitrag 130 * - - - - - 130 -
c) Private schweizerische Hilfswerke
Action suisse RETURN . - 107 - 887 - 20 - 1'014
Alliance missionnaire évangélique 130 120 200 93 248 50 578 263
Amici di Padre Mantovani - 100 - 109 - 118 - 327
Benediktiner-Missionare Uznach - 200 - 280 - - - 480
Bund freier evang. Gemeinden
der Schweiz - 214 - 200 - 25 - 439
Caritas . 1'285 6'693 2'413 71926 439 9'941 41137 24'560
Christl. Friedensdienst/ -
Schweiz. Arbeiterhilfswerk 117 45 110 95 23 - 256 140
CVJF/CVIM-Weltdienst 43 - 170 - 80 213 160

80

* fir die Jahre 1987 und 1988
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19838 1989 . 1990 . Total 1988-1990
Organisationen Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NME 1) Geld- NMH 1)
peitr. beitr. beitr. beitr.
Emmaus - 189 - 585 - 455 - 11229
Fastenopfer - 135 - 135 - . - - 270
Fréres de nos Fréres - 217 - 222 - - 234 ~ 673
Heilsarmee - 652 27 819 - 947 27 2'418
‘ Hilfswerk der evang. Kirchen
; der Schweiz 138 100 437 280 291 510 866 890
} Kinderhilfe Bethlehem - - 130 - 70 - 200 -
| Lutherischer Weltbund - 505 - 525 - 51 - 1'081.
‘ Médecins sans Frontiéres 250 - 495 - 477 - 11222 -
| -
j MEDAF - 100 - 367 - - - 467
% " "Morija - 213 - 320 - 306 - 839
} ' REHASWISS - - 77 - 118 - 195 -
‘ Schweiz. evang. Missionsrat 108 1'770 - 27102 - 21104 108 5'976
Schweiz. Union der Siebenten-
Tags—-Adventisten - 200 - 171 - 196 - 567
Schweiz. Unterstiitzungskomitee
fir Eritrea - 1'158 - 724 - 733 - 2'615
Schweiz. Unterstiitzungskomitee
fir die Sahraouis 60 399 141 613 60 550 261 11562
Solidaritdt Dritte Welt - 1090 - 1'159 - 990 - 31239
Stiftung Kinderdorf Pestalozzi 79 - 187 - 87 - 353 -
Stiftung USTHI - - 250 S - - - 250 -
Terre des Hommes, Genf - 1'322 190 987 122 17273 312 . 3'582
Terre des Hommes, Lausanne 31163 27627 47590 2'697 3'32¢6 880 11'079 6'204
Diverse 117 211 151 17 22 199 290 427

1997
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3 . Anhang 3
>N 3 Einsatze des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps
Kortinente/Linder - - 1988 - 1989 . 1990 Total
1988-1990
(in 1000 Franken)

Afrika
ARethiocpien 3'261 * 771 * 234 * 41266
Angola - - 87 * 87
Benin 27 135 - 162
Ciibouti 381 . 125 130 636
Kenia : ' 231 609 34 874
‘Liberia ' -~ - 89 * 89
Madagaskar 1'534 371 44 1949
Mali 345 * 165 =* - 510
Mauretanien - 41 * - 41
Mcsambik , - - 73 * 753 * . 826
Namibien - o123 = 983 11106
Rwanda 184 * 95 * 2 * 281
Sambia - - 191 191
Senegal . - - 169 * 26 * 195
Simbabwe 91 27 * ’ 14 * 132
Somalia - - 213 =* 213
Sudan ) 589 * T 200 * 65 * 944
Tansania : - - 582 . 582
Tunesien - - 325 325
Uganda - 528 * - 42 * - - 570
Lateinamerika . -

i Bolivien - - 18 18

i El Salvador ) 345 422 176 943
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Kontinente,Linder 1988 1989 1990 Total
11988-1990

Guatemala 51 83 136 270
Haiti 215 * 46 * 341 602
Kolumbien 779 12 - 791
Mexico - 140 45 185
Nicaragua 34 687 27 748
Panama - - 744 744
Asien

Afghanistan 22 * 40 =* 366 * 428
Bangladesh 1'477 ** 909 *+ 559 ** 27945
China, Volksrep. 310 1'419 157 1'886
Nepal 109 *+* 527 ** 288 *x 924
Philippinen - - 194 *x* 194
Sri Lanka 416 949 434 11799
Thailand - 57 177 234
Mittlerer Osten

Golfregion - - 51143 * 51143
Iran 431 * - 535 966
Europa

Bulgarien - - 3 3
Rumdnien - 22 448 470
Tirkei 16 * 16
UdSSR 342 614 205 1'161
p.-m.: UNO-Experten 38 * 39 = - 77

* Inkl. Einsdtze des SKH im Ruftrage internationaler Organisationen

«¥ Gemeinsame Einsdtze mit dem Schweizerischen Roten Kreuz

Die in dieser Tabelle aufgelisteten Betrdge sind in den im Anhang 12 enthaltenen Zahlen eingeschlossen
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4 Die Aktionen der schweizerischen Vertretungen und Koordinationsbiiros der DEH
NMH = Nahrungsmittelhilfe
1) inkl. Barbeitrige zulasten Rubrik

Anhang 4

dodis.ch/55480

202.493.27 fiir andere Nahrungsmittelhilfe’

. 1988 19809 199090 Total 1988-1990

Kontinente/Linder Geld- NMH 1) Ge}d— NMH 1) Geld- NMH 1) Ge}d— NMH 1)
beitr. - beitr. beitr. beitr.
- (in 1000 Franken)

Afrika
Aegypten 45 - - - - = - 45 -
Angola - - - - - 24 - 24
Benin 7 - - 55 - - 16. 55 16
Burkina Faso 123 263 3 168 - - 126 431
Kapverden - 1'513 - 618 - 578 - 2'709
Liberia 47 - - - - - 47 -
Mali 250 - - - - - 250 -
Marokko 188 - - - - - 188 -
Mosambik - - - - 170 - 170 -
Niger 50 - 49 - - - 99 -
Rwanda 152 - 67 - - - 219 -
sidafrika 140 - 32 268 - - 172 268
Sudan - - a9 - 57 - 156 -
Tansania - - - 27 18 - 18 27
Tschad 250 255 - - - - 250 255
Lateinamerika
Argentinien - - - 60 - - - 60
Bolivien - - 7 100 - 100 7
Brasilien - 81 - - - - - 81
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1988 198%¢9 -199%¢0 Total 1988-1990
Kontinente/Ldnder ) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1)
i beitr. beitr. - beitr. beitr.
f Chile 15 211 60 - 60 72 138 283
: Costa Rica 70 - - - - - 70 -
; Ecuador 64 - 101 35 - 25 165 60
‘. Guatemala - - 60 - - - © 60 -
Kolumbien - - - - 79 - 79 -
Nicaragua - 1116 - 1733 - - - 21849
Perd 116 10 967 116 529 1'346 1612 1472
Venezuela 10 - - - - - 10 -
Asien/Ozeanien
Bangladesh 261 448 11259 - 86 - 1'606 448
Sri Lanka - - 54 23 54 - 108 23
Mittlerer Osten
Israel - 45 - - 25 - 25 45
Libanon i . 125 - - - - - 125 -

|
4

6SY
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Anhang 5§
5 Humanitdre Hilfe fiir Flichtlinge und Vertriebene
NMH = Nahrungsmittelhilfe
51 Aufgeteilt nach Organisationen 1) inkl. Barbeitrdge zulasten Rubrik
202.493.27 fir andere Nahrungsmittelhilfe
2) zulasten Rubrik 202.493.26 .
R 1988 198¢9 1990 Total 1988-1990
Organisationen Geld- NMH 1) Ge]..d— NMH 1) GeI.Ld— NMH 1) Ge:!.d— NMH 1)
beitr. beitr. beitr. beitr.
a) Internationale Organisationen ' (in 1000 Franken)
UNHCR '
- Ordentlicher Beitrag 7'500 - 8'000 - 8'500 - 247000 -
- Ausserordentl. Beltréage 91606 3676 22'000 2'598 14'350 21248 45'956 81523
--Anteil Verwaltungskosten fir
Nicht-UNO-Mitglieder 319 - 350 - - - 669 -
WEP - 51938 - 91230 - 16'509 - 31678
UNRWA
- Ordentlicher Beitrag 31000 5'393 3'500 67736 37500 6415 10000  18'544
- Aussercrdentl. Beitridge - - 750 - 750 254 1'500 254
-UNBRO - 1000 1'003 2'500 517 1500 500 ‘ 51000 2'020
UNDRO , - - - - 1'000 - 17000 -
" UNICEF 11200 - 750 - 1'500 535 37450 535
UNO-Koordinationsbiiro fir humanitire . .
Hilfe in Afghanistan (Op. Salaam) 2'000 - - - - - 2'000 -
OIM .
- Ordentlicher Beitrag © 600 - 600 - 600 To- 1'800 -
- Ausserordentl. Beitridge 300 - 450 - 250 - 1'000 -

- Verwaltungskostenbeitrag 2) 461 . - 433 . - 529 - 1483 -
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1988 1989 1990 Total 1988-1990
Organisationen Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Gelad- NMH 1)
beitr. pbeitr. beitr. beitr.
b) Organisationen des Roten Kreuzes
IKRK 101900 1'404 15'150 57440 11'600 5066 377650 11'910
SRK . 468 323 500 - 1'500 188 2'468 511
c) Private schweizerische Hilfswerke
Action suisse RETURN . - 107 - 885 - 20 - 1'012
Alliance missionnaire évangélique 130 120 200 93 248 50 578 263
Caritas 35 1'526 151 2088 161 27395 347 6'009
Hilfswerk der evang. Kirchen
der Schweiz 138 100 137 180 93 25 368 305
Lutherischer Weltbund - 285 - 453 - 51 - 789
MEDAF - 100 - 367 - - - 467
Schweiz. Unterstiitzungskomitee
fUr Eritrea - - - 260 - 733 - 993
Schweiz. Unterstlitzungskomitee
fir die Sahraouis 60 397 141 609 60 549 261 1'555
Stiftung Kinderdorf Pestalozzi 79 - 187 - 87 - '353 -
Térre des Hommes, Lausanne 545 1'076 1'003 1'006 761 94 2'309 2'176
Diverse - - 290 - 74 80 364 80
d) Schweizerische Vertretungen
Afrika
Rwanda - - 67 - - - 67 -
Stidafrika 136 - 32 267 - - 168 267
Sudan 132 - . .99 - _ 57 - 288 -
Tansania - - - - 18 - 18 -

19y
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1988

1989 1990 Total 1988-1990
Kontinente/Lander Geld- NMH 1) -Geld- NMH 1) Gelq— NMH 1) Geld- NMH 1)
beitr. beitr. beitr. beitr.
e) Einsdtze des Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps (SKH)
Afrika
Aethiopien 274 - 771 - 136 - 1+181 -
Angola - - - - 87 - 87 -
Djibouti 381 - 125 - 129 - 635 -
Liberia - - - - 89 - © 8% -
Mauretanien - - 41 - 2 - 43 -
Mosambik - - 72 - 753 - 825 -
Namibien - - 122 - - - 122 -
Rwanda 184 - 95 - - - 279 -
Sambia - - - - 18 - 18 -
Senegal - - 169 - 26 - 195 -
Simbabwe - - 27 - 14 - 41 -
Somalia - - - - 213 - 213 -
Sudan 267 - 233 - 57 -~ 557 -
. Uganda 528 - 42 - = - 570 -
Lateinamerika
El Salvador - - 422 - 176 - 598 -
Asien/Mittlerer Osten
Afghanistan 22 - 39 - 366 - 427 -
Golfregion - - - - 51143 - 5143 -
Europa
Tiirkei - - - - 16 - 16 -
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52 Aufgeteilt nach Landern NMH = Nahrungsmittelhilfe
1) inkl. Barbeitrage zulasten Rubrik
’ 202.493.27 flir andere Nahrungsmittelhilfe

- 1988 1989 1990 Total 1988-1990

Kontinente/Linder Ge%d— NMH 1) Ge]..d— NMH 1) Geld- oy 1, Geld- NMH 1)
beitr. beitr. - beitr. beitr.
(in 1000 Franken}

Afrika
Aethiopien 274 21682 37271 11968 1136 11084 47681 5734
Algerien 60 399 141 11001 60 755 261 21155
Angola 1'800 771 1'950 17343 11335 3'833 51085 5'947
Burundi 200 - - - - - 200 -
Djibouti 381 - 125 - 130 - 636 -
Elfenbeinkiste 2) - - - - 1'000 - 1'000 -
Kenia - - - - 17 - 17 -
Liberia - - - - 89 1'979%9 89 1'979
Malawi - 1730 2'500 2'172 1'500 4268 41000 8170
Mauretanien - - 41 - 2 - 43 -
Mosambik 11708 336 2'822 1'100 2'783 792 74280 2'228
Namibien - - 1623 140 - - 1'623 140
Rwanda 316 308 180 - - - 496 308
Sambia - 318 - 104 iis - iis 422
Senegal - - 819 - 826 21125 1'645 2128
Simbabwe - 973 27 46 214 - 241 1'019
Somalia 1'500 462 2'590 428 27036 415 6'126 1'305
slidafrika 136 658 66 948 500 823 702 2429
Sudan 3'235 820 31333 51532 47414 31487 101982 5'839
Swaziland - - - - 100 1°269 100 1'269
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1988 19809 1990 Total 1988-1990

Kcntxnente/Lander Ge}d— NMH 1) Ge]..d— NMH 1) Geld- NMH 1) Ge]‘.d~ NMH 1)
beitr. beitr. beitr. “beitr.

Tansania : : - 500 ‘54 - - 118 - - 618 54
Uganda 1+428 684 542 2'012 500 220 27470 2'916
Zaire 904 749 500 192 500 - 1'904 941
Lateinamerika
Ccsta Rica - - 500 - - - 500 -
El Salvador 17193 65 1+'922 - 176 - 3291 65
Guatemala - - - - 89 - 89 -
Honduras - - 1'500 - - 750 281 27250 281
Mexico 500 - 11000 = 750 - 2'250 -
Zentralamerika (CIREFCA) . - - - - 1'000 - 1'000 -
Asien C B
Afghanistan 6'922 500 2'03¢% 11000 27166 535 11127 2'035
Indonesien - - - - - 11400 - 1'400
Malaysia - - - - - 175 - 175
Pakistan 500 323 500 300 - - 1'000 623
Papua-Neuguinea - - 250 7' - - - 250 -
Philippinen . 1'063 1'262 . 1'092 677 1'093 24122 3‘248 41061
Sri Laqka 35 - 1170 - - 80 11205 80
siidostasien - - 2'200 - 1700 - 31900 -
Thailand 1'400 1'203 31319 757 2'722 551 77441 2'511
Vietnam . - - 600 - 150 300 - 750 . 300
Mittlerer Osten )
Golfregion . - - - - 9+393 1'048 91393 1048
Iran 897 ‘96 2'000 21026 1'000 - 3'897 27122

Israel (inkl. besetzte Gebiete) 3) 1'145 1'882 41441 3476 1'812 2'548 7'398 77906
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=
w 19838 19889 1990 Total 1988-1990
= N .
g Kontinente Lander Geld- NMH 1) Geld- NMH 1) Ge}d— NMH 1) Geld- NMH 1)
a beitr. beitr. beitr. beitr.
o
58

f - Jordanien 3) - 3'319 - 2821 To- 278652 - 8'792
& Libanon 3) 21279 1'763 11240 21087 1087 17082 41606 4'932
= Syrien 3) - 192 - 359 - 17928 - 2'479
54 .
g Europa
ﬁ Ungarn 75 - 525 - - - 600 -
2 Tirkei ) - - 11000 - 16 - 1'016 -

2) Nothilfeprojekte fir liberianische FllUchtlinge in der Elfenbeinkiiste und den
umliegenden Lindern (Guinea, Sierra Leone)
3) inkl. multilaterale Nahrungsmittelhilfe an UNRWA

Die in dieser Tabelle enthaltenen Betrige sind in den in Anhadngen 12 und 2 erwdhnten Zahlen eingeschlossen.

3414
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g Anhang 6
[=)) 6 Nahrungsmittelhilfe
1988 1989 19290 Total - 1988 1989 1990 Total
Produkte 1988-19%90 1988~1990
in Tonnen in 1000 Franken
Schweizerische Milchprodukte
- Vollmilchpulver 1'597 17406 1'486 47489
- Magermilchpulver 1373 17101 14187 3'661
- Schmelzkidse 454 429 542 17425
- Verschiedenes (inkl. Vollnahrungs- 106 147 70 323
stlicke)
- Hilfeleistung an Polen:
. Hartkidse ' ' - 450 - 450
. Kindermilch - 165 - 165 . . .
j Total schweizerische Milchprodukte 3r530 3698 3'285 10'513 287884 291426 27'966 86'276
Getreidehilfe
- Schweizerisches Backmehl 4'000 5'660 3'000 121660 21748 3'690 2'069 8507
- Weizen aus Ungarn (fir Polen) - 8'000 ) - 8'000 - 1'984 - 1'984
- Getreide aus Drittweltldndern:
. Weizen 11000 4'374 7'500 121874 261 21000 1'565 3'826
. Weizenmehl - - 1'000 1'000 - - 254 © 254
. Reis 127755 91855 20'585 431195 5'832 57381 7'721 18'934
. Mais (inkl. Maismehl) 22'309 147248 237250 591807 51488 51248 5'650 167426
. Sorghum (Hirse) 7'322 2'543 550 10415 21225 2'278 676 5'179
. Andere 500 500 17301 27301 550 290 17011 17851
- Logistik - - - - 912 365 17035 27312

Total Getreidehilfe 471886 457180 577186 '150'252 18'016 21’236 20'021 59273
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1988 1989 1990 Total 1988 1989 1990 Total
Produkte 1988-1990 1988-1590
in Tonneén in 1000 Franken
Weitere Nahrungsmittel aus der Schweiz
- Ddrrbirnen . 230 158 230 618
- Fischkonserven 190 220 ‘200 610
- Speisefett 268 192 335 795
- Weizen-Soja-Milch 64 87 83 234
- Protocereal (Kindernahrung) - 24 3 27
752 681 851 2'284 37606 3'406 3'545 10'857
: Nahrungsmittel aus Drittweltlindern
~ Hulsenfrichte ' 1'745 31010 3'862 8'617
| - Andere - 994 2'510 3'504
11745 4'004 67372 12+121 17487 5579 57696 12762
! Geldbeitrige e o 6369 6°503 6'547  19'419
Total Andere Nahrungsmittel 21497 4'685 7 223 14405 11462 15488 15*788 427738
GESAMTTOTAL ) 53'913 53'563 67694 175'170 58'3762‘~ 66150 63775 188'287

L9Y
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Anhang 7

Auswahl von typischen Aktionen der humanitéren Hilfe mit
Kurzbeschrieben

AFRIKA

ANGOLA: Nothilfeprogramm der UNO

Seit 15 Jahren bekdmpfen sich in Angola die Regierungstruppen
und die Widerstandsbewegung UNITA. Diese Kémpfe haben weite
Landesteile entvdlkert und zu Konzentrationen von Vertriebe-
nen in kleinstddtischen Siedlungen in den Provinzen gefihrt.
Mehr als eine Million Menschen mussten aus Sicherheitsgriinden
ihre angestammten Gebiete verlassen oder vor Kriegshandlungen
fliehen. Dadurch kam die landwirtschaftliche Produktion weit-
gehend zum Erliegen. Zudem haben in den letzten Jahren unre-
gelmdssige oder ganz ausgebliebene Regenfdlle in den zentra-
len und sudlichen Teilen Angolas den gréssten Teil der noch
sparlichen Ernten zunichte gemacht. Als Folge dieser Entwick-
lungen benétigen rund 2 Millionen Menschen dringend humani-
tare Hilfe. '

Die Vereinten Nationen entwarfen deshalb einen grossangeleg-
ten Operationsplan (Special Relief Programme for Angola,
SRPA), der schliesslich im September 1990 sowohl von der Re-
gierung als auch von der UNITA akzeptiert wurde. Im ersten
Quartal 1991 sollen von der Kiiste und von Siliden her 110 000
Tonnen ‘Nahrungsmittel, vorwiegend Getreide und Bohnen, in die
von Diirre und Krieg am meisten betroffenen Provinzen gebracht
werden. Gleichzeitig sollen Saatgut und landwirtschaftliche
Gerdte abgegebene werden. Die Ueberwachung der Aktion .erfolgt
durch Persconal der UNO, welches zu diesem Zwecke verstirkt
wird. 3 ‘

Die Schweiz beschloss, ihren Beitrag an diese Aktion in Form
einer finanziellen Unterstiitzung fir die notwendige Infra-
struktur zu leisten, da diese im Gegensatz 2zur Nahrungsmit-
telhilfe jeweils schwierig zu finanzieren ist. Sie war eines
der ersten Lidnder, welche sich an der Hilfe beteiligten. Der
schweizerische Beitrag von insgesamt 890 000 Fr. ist fir den
Aufbau des UNO-Uebermittlungsnetzes zwischen den Hdfen und
den Verteilzentren, die Beschaffung von vorfabrizierten Un-
terkinften fir das zur Ueberwachung der Operation nétige Per-
sonal sowie flr dringende Reparaturen an wichtigen Strassen-
verbindungen bestimmt. Eine Mission des Schweizerischen Kata-
strophenhilfekorps nach Angola, welche als begleitende Mass-
nahme durchgefiihrt wurde, bestdtigte die Dringlichkeit und
Wichtigkeit dieses Beitrags. . i

Gleichzeitig unterstiitzt die Schweiz weiterhin das Nothilfe-
programm des IKRK auf dem zentralen Hochplateau von Angola
mit rund 1,7 Mio. Fr. pro Jahr, und zwar vor allem mit Bei~
trdgen zum Ankauf von Saatgut.
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MAURETANIEN: Medizinische Betreuung von Kindern in einem
Elendsviertel der Hauptstadt

Im Gefolge der letzten grossen Dilirre Mitte der achtziger
Jahre liessen sich zahlreiche Nomaden aus dem Norden Maureta-
niens, welche samtliches Vieh verloren hatten, in der Umge-
bung der Hauptstadt Nouakchott nieder.

Terre des Hommes Lausanne hat in der Folge im Elendsviertel
Kebbah Mendes, welches ungefdhr 45 000 Kinder zdhlt, ein hu-
manitdres Programm aufgebaut. Seine Schwerpunkte sind die
Verbesserung der medinizinischen Betreuung sowie Erndhrungs-
programme fir unterernihrte Kinder. Ferner werden Impfpro-
gramme durchgefiihrt. Ein Ausbildungsprogramm fir lokales
Pflegepersonal hat es erlaubt, die Anzahl der auslandischen
Mitarbeiter zu reduzieren. Es existiert eine enge Zusammenar-
beit mit dem staatlichen Krankenhaus; Fdlle mit ansteckenden
Krankheiten werden dorthin iliberwiesen. Gleichzeitig wird das
staatliche Spital von Terre des Hommes Lausanne mit gewissen
Medikamenten versorgt.

Dieses Programm wird von der DEH seit 1988 mit finanziellen
Beitrdgen in der H6he von rund 300 000 Fr. jéahrlich unter-
stitzt.

MOSAMBIK: Nothilfeprogramm

Zwel Drittel der 15 Millionen Einwohner Mosambiks 1leben in
absoluter Armut. Rund 1,2 Millionen Mosambikaner leben als
Fliichtlinge in den Nachbarlandern. Im Lande selbst gibt es
1,6 Millionen Vertriebene. Der seit mehr als zehn Jahren an-
dauernde Blrgerkrieg, Ernteausfidlle durch Dirre und wirt-
schaftliche Probleme haben dazu gefihrt, dass anndhernd die
Hdlfte der Bevdlkerung ganz oder teilweise von ausldndischer
Nahrungsmittelhilfe abhédngig ist.

Im April 1989 legte die mosambikanische Regierung in Zusam-
menarbeit mit den UNO-Organisationen ein klar strukturiertes
Programm fiir die Nothilfe 1989/90 vor. Schwerpunkte sind die
Versorgung der Bevdlkerung mit lebenswichtigen Giitern sowie
die Instandstellung der notwendigen Infrastruktur, um die
notleidenden Gruppen ilberhaupt erreichen zu kdnnen.

Der Bundesrat beschloss, sich mit zusédtzlichen Aktionen der
humanitdren Hilfe in der Hb6he von rund 5 Mio. Fr. an diesen
Programm zu beteiligen. Eine Sachverstdndigenmission wurde an
Ort und Stelle entsandt. Sie gelangte zum Schluss, dass in
erster Linie der Logistikbereich und die Ausbildung des mit
der Hilfsgiiterverteilung betrauten Personals zu unterstitzen
sei.

Die DEH beteiligte sich in der Folge mit knapp 3 Millionen
Franken am Ausbildungsprogramm 1990-92 des UNO-Entwicklungs-
programmes (UNDP) in den mosambikanischen Provinzen. Mit die-
sem Programm sollen das Management und die operationellen
Strukturen auf Provinzebene verbessert werden.
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Unterstiitzt wurde ferner ein Strassensanierungsprogramm des
UNDP in.der Niassa-Provinz. Es handelt sich um eine Strasse,
welche fir den Transport von Hilfsglitern eine grosse Bedeu-
tung hat. Der Beitrag der DEH an dieses Programm betrug ins-
gesamt 1,4 Mio. Fr. fur zwel Jahre.

Schliesslich erhielt die nicht-staatliche Organisation OHI
(Organisation Handicap International) tUber unser Koordinati-
onsbliro einen Beitrag an ihr Projekt fiir die Errichtung einer
orthopddischen und physiotherapeutischen Basisstruktur in der
Provinz Tété Dieses Projekt ist auf drei Jahre angelegt.

Ferner unterstutzen wir in Mosambik welterhln eine Reihe von
Erndhrungsprogrammen zugunster besonders gefdhrdeter Gruppen.
Diese Unterstiitzung erfolgt zur Hauptsache {ber kirchliche
Organisationen.

Auch das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) erhdlt
regelmidssig Beitrége flir seine Tatigkeit zugunsten der Bevél-
kerung in den umkampften Provinzen. Hier stehen medizinische
Betreuung und Erndhrung im Vordergrund. Das Schweizerische
Katastrophenhilfekorps (SKH) unterstitzt zudem das IKRK mnit
Personal und beteiligte sich an der Erweiterung eines ortho-
paddischen Zentrums sowie am Bau von zwei Autowerkstétten. .

Zudem errichtete das Schweizerische Katastrophenhilfekorps
(SKH) fir das UNO-Katastrophenhilfswerk (UNDRO) ein Lagerhaus
und stellte einen Experten zur Ausbildung des lokalen Perso-
nals in der Lagerverwaltung zur Verfiigung.

Schliesslich unterstitzt die DEH die Programme des UNHCR fir
zurickkehrende mosambikanische Flichtlinge. Angesichts der
noch unsicheren Lage ist ihre Zahl allerdings welterhln be-
scheiden.

Die Aktivitdten der humanitdren Hilfe in Mosambik bilden Teil
des Landesprogramms fiur ‘dieses Schwerpunktland der Entwick-
lungszusammenarbeit. Das Koordinationsbiiro spielt deshalb bei
der Betreuung dieser Projekte eine wichtige Rolle.

NAMIBIA: Medizinische Versorgung im Buschmann-Land

Das Buschmann-Land, ein Gebiet von rund 18 000 km2, liegt im
Nordosten von Namibia. Es ist von rund 10 000 Einwohnern,
welche der Urbevblkerung angehdren, besiedelt. Bis zur Unab-
hidngigkeit wurde die medizinische Versorgung durch stdafrika-
nische Aerzte und Pflegepersonal sichergestellt.

Da es an geniigend Personal mangelt, sah sich die neue Regie-
rung nach der Unabhdngigkeit ausserstande, filir eine unbe-
stimmte Uebergangszeit die medizinische Versorgung dieser Re-
gion zu garantieren. Auf eine entsprechende Anfrage seitens
des namibischen Gesundheitsministerium hin erklérte sich das
SKH im Marz 1990 bereit; die medizinische Versorgung
Buschmann-Land fir die Dauer von 18 Monaten durch SKH—Angeho-
rige sicherzustellen.

Inzwischen sind ihsgesamt 25 Personen (Aerzte, Krankenschwe-
stern, Laborantinnen, Logistiker und Generalisten) in zwei
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Kliniken im Einsatz. Daneben werden die weitverstreuten Dér-
fer betreut, in denen regelmdssig Konsultationen, Impfaktio-
nen und Tuberkulose-Untersuchungen durchgefihrt werden. Gros-
ses Gewicht wird auf die Aus- und Weiterbildung der lokalen
Gesundheitspersonals ("health workers") und des Pflege- und
Laborpersonals gelegt.

Aufgrund einer entsprechenden Anfrage der Gesundheitsministe-
riums vom Madrz 1991 war das SKH bereit, seine Prédsenz im
Buschmann-Land um 12 Monate 2zu verldndern. Wihrend dieser
Zeit soll eine schrittweise Uebergabe des Projekts erfolgen.

Gleichzeitig erklédrte sich das SKH bereit, fiir 12 Monate ein
chirurgische Equipe fir das Spital von Rundu zur Verfigung zu
stellen. .

TANSANIA: Wiederaufbauhilfe nach Ueberschwemmungen

Nach einem ausserordentlich intensiven. Monsunregen im Sud-
osten Tanzanias im April 1990 fihrten Flisse und B&che Hoch-
wasser, rissen viele grosse Strassenbriicken weg, unterbrachen
Telefonverbindungen und iberschwemmten im Unterlauf. Viele
Erdrutsche bedrohten die Bewohner im steileren Gebiet. -

Nachdem das SKH um Hilfe gebeten wurde, beurteilten SKH-Fach-
leute die Lage und die Bedirfnisse vor Ort und boten Ueberle-
benshilfe im technischen Bereich (Ingenieurberatung und
drahtlose Uebermittlung) sowie Wiederaufbauhilfe
(Wiederdffnen von Verkehrsachsen) an.

Die tansanischen Behdérden wiinschten vom SKH die sofortige Er-
stellung einer provisorischen Furt mit entsprechenden Rampen
und so rasch wie méglich den provisorischen Wiederaufbau von
zwel Bricken sowie die Instandstellung von verwisteten Stras-
senabschnitten.

Mit begleitender Unterstitzung durch unsere Botschaft und un-
ser Koordinationsbiiro plante und baute das SKH in kurzer Zeit
mit einem lokalen Unternehmer, lokalen Arbeitskrédften und der
tansanischen Armee sowohl die Furt als auch die beiden Briic-
ken mitsamt Flussufer~ und Sohlensicherung.

Insgesamt 77 t Bruckenteile und Steinkdrbe wurden mangels
verfigbarer Materialien im Land per Schiff aus Europa her-
transportiert. Rechtzeitig, d.h. vor Einsetzen der Regenzeit
anfangs Oktober, konnten die Bauwerke mitsamt den rehabili-
tierten Abschnitten der Zufahrtsstrassen den tansanischen Be-
hérden Ubergeben werden.

TSCHAD: 'Nahrungsmittelhilfe nach Ernteausféllen

Um es nie mehr 2zu eine Hunger-Katastrophe im Ausmass von
1982-85 kommen 2zu lassen, wurden internationale Ueberwa-
chungssysteme geschaffen. Durch regelmdssige Auswertung von
Satellitendaten werden die Niederschlagsmengen in gefédhrdeten
Gegenden {berwacht und die Ernteausssichten berechnet. Be-
reits im Herbst 1990 liessen die so erhaltenen Informationen
Schlimmes ahnen. Abkldrungen im Feld bestatigten die ungeni-
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genden Niederschldge und ihre schlechte geographische Vertei-
lung. In sédmtlichen Sahell&dndern waren in der Folge denn auch
stellenweise sehr hohe Ernteverluste zu verzeichnen. So rech-
net man im Tschad fur 1991 mit einem Defizit von gegen 250
000 Tonnen.

In enger Zusammenarbeit mit der fur die technische Zusam-
menarbeit zustandigen Sektion Westafrika suchte die Humani-
tdre und Nahrungmittelhilfe nach sinnvollen Hilfsméglichkei-
ten. Soforthilfe in Form von Nahrungsmittelhilfe war unbe-
stritten. Sie sollte so weit wie méglich auf lokal produzier-
tem Getreide basieren. Zudem sollten lokale Tragerorganisa-
tionen der Entwicklungszusammenarbeit mit Nothilfeprojekten
betraut’ werden, um Vertellaktlonen karitativer Natur még-
lichst zu vermeiden.

In den ersten drei Monaten 1991 wurden folgende Aktionen un-
terstitzt:

a) dem Welterndhrungsprogramm (WFP) wurde eine Million Fran-
ken zur Verfigung gestellt, um tiber das "Office national des
' céréales" in den Ueberschussregionen gegen 3000 t Hirse ein-
zukaufen und den Defizitregionen im Norden zuzufihren. In An-
betracht. der absoluten Armut der Bevdlkerung wird ein grosser
Teil gratis verteilt werden miissen. "“Nahrung gegen Arbelt"
Projekte werden nur beschrinkt zu verwirklichen sein.

b)Gesundheitswesen

Das Schweizerische Tropeninstitut ist im Rahmen eines Ent-
wicklungsprojektes im Tschad tédtig. Innerhalb des Gesunheits-
wesen fuhrte es mit einer tschadischen Institution eine Erhe-
bung der Bedirfnisse durch. Die Resultate zeigten eine deut-
liche Zunahme der Zahl unter- und fehlerndhrter Kinder. Es
wird mit deshalb mit einer drastischen Zunahme der Hospltall—
sierungen solcher Kinder gerechnet.

In der Folge bewilligte die Humanitdre und Nahrungsmittel-
hilfe eine Lieferung von 30 Tonnen schweizerischem Milchpul-
ver per Luftfracht. Zusammen mit den lokal beschafften 4 Ton-
nen Zucker und 6 000 1 Oel wird daraus in mehreren medizini-
schen Zentren ein "Hochenergie~Drink" hergestellt, welcher
fiir Intensiv-Erndhrungsprogramme verwendet wird.

c)Getreidebanken

In der Region Melfi im Siiden des Landes unterstutzt die DEH
ein Projekt integrierter 1l&dndlicher Entwicklung. Die Region
zeichnet sich durch zahlreiche Rickwanderer vor allem aus dem
Sudan aus. Im Rahmen einer Nothilfeaktion werden eine Anzahl
Getreidebanken mit Hirse unterstiitzt. Damit koénnen der
schlechte Ernédhrungszustand der Riickkehrer verbessert und
. vorhandene Arbeitskréafte erhalten werden. Zudem dient das auf
Gemeindeebene verwaltete Getreide auch als Saatgut. flir die
nidchste Aussaat. Auf diese Weise wird den betroffenen Men-
schen geholfen, ohne die laufenden Anstrengungen der Entwick-
lungszusammenarbeit durch Gratisabgaben zu gefédhrden.
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ASIEN

INDIEN: Sozialhilfe-Projekte fir Behinderte

Da auf dem indischen Subkontinent mehr als die Halfte der Be-
vdlkerung unter der Armutsgrenze 1lebt, ist die Ueberle-
benschance behinderter Menschen besonders gering. Die solida-
rische Hilfe gegeniber Behinderten und ihren Familien zer-
f411t mit dem zunehmenden Kampf ums Ueberleben. Sie gehdren
zu den sozial am meisten benachteiligten Randgruppen in der
indischen Gesellschaft.

Das Hilfswerk REHASWISS wurde 1977 gegrindet und hat zum
Ziel, Behinderte in Indien in Hinblick auf eine berufliche
und soziale Eingliederung gezielt zu foérdern. Die Unterstit-~
zung geschieht durch Ausbildungsprogramme, Kauf von Hilfsge-
rédten fir Sonderschulen und individuelle Kleinstprojekte zur
Selbsthilfe. '

Die DEH unterstiitzt drei Projekte der REHASWISS in Indien:

‘ 1)Telefonistenausbildung von Blinden und -Sehbehinderten: In-
nerhalb von drei Jahren werden 144 sehbehinderte und blinde
; Menschen im Punjab zu Telefonisten ausgebildet. Auch bei der
i Stellensuche werden sie unterstitzt.

2)Geschiitzte Werkstdtte fir 20 blinde und kérperlich behin-
derte Frauen: Die Betroffenen erhalten Gelegenheit, in einer
geschiitzten Umgebung zu wohnen und zu arbeiten. Nach der
| Ausbildungszeit in verschiedenen T&atigkeiten sollen sie in
} der Lage sein, ihren Lebensunterhalt selber zu bestreiten.
\ Das Projekt soll nach drei Jahren selbsttragend sein.
|

3)Eingliederungshilfe fir Behinderte in Kerala, Andra Pra-
desh, Tamil Nadu und West-Bengalen: Mit rund tausend
Kleinstprojekten sollen iber drei Jahre einzelne Behinderte
und ihre Familien eine individuelle Starthilfe zur
wirtschaftlichen Selbstédndigkeit erhalten. Die Hilfe ist so
konzipiert, dass die Behinderten an ihrem Wohnort bleiben
kdnnen. Zudem werden Sozialarbeiter der Partnerorganisation
in Evaluation und Monitoring dieser Projekte ausgebildet.

MITTLERER OSTEN: Humanitdre Hilfe im Gefolge der Golfkrise

Nach dem irakischen Einmarsch in Kuwait im August 1990 ver-
liessen Hunderttausende ausldndischer Gastarbeiter Kuwait und
Irak, hauptsdchlich in Richtung Jordanien. Zum grdssten Teil
handelte es sich um Aegypter und um Menschen aus Bangladesch,
Pakistan, den Philippinen, Sri Lanka und Vietnam. Ihre Hei-
matsstaaten waren kaum in der Lage, fir ihre Repatriierung zu
sorgen.

In einer ersten Phase der Hilfe wurden die Jjordanischen Be-
hdorden in ihren Bemiihungen zur Beherbergung der Gestrandeten
unterstiitzt. Das SKH lieferte Zelte und andere Hilfsgiiter; es
baute eine Wasserversorgung und ein Kommunikationssystem auf.
Der Internationalen Organisation fir Migrationen wurde ein
Flugzeug fir Repatriierungsflige zur Verfiigung gestellt.
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Die Arbeit der internationalen Organisationen und des: IKRK
zugunsten der Gestrandeten, aber auch ihre Vorbereitungsmass-
nahmen fir den Fall weiterer Fluchtbewegungen wurden mit fi-
nanziellen Beitrdgen und mit Nahrungsmittelhilfe unterstiitzt.

Innerhalb des letzten Quartals 1990 wurden auf diese Weise
mehr als 10 Mio. Fr. eingesetzt.

Wiahrend des Kriegs und nach Einstellung der Feindseligkeiten
wurden die Bemithungen der UNO - Organisationen, des IKRK und
des SRK -zugunsten der Konfliktopfer unterstiitzt. Der Bundes-
rat Ubernahm zudem das Kriegsrisiko fiir zwei vom IKRK einge-
setzte Flugzeuge. Beitradge von weiteren 10 Mio. Fr. wurden
auf diese Weise geleistet.

Nach der Massenflucht der Kurden Richtung Tiirkei und Iran im
April 1991 erfolgte eine weitere Serie von Hilfsaktionen. Das
SKH leistete Soforthilfe in der Tiirkei, lieferte Hilfsgiiter
und setzte ein medizinisches Team zur Betreuung der Flicht-
linge ein.  Weitere Hilfsglterlieferungen gingen in den Iran.
Die Nothilfeprogramme des UNHCR und der UNICEF wurden mnit
Beitrdgen unterstiitzt. Das WFP wurde ermidchtigt, eine Garan-
tie gegenlber der iranischen Regierung abzugeben, eine ge-
wisse Menge von Grundnahrungsmitteln aus Lagerbestédnden der
Regierung zu ersetzen. Auf diese Weise konnte erreicht wer-
den, dass die Nahrungsmittel sofort fiir die eingetroffenen
Flichtlinge zur Verfigung standen. ‘

Weitere Hilfsaktionen sind geplant. Fir sie und die oben be-
schriebenen Massnahmen hat der Bundesrat am 8. April einen
Beitrag von weiteren 10 Mio. Fr. bewilligt.

PHILIPPINEN: Hilfsprogramm des IKRK

Seit vielen Jahren gibt es in Teilen der Philippinen, beson-
ders in Mindanao, einen bewaffneten Konflikt zwischen der Re-
gierung und verschiedenen aufstédndischen Gruppen. Vor allem
die Zivilbevodlkerung wird dadurch in Mitleidenschaft gezogen.
Immer wieder miissen Menschen Uber Kkilirzere oder léngere Zeit
ihre Dérfer verlassen. In dieser Situation spielt das IKRK
seit Jahren eine wichtige Rolle. Von Bedeutung sind vor. allem
die regelmdssigen Besuche in den Gefédngnissen, wo im Zusam-
menhang mit dem Konflikt verhaftete Personen festgehalten
werden. Wichtig ist aber auch die Versorgung der vertriebenen
Bevélkerung mit Nahrung und ihre medizinische Betreuung. In
diesem Bereich ist zunehmend auch die nationale Rotkreuzge-
sellschaft tdtig. Dadurch konnte das IKRK seine eigene Tatlg—
keit in. letzter  Zeit reduzieren. Schliesslich ist - wie in
jedem internen Konflikt - die Verbreitung der internationalen
Rotkreuzgrundsitze als wichtiges T&tigkeitsgebiet 2zu erwdh-
nen.

Die DEH unterstitzt dieses IKRK—Programm seit vielen Jahren
mit Beitrdgen von rund 1 Mio.Fr. jéhrlich.
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LATEINAMERIKA

PERU: Bekampfung der Cholera-Epidemie

Anfangs 1991 brach entlang der Pazifikkiste in Peru eine Cho-
lera-Epidemie aus. Ende Marz waren iber 100 000 Personen von
der Krankheit angesteckt und uber 600 Todesfdlle zu verzeich-
nen.

Auf ein Hilfegesuch der Behérden im Februar 1991 reagierte
das Schweizerische Katastrophenhilfekorps sofort, liess auf
Platz iiber UNICEF Serum und ORS(orale Rehydrationsldésung} fur
25 000 Personen bereitstellen und entsandte ein medizinisches
Team von Epidemiologen/Bakteriologen mit dem Auftrag, die Be-
hérden und UNICEF in ihrem Kampf gegen die Cholera fachlich
zu unterstiitzen. Gleichzeitig wurden aus der Schweiz medizi-
nische Hilfsglter eingeflogen.

Gefordert war ein Einsatz von bleibender Wirkung. Auf Platz
wurde nach Absprache mit dem Gesundheitsministerium und UNI-
CEF entschieden, im Sidosten des Landes im Sinne von Ueberle-
benshilfe und Prdvention ein Labor fiir Choleradiagnostik aus-
zuridsten, Untersuchungen durchzufihren, Laborpersonal 2u
schulen, Behérden und Bevdlkerung zu informieren. Damit
sollte die weitere Ausbreitung der Krankheit in dieser Rand-
und Transitregion beherrscht werden kénnen.

Angesichts: der anhaltenden Zunahme von Cholerafdllen wird
sich das SKH nach der Symptombekdmpfung vor Ort in einer
zweiten Phase auch mit den Ursachen der Epidemie, namlich der
Trinkwasser- und Abwasserproblematik auseinandersetzen.

Vor und wihrend der ganzen Aktion wurde das SKH durch unsere
Botschaft und unser Koordinationsbiiro unterstitzt.

PERU: Nothilfeprogramm idber lokale nicht-staatliche
Organisationen

Seit mehr als 2zwei Jahren haben sich die politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen in Peru, einem
Schwerpunktland der Entwicklungszusammenarbeit, markant ver-
schlechtert. Es war abzusehen, dass die humanitére Hilfe in
Peru mittelfristig eine gewichtigere Rolle als bisher spielen
wirde. Traditionell hatte sie sich auf die Unterstiitzung ei-
niger punktueller Erndhrungsprogramme schweizerischer Hilfs-
werke und des IKRK beschréankt.

Zusammen mit der Sektion Lateinamerika der DEH und dem Koor-
dinationsbiro in Lima wurde nach Méglichkeiten -gesucht, ein
kohdrentes Programm der humanitdren Hilfe fur die kommenden
Jahre aufzustellen. Es wurde beschlossen, sich auf die Regio-
nen Cusco, Puno und Piura zu Konzentrieren und hauptsidchlich
mit lokalen nicht-staatlichen Organisationen zusammenzuarbei-
ten, welche bereits Partner unserer Entwicklungszusammenar-
beit waren. Damit sollte den betreffenden Unterstlitzungsmass-
nahmen eine mdglichst grosse Nachhaltigkeit verliehen werden.
Es sollte nicht nur Nothilfe geleistet, sondern ein beschei-
dener Beitrag zur Verbesserung der Lebens - und Ueberlebens-
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bedingungen der betroffenen BevOlkerungsgruppe geleistet wer-
den. Die beteiligten NGOs schlossen sich zu einem Konsortium
zusammen; neben der Schweiz wurde das Programm auch von Hol~
land finanziert. Es umfasste insgesamt eine Zeitdauer von
zwel Jahren. Der schweizerische Beitrag betrug insgesamt 1,5
Mio. Fr. Eine erste Evaluation nach einem Jahr bestédtigte die
Richtigkeit des gewdhlten Vorgehens. Einmalig ist vor allem
auch, dass auf diese Weise eine Vielzahl lokaler NGO 'ihre
verschiedenen Aktivit&ten erstmals eng koordinierten. Bei den
unterstlitzten Projekten ging es um Massnahmen zur Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Produktion, zur Einkommensfoér-
derung und zur Verbesserung der Infrastruktur und um Massnah-
men im Gesundheitsbereich. Ausbildung und Erndhrung bildeten
weitere Schwerpunkte.

Zusdtzlich zu diesem Programm wurden - ebenfalls iber unser
Koordinationsbiiro und lokale nicht-staatliche K Organisationen
- eine Anzahl ergédnzender Projekte in der gleichen Region un-
terstitzt. Darunter befanden sich auch spezifische Nahrungs-
mittelhilfe-Projekte. Hier ging es um die Verteilung von Kar-
toffel-Saatgut, um die Unterstltzung von Quartierléden, Quar-
tierbédckereien und um Schulspeisungsprogramme. In Lima und im
Stden des Landes wurde - teils iber schweizerische Hilfs-
werke, teils idber das Koordinationsbiro -~ Nahrungsmittelhilfe
geleistet. Die Produkte wurden lokal eingekauft. Schliesslich
galt unsere Unterstiitzung auch dem bedeutend ausgeweiteten
Programm des IKRK. Dieses konzentriert sich - neben der tra-
ditionellen Schutzfunktion - hauptséchlich auf die Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung in den Zonen, wo die
Regierungsinstitutionen wegen der AKktivitadten des "Sendero
Luminoso" nicht mehr t&tig sein kdnnen.

HAITI: Nothilfe als Erganzung zu Projekten der
Entwicklungszusammenarbeit

Im Sommer 1990 litt Haiti unter extremer Trockenheit. Von den
Folgen betroffen waren unter anderem auch die Projektpartner
und Zielgruppen der schweizerischen NGO Helvetas, welche in
Haiti mit vier lokalen Organisationen langfristige Aufbauar-
beit durchfihrt. Durch eine kurz- bis mittelfristige humani-
tdre Aktion sollte die entwicklungsorientierte Arbeit 'ver-
stiérkt und gesichert werden.

Vier lokale Partnerorganisationen von Helvetas werden deshalb
von der Humanitdren und Nahrungsmittelhilfe mit einem Beitrag
zum Kauf von Saatgut unterstitzt. Damit soll dem durch die
Trockenheit verursachten Saatgutmangel begegnet, dem drohen-
den Hunger entgegengewirkt und die Fortfiihrung der langfri-
stigen Entwicklungsprojekte im landwirtschaftlichen Bereich
gesichert werden. Gleichzeitig wird dadurch der lokale bzw.
regionale Kauf von Saatgut gefdrdert. Alle Partnerorganisa-
tionen von Helvetas haben sich bewusst fur eine solche mit-
telfristige Intervention (Saatgut und nicht Lebensmittelver-
teilung) entschieden. Der fir diese Aktion bewilligte Beitrag
betragt 212 000 Fr.
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HAITI: Bau von Unterkiinften in den Slums ausserhalb von Port-
au-Prince

Cité Soleil ausserhalb von Port-au-Prince ist ein klassisches
Slumquartier. Mehr als eine Viertelmillion Menschen leben
dort in' drmlichsten Verhdltnissen. Ein salesianischer Prie-
! ster versucht den dort lebenden Menschen zu helfen. Er arbei-
tet u.a. mit Terre des Hommes Genf zusammen. Seine Erngh-
rungsprogramme werden von uns seit ldngerer Zeit unterstitzt.

Zusammen mit einer belgischen NGO hat der betreffende Prie-
ster in Cité Soleil den Bau von verbesserten Unterkinften be-
gonnen. Ueber 450 Familien konnten so zwischen 1982 und 1988
eine neue Wohnung beziehen. Gleichzeitig wurde auch der Bau-
untergrund verbessert. Die beginstigten Familien und die
Quartiereinwohner arbeiten beim Erstellen der HAuser mit. Auf
diese Weise kénnen gleichzeitig auch Arbeitsméglichkeiten fir
einen Teil der Einwohner geschaffen werden. Die begilinstigten
Familien zahlen einen symbolischen Beitrag als Miete.

Fir die zweite Phase dieses Bauprogramms musste eine neue Fi-
1 nanzierungsquelle gefunden werden. Terre des Hommes Genf und
i die DEH beschlossen, sich vorerst fiir ein Jahr zu beteiligen,
I um Erfahrungen sammeln zu kénnen. In dieser Zeit konnten to-
tal 160 Hiuser erstellt werden. Der Bund trédgt die Hidlfte der
Projektkosten und beteiligt sich mit Fr. 200 000.- Eine Wei-
terfihrung des Programms ist geplant.

EUROPA

BULGARIEN: Nothilfe fir sozial schwache Gruppen

In Gefolge der wirtschaftlichen und politischen Vera&nderungen
in Osteuropa, welche in Bulgarien zusédtzlich durch die Aus-
wirkungen der Golfkrise verstdrkt wurden, kam es im Winter
1990/91 in Bulgarien zu einer gravierenden Versorgungskrise.
Im Dezember 1990 gelangte der bulgarische Prasident mit einem
Gesuch um Nahrungsmittelhilfe an den Bundesrat. Eine Mission
der DEH begab sich in der Folge nach Sofia, um die genauen
Bediirfnisse abzukldren. Die Hilfe erschien um so dringender,
als Bulgarien im Gegensatz zur Sowjetunion von anderer Seite
noch kaum Hilfe erhalten hatte. An eine Anzahl sozialer In-
stitutionen wurden dringend bendtigte Medikamente, Kindernah-
rung, Vollmilchpulver sowie nach eingehenden Eignungstests
auch konzentrierte Nahrung des Schweizerischen Zivilschutzes
geliefert. Zielgruppen dieser Hilfe waren soziale Randgruppen
wie Waisen, alte Leute, Invalide, kinderreiche Familien. Ein
Angehdriger des SKH koordinierte und uberwachte die Abwick-
lung der Hilfsaktion an Ort und Stelle.

SOWJETUNION: Nothilfe zugunsten benachtelllgter
sozialer Gruppen

Wahrend des Winters 1990/91 war die Sowjetunion von einer
akuten Versorgungskrise betroffen, die sich vor allem in den
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grossen Stddten manifestierte. Zwar war eine Rekordernte ver-
zeichnet worden; doch funktionierten die Verteilstrukturen
kaum noch. In vielen Produktionsgebieten wurde die Ernte fur
den Eigenbedarf zurlickbehalten oder gelangte wegen Spannungen
zwischen Teilrepubliken oder ethnischen Gruppen nicht zu den
stiddtischen Konsumenten. Vor allem die &rmsten stadtischen
Bevolkerungsschlchten mit ungenligender Kaufkraft gelangten
dadurch in eine schw1er1ge Lage.

Anlasslich seines Besuchs in Moskau erklédrte Bundesrat Felber
die Bereitschaft -der Bundes, in AdQieser Situation humanitare
Hilfe zu leisten. Eine Abklarungsmission aus Vertretern der
Abteilung Humanitdre Hilfe und SKH und des Schweizerischen
Roten Kreuzes klarte die genauen Bedirfnisse ab. Es ging da-
bei um Medikamente, Vollmilchpulver und Kindernahrung fir so-
ziale Institutionen und Randgruppen wie Kranke, ‘Alleinste-
hende, Rentner und Waisen. Eine Hungersnot - wie sie von ver-
schiedener Seite vorhergesagt wurde - konnte jedoch nicht
festgestellt werden.

In der Folge wurden 86 t Nahrungsmittel, begleitet von SKH -
Angehdrigen, nach Moskau transportiert und dort an das lokale
Rote Kreuz, eine Moskauer Aerztegruppe und die Stadtverwal-
tung lbergeben. Zwei SKH Angehdrige unterstitzten die Schwei-
zerische Botschaft in Moskau, iliberwachten die Feinverteilung
und klérten weitere Bedlirfnisse im Gesundheitssektor ab. Auf
rasche und unkomplizierte Weise:konnte so ein Beitrag zur
Linderung der in Moskau herrschenden Versorgungsnotlage
geleistet werden.

SOWJETUNION: Hilfe nach dem Erdbeben in Armenien

Anhand dieser Aktion kann die Tédtigkeit des SKH in den: ver=
schiedenen - Phasen und Bereichen dargestellt werden.

1. Rettungsaktion (Soforthilfe)

Das Erdbeben vom 7. Dezember 1988 in Armenien forderte rund
25 000 Tote, 100 000 Verletzte und 500 000 Obdachlose. Die
materiellen Schdden waren gewaltigq.

Dem Team der RETTUNGSKETTE SCHWEIZ, in der Mehrzahl Kataétro—

phenhundefiihrer, gelang in enger Zusammenarbeit mit lokalen

Helferteams die Rettung von 25 Personen. Gleichzeitig wurden
die Bediirfnisse in der Ueberlebenshilfe erhoben.

2. Ueberlebenshilfe-

Im Anschluss an die Rettungsaktion 1lieferte und errichtete
das SKH Notbehausungen, welche einer Reihe von Familien das
Ueberleben in den hochwinterlichen Verhédltnissen ermdglichte.
Einige SKH-Notbehausungen dienten spéter auch als Schul-.oder
Lagerraum und voriibergehend gar als provisorische Zahnarzt-
praxis im beschddigten Spital Goukassian.

.Parallel zum Einsatz des Bauteams unterstitzte eine medizini-
sche Equipe wahrend einigen Wochen die lokalen Gesundheitsbe-
hérden in der Versorgung der isoliert lebenden Bevdlkerung im
Norden des FErdbebengebietes.
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3.Wiederaufbau

Rund anderthalb Jahre nach dem Beben begann das SKH gemeinsam

mit den schweizerischen Hilfswerken und der Glickskette mit
. dem Wiederaufbau eines Quartiers in Spitak. Im Rahmen dieses
I gemeinsamen Projekts werden in Spitak rund 100 erdbebensi-
i chere Hauser entstehen. Sie sollen den lokalen Stil und Stan-
: dard soweit als méglich respektieren. Beim Bau wirken auch
die kunftigen Beniitzer bzw. Besitzer aktiv mit. Der Abschluss
ist flr 1992 vorgesehen.

4. Pravention

Seit 1990 ist das SKH gemeinsam mit dem Erdbebendienst Zirich
und dem sowjetischen Institut fir Erdwissenschaften an einem
Prdventionsprojekt beteiligt.

Im Rahmen dieses Mikrozonierungsprojektes sollen wissen-
schaftliche Daten und Kenntnisse iber den Untergrund bzw. die
Seismizitdt des Gebietes gewonnen werden. Der sehr unter-
schiedliche Untergrund war ndmlich eine der Hauptursachen fir
die dgrossen Zerstdrungen an Infrastruktur- und Wohnbauten.
‘ Die entsprechenden Erkenntnisse dienen als wichtige Grundlage
i fir die Zonenplanung in Spitak-Leninakan.

Zzu diesem Zweck wurde ein Netz von 12 stationdren und 3 mo-
bilen Erdbeben-Messtationen aufgebaut, das heute von den

Sowjets, mit wissenschaftlicher Unterstidtzung aus der
, Schweiz, betrieben wird. Der Projektabschluss ist fir 1994
i vorgesehen.
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