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Botschaft

iiber
— die Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts-
und handelspolitischen Massnahmen,
einschliesslich Entschuldungsmassnahmen,
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sowie
— eine Vereinbarung iiber die rechtliche Stellung der Internationalen
Finanz-Corporation in der Schweiz ‘ ‘

vom 21. Februar 1990

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen die Entwiirfe zu

— einem Bundesbeschluss iiber die Weiterfiihrung der Finanzierung von wirt-
schafts- und handelspolitischen Massnahmen, einschliesslich Entschuldungs-
massnahmen, im Rahmen der internationalen Entw1ck1ungszusammenarbelt
und

~ einem Bundesbeschluss betreffend die Vereinbarung uber die rechtliche Stel-
lung der Internationalen Finanz- Corporation in der Schweiz

mit dem Antrag auf Zustimmung. ‘

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den folgenden parlamentarischen Vorstoss
abzuschreiben:

1989 P 89.530 Verstdrkung der Exporterlosentschadlgung fiir Entwicklungs-
lander (S 20.9.89, Simmen).

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

21. Februar 1990 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser
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Uebersicht

Zu‘Teil I

Der beantragte Rahmenkredit von 840 Millionen Franken fiir die
Welterfilhrung der Finanzierung von wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenar-—
beit ist der vierte seiner Art. Die Mittel aus dem dritten
Rahmenkredit, den die éidgenassischen Rite mit Bundesbe-
schluss vom 8. Oktober 1986 (BBl 1986 III 399) bewilligten,
waren Ende Dezember 1989 zu iiber 60 Prozent verpflichtet; sie

dlirften bis Ende 1990 aufgebraucht sein.

Die Entwicklungslédnder sehen sich weiterhin mit grossen, in
einzelnen F&llen sogar zunehmenden Problemen konfrontiert,
welche die wirtschaftliche .Aufbauarbeit von Jahrzehnten be-
drohen. Die Ursachen dieser Schwierigkeiteh liegen in den
weltwirtschaftlichen Rahménbédingungen, die sich zu Ungunsﬁen
der Entwicklungslénder verandert haben (Rohstoffpreiszerfall,
Zinéerhbhungen usw.), in der schwachen wirtschaftlichen Basis
dieser Linder, welche eine rasche Anpassung. an diese Verinde-
rungen erschwert, aber auch in verfehlfen wirtschaftspoliti-
schen Massnahmen und Zielsetzungen, die strukturellen Séhwa—
chen und der Misswirtschaft Vorschub leisteten. DieSe fakté—
ren trugen allesamt zu untragbaren Schuldenlasten‘bei,‘dereh
Wurzeln auf die beiden Erddlpreisschocks der siebziger Jahre

zuriickgehen.

Unter dem Eindruck der Krise ist das Verstindnis fiir gesamt-
wirtschaftliche Zusammenh@inge in den Entwicklungsl&ndern ge-
wachsen. Viele Regierungen unternehmen ernsthafte Reforman-
strengungen, deren Erfolg ohne eine aktive und verstirkte Un-
terstiitzung durch die internationale Staatengemeinschaft in

Frage gestellt ist.

Die Weiterfitlhrung der wirtschafts- und handelspolitischen

Massnahmen erlaubt, diese Reformbemiihungen und Eigenanstren-
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gungen unserer Partnerldnder in der Dritten Welt unmittelbar

zu unterstiitzen:

Mit den Mischfinanzierungen (290 Mio. Fr.) wird der Ausbau

der wirtschaftlichen Infrastruktur gefdrdert, und' produktive
Investitionen werden in Bereichen erleichtert, in denen die
schwelzerische Industrie konkurrenzfdhige Beitrdge zur Stdr-
kung der wirtschaftlichen Basis der Entwicklungsldnder 1lei-

sten kann. .

Der fiir Mischfinanzierungen reservierte indikative Betrag
ist (umgerechnet auf ein Jahr) seit dem zweiten Rahmenkredit
ungefdhr. konstant. Angesichts der Notwendigkeit, der unglin-
stigen Wirtschaftslage. einzelner Partnerldnder durch die Er-
hohung des Bundesanteils im Mischverhdltnis Rechnung zu tra-
gen, wird dabei eine Reduktion des insgesamt mobilisierbaren
FPinanzierungsvolumens (Bundes— und Privatanteil) in Kauf ge-
nommen. Anderseits soll der verdnderten Situation in unseren
Partnerldndern mit dem Antrag Rechnung getragen werden, die
Bundesanteile &lterer Mischfinanzierungsabkommen, die noch in
Kreditform vergeben wurden, in Geschenke umzuwandeln, womit
sich der entwicklungspolitische Charakter dieser Kredite
weiter verstdrkt. In die gleiche Richtung "zielt: die vorge-
sehene Moglichkeit, Garantien zu Lasten .des Rahmenkredites zu
gewdhren: (bis zu einer Hdchstgrenze von 100 Mio. Fr.), um der
ERG Verluste abzugelten, die ihr aus Garantien entwicklungs-
politisch prioritdrer Projekte und Lieferungen in Ldndern
entstehen kodnnten, fir welche die Garantiepolitik stark ein-
geschrénkt ist. Damit werden Mdglichkeiten eines Mittelzu-
flusses zu konzessionellen Bedingungen fiir L&nder aufrechter-
halten, die von privaten Kapitalzufuhren weitgehend abge-

échnitten sind.

Mit den Zahlungsbilanzhilfen (200 Mio. Fr.) sollen makrodko-

nomische Reformen unterstiitzt werden, indem durch die Finan-

zierung 'von Einfuhren lebenswichtiger Gliter, Rohmaterialien
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und Ersatzteilen die Versorgung der Bevdlkerung erleichtert
und eine bessere Nutzung brachliegender Kapazitdten ermdg-
licht werden. Die Erhthung der fiir diese Massnahmen vorge-
sehenen Mittel éntspricht den besonders hohen Bediirfnissen,
insbesondere der &rmeren Ldnder Afrikas, an derartigen Lei-

stungen.

Der Ausgleich der Exporterldsausfille (90 Mio. Fr.), welche

die &rmsten Produzentenl&dnder von Rohstoffen gegeniiber der
Schweiz erleiden, trdgt zur Verbesserung und Stabilisierung
der Deviseneinnahmen der beglinstigten L&nder:' bei. Die Mittel
werden nach Mdglichkeit direkt £iir die Verbesserung der
Strukturen im betreffenden Rohstoffsektor und zur Forderung
von Diversifikationsbemiihungen eingesetzt. Ihre ErhShung um
annihernd 70 Prozent (gegeniiber dem dritten Rahmenkredit, um-
gerechnet auf ein Jahr) trdgt der besonderen Bedeutung der
Rohstoffwirtschaft in den von diesem Programm erfassten Ziel-

landern Rechnung.

Die Massnahmen zur Fdrderung der Exporte der Entwicklungsldn-

der sowie zur Stimulierung des Einsatzes privatwirtschaftli-

cher Mittel (60 Mio. Fr.), welche die Uebertragung von Tech-
nologie und die Ausldsung von Direktinvestitionen zum Ziele
haben, leisten einen Beitrag an die Diversifizierung und
Stdrkung der wirtschaftlichen Basis der Entwicklungslédnder.
Sie stellen eine wichtige flankierende Unterstiitzung der Re-

formprogramme dar.

Flir die Durchfilhrung und Unterstiitzung von Entschuldungsak-

tionen werden 100 Millionen Franken bereitgestellt. Mit die-
ser neuen Massnahme wird die Leistung spezifischer Beitrdge
zZur Verminderuhg der Schuldenlast der &drmeren, hochverschul-
deten Lénder‘ méglich. Erleichterungen in diesem Bereich
stellen eine wichtige Voraussetzung fiir den Erfolg der wirt-
schaftlichen Reformbemithungen dieser Ldnder und £iir die

Linderung sozialer Not dar. Vorgesehen ist namentlich der
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gdnzliche oder teilweise Verzicht auf ERG-Forderungen gegen-
iiber den .drmeren Entwicklungsl&ndern. Der ERG sollen im Aus-
mass der -Forderungen, die sie zur Durchflihrung dieser Aktio-
nen an den Bund abtritt, Bundesvorschiisse '‘erlassen werden.
Die Selbstbehaltsanteile der Exporteure werden zu diskontier-
ten Marktwerten mit Mitteln aus dieser Entschuldungsfazilitét

zuriickgekauft.

Der neue Rahmenkredit filir die wirtschafts- und handelspoliti-~
schen Massnahmen, einschliesslich Entschuldungsmassnahmen,
s0ll eine Mindestlaufzeit von vier Jahren aufweisen und erst
in Kraft treten, wenn der vorangegangene Kredit vollumfing-~
lich verpflichtet ist, frilhestens aber am 1. Januar 1991. Die
Ausgaben verteilen sich auf sieben bis neun Jahre. Sie werden
in die jeweiligen Voranschldge aufgenommen und berlicksichti~
gen die im Bericht vom 18. Januar 1988 iiber die Legislatur-
periode 1987-1991 bekundete Absicht, die Entwicklungshilfe
,des Bundes den durchschnittlichen Aufwendungen der OECD-Ldn-
der (0,35% des Bruttosozialproduktes) anzundhern. Sollten die
jeweils mit dem Voranschlag erdffneten jédhrlichen Zahlungs-~
kredite wegen finanzpolitischer Sachzwidnge gekiirzt werden
oder die beschridnkte personelle Kapazitdt nicht ausreichen,
um alle vorgesehenen Massnahmen fristgemdss durchzufiihren,
wiirde sich die Geltungsdauer des Rahmenkredites entsprechend

verlangern.

Die Botschaft beschreibt das wirtschaftliche Umfeld, in dem
die einzelnen Massnahmen zum Einsatz gebracht werden sollen
und deren beabsichtigten Wirkungen (Ziff. 1). Sie vermittelt
einen Ueberblick iiber die Verwendung der Mittel aus dem zwei-~
ten und insbesondere dritten Rahmenkredit (Ziff. 2 und An-
h&nge 1-5) und orientiert {iiber den vorgesehenen Umfang und
die in Aussicht genommene Aufteilung des beantragten Kredites
sowie liber die Grundsdtze, welche beim Einsatz der einzelnen

Instrumente beachtet werden (Ziff. 3).
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Zu Teil IT
Die Ihnen ferner zur Genehmigung unterbreitete Vereinbarung

zwischen der Schweiz und der Internationalen Finanz-Corpora-

tion (IFC) soll dieser fiir die Mobilisierung von. Privatkapi-
tal fiir Investitionen in Entwicklungsl&dndern wichtigen Insti-
tution den Zugang zum schweizerischen Kapitalmarkt' erleich-
tern. Die Vereinbarung sieht vor, der. IFC bei der Umsatzab-
gabe ("Stempelsteuer") den Vorzugssatz flir Inlinder zu gewih-
ren und sie 'von der Verrechnungssteuer:  zu  befreien.i Diese
Vergiinstigungen wurden friiher bereits der Weltbank (IBRD) und

der Europiischen Investitionsbank (EIB) gewdhrt.
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Botschaft

TEIL I:
Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts— und handels-—

politischen Massnahmen sowie Entschuldungsmassnahmen

1 Beurteilung des wirtschaftlichen Umfeldes, der
Probleme und L&sungsmdglichkeiten

Neben dieser Vorlage wird Ihnen 1990 auch eine Botschaft iber
die Weiterfilhrung der technischen' Zusammenarbeit und der
Finanzhilfe unterbreitet werden, in der wir einleitend eine
umfassende entwicklungspolitische Lagebeurteilung, unter Ein-
bezug wichtiger sektorieller und ©dkologischer Entwicklungen,
vornehmen. Wir beschrinken uns daher im folgenden auf eine
Darstellung des fiir den Einsatz der wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen massgebenden weltwirtschaftlichen,

handelspolitischen und makrodkonomischen Umfeldes.

In diesem Kapitel analysieren wir vorerst die wirtschaftliche

Lage in den Entwicklungsl&@ndern (Ziff. 11) und 'beschreiben,
wie sich die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der Dritten Welt auf diesem Hintergrund ent-
wickelt haben (Ziff. 12). Wir gehen anschliessend den Ursa-

chen der festgestellten bedrohlichen Schwierigkeiten nach

(Ziff. 13) und zeigen Ansatzpunkte zu deren Therapie sowie

zur FoOrderung des weiteren Aufbaus der Entwicklungsldnder

auf, unter Einbezug der Beitrdge der wirtschafts- und han-

delspolitischen Massnahmen (ziff. 14).

11 Die wirtschaftliche Lage der Entwicklungsl@nder

Die wirtschaftliche Entwicklung der achtziger Jahre war zu
Beginn der Dekade geprdgt durch eine tiefe Rezession, welche

nach 1982 in den Industriestaaten durch eine krdftige Er-

holung abgeldst wurde. Diese leitete einen konjunkturellen

Aufschwung ein, der in den OECD-Lindern in die zweitldngste
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Periode ununterbrochenen Wachstums seit dem Zweiten Weltkrieg
einmiindete und weiter andauert. Mit einer durchschnittlichen
jdhrlichen Zunahme (1980-1987) von 2,7 Prozent blieb das
Wachstum allerdings betrdchtlich hinter den Werten des -Hochs
der sechziger Jahre zuriick (5,1%). Die glinstige Wirtschafts-
entwicklung ermdglichte den OECD-Ldndern teilweise erhebliche
Fortschritte in der Erneuerung ihres Produktionsapparates und
erleichterte ihnen die Ueberbriickung wirtschaftlicher und
sozialer Probleme. Hohe Ertragsbilanzungleichgewichte und die
in einzelnen Lindern nach wie vor grossen Beschiftigungs-
probleme, die weitere Liberalisierungsfortschritte im Welt-
handel erschweren und protektionistische Eingriffe fordern,
beweisen jedoch, dass in den meisten OECD-Ldndern weitere
aufwendige und politisch schwierige Strukturanpassungen er-
forderlich sind, welche durch die Notwendigkeit, teilweise
iibermédssige Budgetdefizite zu reduzieren, nicht erleichtert

werden.

Der Aufschwung in den Industriestaaten trug nicht im erhoff-
ten Masse zur VerbeSserung der Situation in den Entwicklungs-
l8ndern bei. 1984, zwei Jahre nach Beginn der Verﬁchuidungs—
krise, waren zwar gewisse Anzeichen vorhanden, dass sich die
Lage fiir diese L&nder verbessern konnte. Viele Schuldner-
staaten verzeichneten zunehmende Ausfuhren sowie Verbesserun-
gen ihrer Leistungsbilanzen, und die Zinssitze zeigten eine
sinkende Tendenz. Die erhoffte Entspannung trat jedoch 'in der

Folge nicht ein. Neben einer erneut nur schwachen Expansion

des Welthandels von rund 3 Prozent (1986) - und damit redu-
zierter Absatzchancen der Entwicklungsldnder - fielen die

Notierungen beil den Rohstoffen 1986 auf Rekordtiefstdnde. Die
Exporteinnahmen der Hauptschuldner sanken zwischen 1985 und
1986 um durchschnittlich 20 Prozent, wobei der - insbesondere
in einzelnen Schliisselbereichen - schwierige Zugang zu den
Markten der Industriestaaten die Erholungsmdglichkeiten der

Entwicklungsldnder zusitzlich beeintréichtigte.

Diese Entwicklung hatte auch ungiinstige Riickwirkungen auf die
Kreditvergabe an die hochverschuldeten Staaten. Die Nettokre-
ditgewdhrung - Auszahlung abziiglich Kapitalamortisation - an

Entwicklungslinder betrug 1986 noch einen Drittel des Wertes
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von 1981, eine stark riickldufige Tendenz, 'die sich in den
folgenden zwei Jahren noch verstdrkte. Unter Einschluss der
Zinszahlungen ergaben sich in den letzten drei Jahren Netto-
kapitalabfliisse aus diesen L#ndern in der HOhe wvon 29 Mil-
liarden (1986), 38 Milliarden (1987) und 43 Milliarden Dollar
(1988).

Der positive Konjunkturverlauf in den OECD-Staaten wurde
durch die niedrigen Rohstoff; und Energiepreise beglinstigt,
wdhrend die nachfrage- und preisstimulierenden Auswirkungen
dieses Aufschwunges bisher nicht geniigten, um in den hochver-
schuldeten Lindern 2zu einem Wachstum beizutragen, das hoch
genug widre, um sowohl die Leistung des Schuldendienstes als
auch eine ginstige wirtschaftliche Entwicklung zu ermdgli-

chen.

Die unterschiedlichen Situationen der verschiedenen L#nder-
gruppen filhren allerdings dazu, dass Gesamtaussagen zur wirt-
schaftlichen Lage der Drittweltstaaten nur mehr einen sehr
beschrinkten Wert haben. Dies zeigt sich auch in der Entwick-
lung des Welthandels, der 1987 und 1988 den Entwicklungsldn-
dern insgesamt hohere Zuwachsraten brachte als den Industrie-
staaten. Dieser Zuwachs entfiel zu einem grossen Teil auf
fortgeschrittenere Entwicklungsldnder, die industriell herge-
stellte Giliter in ihrer Exportpalette fiihren, wdhrend &drmere
Linder, welche noch {iberwiegend von Rohstoffexporten abhingig
sind, davon weniger profitieren konnten. Ausserdem hatte die-
se Zunahme in Staaten, die eine vorsichtige Verschuldungspo-
litik betrieben hatten, positivere Rickwirkungen auf die

wirtschaftliche Entfaltung als in hochverschuldeten Lé&ndern.
Die Gesamtschau muss deshalb ergdnzt werden durch eine nach
Regionen und L&ndergruppen gegliederte Betrachtung (vgl.

Tabellen 1~3):

Die afrikanischen L&nder siidlich der Sahara verzeichneten in

den achtziger Jahren die unglinstigste Entwicklung und befin-
den sich nach wie vor in einer schwierigen Lage, dies obwohl
sich in einzelnen Lidndern, die sich ernsthaft um Strukturre-

formen bemiihen, eine Wendung abzeichnet. Wihrend das durch-
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schnittliche j&hrliche Wachstum dieser Region in‘den;Jahren
1965 bis 1980 noch beachtliche 5,1 Prozent betrug, stagnierte
es in der Folge bei 0,4 Prozent (1980-1988), wobei voﬁ‘allem
zu Beginn der Dekade negative Raten registriert werden muss-
ten. 1988 konnte zwar eine Steigerung des. BSP um 2,8 ?rozenf
erreicht werden, die aber immer noch nicht ausreicht, um bei
einem Bevdlkerungswachstum von 3,2 Prozent‘ einer weiteren
Verschlechterung der Lébensbedingungen wirksam begegnen zu
konnen.. Mit wenigen Ausnahmen mussten zwischen 1980 und 1988
alle Linder dieser Region einen Riickgang ihres Pro-Kopf-Ein-
kommens hinnehmen, das sich 1987 im Durchschnibt auf Dbloss
330 Dollar belief.

Wichtigste Ursachen dieser ungiinstigen Entwicklung bildeten
zweifellos der Einbruch bei den Exporterldsen und der ver-
schuldungsbedingte Rilickgang der Importe, welche beide zu ei-
nem Ausfall der vom Handel ausgehenden Wachstumsimpulse fiihr-
ten. Stiegen die Exporte der afrikanischen Lénder siidlich der
Sahara von 1965 bis 1980 jdhrlich um durchschnittlich 6,6
Prozent, so mussten diese Lander in den achtziger Jahren . im
Mittel einen Riickgang der Ausfuhren um ein Prozent pro Jahr
hinnehmen. Bei den Importen wich in dieser Vergleichsperiode
eine Zunahme von 5 Prozent (1965-1980) einem jihrlichen Riick-
gang um 5,8 Prozent (1980-1987). Diese Entwicklung wirkte
sich nicht nur auf die Versorgung der Bevdlkerung mit lebens-
wichtigen Glitern negativ aus. Fehlende Ersatzteile und Halb-
fabrikate fiihrten in der Folge auch zu unausgenutzten Produk-

tionskapazitdten und beschleunigten zudem den Verfall von An-

lagen. 'Die ausstehenden Schulden der afrikanischen Linder
siidlich der Sahara verdoppelten sich in den achtziger Jahren
(trotz der Kontraktion der Einfuhren) von 50 Milliarden
(1981) auf 109 Milliarden Dollar (1987).

Lateinamerika erlitt in den achtziger Jahren ebenfalls: einen
einschneidenden Bruch in seinem Wirtschaftswachstum. Von
durchschnittlich 6 Prozent in den Jahren 1965-1980 fiel die
jdihrliche Zuwachsrate in der Periode 1980—1?87 auf 1,4 Pro-
zent. Bei einem Bevdlkerungswachstum von jéhrlich 2,2 Prozent
verschlechterte sich!in der Folge der Lebensstandard grosser

Bevblkerungsteile. Trotz einer Steigerung der' Exporte um
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3 Prozent und einer Kontraktion der Importe um 5,6 Prozent

pro Jahr nahmen die langfristigen Schulden Lateinamerikas

gleichzeitig weiter zu, und zwar von 209 Milliarden (1981)
auf 384 Milliarden Dollar (1987), was praktisch einer Verdop-
pelung gleichkommt. Obwohl die lateinamerikanischen Lander
1987 insgesamt einen Handelsbilanziiberschuss von 15 Milliar-
den Dollar erzielten, betrug der Netto-Kapitalabfluss in die
Industriestaaten als Folge des hohen Schuldendienstes 19 Mil-

liarden Dollar.

Bedeutend glinstiger stellt sich die Situation fir die Mehr-

zahl der asiatischen Entwicklungsldnder dar, dies obwohl sich

auf diesem Kontinent nach wie vor die grdsste Anzahl von Men-

schen befinden, die an .oder unter der Armutsgrenze leben.

Im Vergleich zum Zeitabschnitt 1965-1980 . stieg das wirt-
schaftliche Wachstum in den achtziger Jahren weiter an. Ost-
asien verzeichnete eine durchschnittliche jdhrliche Steige-
rung von 7,2 auf 8 Prozent, die Lidnder im sitidlichen Asienl)

von 3,8 auf 4,8 Prozent. Dabei gilt es allerdings zu beriick-
sichtigen, dass namentlich in dieser letzteren Region auch
die Bevdlkerung nach wie vor rasch zunimmt (jdhrliche Zu-

wachsraten zwischen 2 und 3%).

Dieses Wachstum wurde unterstiitzt durch eine starke Auswei-
tung des Aussenhandels. Die Lander Ostasiens erreichten in
den achtziger Jahren Zuwachsraten von durchschnittlich 10,1
Prozent (1965-1980: 9,7%) bei der Ausfuhr und von 6,1 Prozent
(1965-1980: 8,6%) bei der Einfuhr. Die jdhrlichen Zuwachsra-
ten der siudasiatischen Linder fielen mit 4,8 Prozent (1965-
1980: 1,7%) bei den Exporten und 3,7 Prozent (1965-1980:
0,6%) bei den Importen bescheidener aus, was sich aus ihren
weniger diversifizierten Angebots- und Nachfragestrukturen
sowie aus ihren geschlosseneren Wirtschaftssystemen erkldren
diirfte.

Die lanfristigen Schulden der asiatischen Entwicklungsldnder

haben sich in den achtziger Jahren ebenfalls verdoppelt. Von

1) Bangladesh, Bhutan, Burma, Indien, Nepal, Pakistan,
Sri Lanka
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einzelnen Ausnahmen abgesehen, verfolgen die asiatischen
Staaten jedoch eine recht vofsichtige Verschuldungspolitik,
wobei der Netto-Kapitaltransfer der Lénder mittleren Einkom-
mens weitgehend auf eine gewollte Schuldentilgung zurlickzu-

fihren ist (Siidkorea, Taiwan).

Die unterschiedliche Entwicklung und Ausgangslage der ver-
schiedenen L&ndergruppen und, innerhalb dieser Gruppen, auch
einzelner Linder lassen erkennen, dass in Zukunft noch ver-
mehrt als bisher eine differenzierte Beurteilung der Lage und

darauf abgestimmte Probleml®sungen erforderlich sind.

Die angespannte finanzielle. Situation und die Verarmung der
Bevdlkerung tragen in Uberschuldeten Ldndern zu einer Ueber-
nutzung der natlirlichen Ressourcen bei. Die Riickkehr zu einem
ausreichenden Wachstum ist, zusammen mit einer ausgewogeneren
Verteilung der erwirtschafteten Gliter, Voraussetzung zur Be-
kdmpfung der Armut und 2zur Bewdltigung der: 6kologischen
Probleme. Eine positive Entwicklung des Aussenhandels unter-
stlitzt diese Entwicklung, wobei anderseits die Fdrderung von
Wachstum und Exporten auf der Grundlage einer Okologisch und
wirtschaftlich nachhaltigen Nutzung der vorhandenen Ressour-

cen erfolgen muss.

Vorrangig fiir die Entwicklung Afrikas und Lateinamerikas
bleiben die Verbesserung der wirtschaftlichen (und politi-
schen) Strukturen, die eine Voraussetzung fiir die Fdrderung
der Spar- und Investitionsneigung und fiir ein gesundes, um-
weltgerechtes wirtschaftliches Wachstum bilden. Die Verfol-

gung dieser Zielsetzung liegt in der gemeinsamen Verantwor-

tung von Industrie- und Entwicklungsléndern, Schuldnern'und
Gldubigern: ausschlaggebend filir eine erfolgreiche Ueberwin-
dung der bestehenden Entwicklungshindernisse bleiben zwar in
erster Linie zielgerichtete Eigenanstrengungen der Drittwelt-
staaten; diese miissen aber von den OECD-Ldndern nicht zuletzt
unter dem Titel dieser gemeinsamen Verantwortung fiir struktu-
relle Verdnderungen, vdenen schwdchere Wirtschaftspartner
hdrter und mit wesentlich geringeren Aufschub- und Ausweich-
mdglichkeiten ausgesetzt sind, unterstiitzt werden .(vgl.
Ziff. 14). L
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Tabelle 1

nach Regionen (in %)
Landergruppen 1965-19280 1980-1987 1988
OECD-Linder 3,6 2,7 4,4
Afrika (sidl. Sahara) 5,1 0,4 2,8
Lateinamerika 6,0 1,4 0,9
Asien ' 9,0
~ Ost 7,2 8,0 10,9
- sual) 3,8 4,8 7,8

1 Bangladesh, Bhutan, Burma, Indien, Nepal, Pakistan,

Sri Lanka

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989, OECD

Durchschnittliches reales Wachstum des,

Warenhandels nach Regionen (in %)

Tabelle 2

Liandergruppen

Exporte Impo

rte

1965-1980 1980-1987 1965-1980 1980-1987

OECD~Lander 7,2 4,2 4,2 5,2
Afrika 6,6 -1,0 5,0 -5,8
(stidl. Sahara)
Lateinamerika 2,1 3,0 4,4 -5,6
Asien
- Ost 9,7 10,1 8,6 6,1
- sigl) 1,7 4,8 0,6 3,7
1) Bangladesh, Bhutan, Burma, Indien, Nepal, Pakistan,
Sri . Lanka
Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989
Langfristige Darlehen an Entwicklungsldnder
nach Regionen 1981 und 1987 (in Mio. US-$) Tabelle 3
Léndérgruppen Schuldenstand Nettbkapitél—
‘transfer
1981 in% 1987 in% 1981 1987
BSP BSP
Afrika (siidl. Sahara) 50 26 109 85 6 2
Lateinamerika 209 27 384 52 16 -19
Asien
- einkommensschwache 60 8 142 16 4 5
Lander
- Ldnder mittleren 50 28 102 40 6 -16
Einkommens

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989
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12 Die Entwicklung: der wirtschaftlichen Bez1ehungen der
Schweiz mit den Entwlcklungslandern

Die im‘ vorangegangenen Kapitel aufgezeichnete Entwicklung
widerspiegelt sich in den wirtschaftlichen Beziehungen der
Schweiz mit den Lindern 'der Dritten Welt, und zwar sowohl in
bezug auf die Gesamtsituation wie auch hinsichtlich der re-

gionalen Unterschiede.

Der\Handel der Schweiz mit den Entwicklungsldndern (Summe der
Ein- und Ausfuhren) nahm zwischen 1980 und 1988 von 16'313
Millionen auf 18'656 Millionen Franken zu. Die schweizeri-
schen Einfuhren stiegen in diesem Zeitraum bei einer durch-
schnittlichen jéhrlicheh Zuwachsrate von 1,3 Proient von
5763 Millionen (1980) auf 6369 Millionen Fraﬁken (1988). Bei
den Ausfuhren ergab sich bei einem durchschnittlichen j&hr-
lichen Zuwachs von 2,1 Prozent eine Zunahme von 10'550 Mil-
lionen auf 12'287 Millionen Franken. ‘

Diese Entwickluné blieb hinter den Gesamtergebnissen des
schweizerischen Aussenﬁandels, welcher auf der Importseite in
derselben Vergleichsperiode (1980—1988)‘j5hrlich um 5,2 und
auf der Exportseite um 6,2'Prozent zunahm, déutlich‘zurﬁqk.

Dadurch verminderte sich der Anteil der Entwicklungsl&nder an

unserem Aussenhandel von 9,5 auf 8,9 Prozent bei den Einfuh-
ren und von 21,4 auf 16,6 Prozent bei den Ausfuhren. Trotz
dieses anteilmdssigen Riickgangs bleiben die Entwicklungslén-

der aber gewichtige Handelspartner der Schweiz.

Die regionale Entwicklung ‘des Handels zwischen den Entwick-
lungsl&ndern und der Schweiz verlief ebenfalls sehr unter-
schiedlich:

- Afrika .partizipierte 1983 mit 35 Prozent an unseren Einfuh-
ren aus den EntwicKlungsléndern; 1988 betrug dieser Anteil
nur mehr 12 Prozent. Dieser Riickgang ist vor allem auf die
tieferen Notierungen fiir Erddl zurtickzufithren. Auf der Ex-
portseite gingen 1983 17 Prozent unserer ‘Lieferungén ‘an

Drittweltstaaten nach Afrika, 1988 nur noch 11 Prozent.
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- Lateinamerika, das 1983 einen Anteil von 19 Prozent unserer
Einfuhren aus Entwicklungsl&ndern auf sich' vereinigte,
. konnte diesen 1988 auf 30 Prozent steigern. Diese Zunahme
"ist allerdings zum Teil auf ein einziges Produkt (Edelstei-
ne) zuriickzufiihren. Auch der lateinamerikanische Anteil an
unseren Ausfuhren stieg in derselben Periode von 16 auf

18 Prozent leicht an.

- Asien erhdhte seinen Anteil an unseren Einfuhren aus Ent-
wicklungslindern von 42 (1983) auf 55 Prozent (1988). Auf
der Exportseite war eine Zunahme von 62 auf 66 Prozent zu

verzeichnen.

Asien hat, der globalen Entwicklung der Markte .der Dritten
Welt entsprechend, seine dominierende Stellung erwartungsge-
miss weiter gefestigt, wdhrend Afrika einen deutlichen Ter-
rainverlust hinnehmen musste. Lateinamerika konnte seinen re-
lativen:Anteil an den schweizerischen Einfuhren aus Entwick-
lungslidndern in Uebereinstimmung mit seinen weltweit hoheren
Exportergebnissen ausbauen und als Abnehmer schweizerischer

Produkte seine Stellung behaupten.

Bei den privaten Kapitaltransaktionen verzeichnete die
Schweiz 1988 - nach einem Tief von -3291 Millionen Franken im
Jaﬁre 1987. -~ wieder einen positiven Netto-Kapitalfluss wvon
2655 Millionen Franken. Die Umkehrung des abnehmenden Trends
war insbesondere auf stark gestiegene Direktinvestitionen und
erhdhte direkte Riickgriffe kreditwilirdiger Entwicklungslédnder
auf den schweilzerischen Kapitalmarkt =zuriickzufiihren. Demge-
geniiber' waren bei den langfristigen Exportkrediten die Rick-

zahlungen nach wie vor hdher als die Vergabe neuer Kredite.

Die privaten Kapitalfliisse nach Lateinamerika (4640 Mio. Fr.)
wiesen netto eine erhebliche Zunahme auf, was vor allem auf
stark gestiegenen Direktinvestitionen und auf einer verstdrk-
ten positiven Bilanz im Verkehr mit den Banken beruht. Asien
und Afrika verzeichneten dagegen mit -1151 bzw. -222 Millio-
nen Franken nach wie vor negative Saldi. Flir Asien ist dies

unter anderem durch den fortgesetzten Abbau der Netto-Aussen-

verschuldung fortgeschrittener L&nder und fiir Afrika durch
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die praktisch zum Erliegen gekommene Bank-' und langfristige
Exportkreditgewdhrung bedingt. Einen hohen negativén -Saldo
wiesen mit -562 Millionen Franken auch die europdischen Ent-
wicklungslander auf. Die in den letzten Jahren beobachtete
Reduktion der Anleihensaufnahmen der multilateralen Entwick-
lungsbanken und namentlich der Weltbank am:schweizerischen
Kapitalmarkt ist vor allem auf einen Abbau des hohen und in
der Beurteilung dieser Banken {ibergewichtig gewordenen Fran-

kenanteils in ihrer Anleihensstruktur zurlickzufiihren. L

Ueber die Entwicklung der schweizerischen Direktinvestitionen

in der Dritten Welt liefert die Anzahl der von schweizeri-
schen Unternehmen in diesen Lindern Besch&dftigten einen inte-
ressanten Anhaltspunkt. Diese Zahl stieg nach inoffiziellen
Schitzungen zwischen 1983 und 1988 von rund 140'000 auf
184'000 Angestellte, wobei Firmeniibernahmen zu diesem Zﬁwachs
beigetragen haben. Im Gegensatz zum Aussenhandel figuriert
Lateinamerika (93'000 Beschiéftigte) bei den Direktinvestitio-

nen noch vor den asiatischen Entwicklungslindern (67'000).

13 Ursachen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten

Die schwierige Lage, in der sich viele L&nder der Dritten
Welt befinden, hat letztere wirtschaftlich zuriickgeworfen,
und sie bedroht die Aufbauarbeit von Jahrzenten. Diese Ent-
wicklung ist zum Teil auf Ursachen zurlickzufiihren, die von
den betroffenen Lindern nicht oder' nur bedingt beeinflusst
werden konnten; zum Teil ist sie aber auch eine Folge. ver-—
fehlter eigener Massnahmen, die unter anderem auf einer
Ueberschdtzung der Tragfdhigkeit ihrer Wirtschaften und auf
einer Fehlbeurteilung der internationalen Entwicklungsten-
denzen beruhten. Die einzelnen Faktoren stehen oft in engen
Wechselbeziehungen zueinander, und es 1ist nicht immer:  ein-

fach, zwischen Ursache und Wirkung zu unterscheiden.
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131 Die Entwicklung des Erddlpreises

Die Vervierfachung des Erddlpreises in den Jahren 1973/1974
filhrte zu einer drastischen Erhdhung der Leistungsbilanzde-

fizite der erddlimportabhdngigen Entwicklungs- und Industrie-

ldnder. Statt einer Politik der Anpassung, die mit einschnei-
denden Beschrénkungen verbunden gewesen wdre, widhlten nament-
lich die betroffenen lateinamerikanischen und afrikanischen
Staaten den Weg. der Finanzierung ihrer Defizite iiber den in-
ternationalen. Kapitalmarkt. Diese LOsung wurde ihnen durch
die hohen Leistungsbilanziiberschiisse (1974 z.B. 60 Mia. US-§}
der erdblexportierenden Linder erleichtert, welche uber die
international tHitigen Geschiftsbanken nach Anlagemdglichkei-
ten suchten, was zu einem giinstigen, zeitweise real sogar ne-
gativen internationalen Zinsniveau fithrte. Durch diese "Kom-
pensation" ihrer Leistungsbilanzdefizite nahmen die Schulden
der erddlimportierenden Entwicklungsldnder im Verlaufe der

siebziger Jahre jdhrlich um nominal tber 20 Prozent zu.

Die erddlexportierenden Entwicklungsldnder :wurden durch die

steigenden Erddleinnahmen zu einer expansiven Wirtschafts-
politik und zur Vornahme von ambitidsen, dem Stand der Ent-
wicklung und den vorhandenen Mitteln oft . wenig angepassten
Investitionen veranlasst. HBherbewertete Wdahrungen beglinstig-
ten zusdtzlich einen raschen Anstieg der Einfuhren und beein-
trdachtigten die Entwicklung von Industrie- und Expoftsektoren
ausserhalb des Erddlbereichs. Gleichzeitig suchte ein Teil
der Exporterldse sichere Anlagen im Ausland. Diese Faktoren
fiihrten (unter anderem) dazu, dass auch viele erddlexportie-
rende L&nder (mit Ausnahme namentlich der arabischen Produ-
zenten) trotz steigender Erddlpreise weiterhin, oft zuneh-
mende Finanzierungsliicken aufwiesen, welche sie lange Zeit
mit Leichtigkeit 1Uber die internationalen Kapitalmédrkte
schliessen konnten. Sie erkldren anderseits, weshalb die 1982
einsetzende Abschwdchung der Oelpreisnotierungen zu einer
raschen Verschlechterung der Kreditwirdigkeit und zu wachsen-
den Zahlungsschwierigkeiten auch von L#ndern dieser Gruppe

fiihrten.
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Die Industriestaaten waren ihrerseits an einem gut. funktio-

nierenden, effizienten Recycling der Petrodollar interes-
siert, um das bedrohliche weltwirtschaftliche Ungleichgewicht
iiberbriicken zu kdnnen. Ausserdem erlaubte ‘ihnen dieser Aus-
gleich, ihre. Exporte in die Entwicklungsldnder aufrechtzuer-
halten oder sogar zu steigern und so dafiir zu sorgen, dass
ihre durch den Erddlpreisschock 1lddierten Ertragsbilanzen
nicht weiter. aus dem Lot gerieten. So nahmen beispielsweise
auch die Exportkredite der OECD-Linder an afrikanische‘Staa4
ten Mitte der siebziger Jahre gesamthaft um jdhrlich 35 Pro-

zent zu. ’ . e I

Anfangs der achtziger Jahre stiegen die Erddlpreise nochmals
um das Zweieinhalbfache. Der Ueberschuss der OPEC-L&nder er-
reichte 1980 rund 100 Milliarden Dollar und widerspiegelte
sich im fast gleich hohen Defizit der erddlimportierenden

Drittweltstaaten.

132 Die makrodkonomischen Rahmenbedingungen

Auf diesen erneuten starken Anstieg der externen Preise rea-

gierten die Industriestaaten viel heftiger als nach dem er-

sten Erddlpreisschock mit einer restriktiven Wirtschaftspoli-

tik. Die Drosselung der allgemeinen Nachfrage hatte einer-

seits zur Folge, dass die Exporteinnahmen der Entwicklungs-

ldnder sich zuriickbildeten, wdhrend anderseits die anziehen-
den  internationalen Zinssitze hohere Mittel zur Leistung

ihres Schuldendienstes erforderten.

Die hochverschuldeten Lénder kamen dadurch.in zusdtzliche Be-

drdngnis. Sie versuchten in der Folge, ihre Importe zu be-
schrinken, was ihnen aber nur teilweise gelang, so dass sich
namentlich die Schulden Lateinamerikas zwischen 1978 und 1981
hochmals verdoppelten. Da die Banken ihre Risiken zu vermin-
dern suchten, waren die Schuldnerstaaten gezwungen, vermehrt
kurzfristige Kredite aufzunehmen. Sie begegneten damit struk-
turellen Ungleichgewichten, deren Beseitigung ein langfri—

stiger Prozess ist, mit kurzfristigen Mittelaufnahmen. Aus-



http://dodis.ch/55483

dodis.ch/55483

serdem musste ein steigender Anteil der neuen Kredite zur
Leistung ‘des erhdhten Schuldendienstes herangezogen werden. .

)

Den Hrmeren L3ndern in Afrika versetzte die Krise Anfang der

achtziger Jahre einen zusdtzlichen Schlag, welcher den be-
reits frilher eingetretenen wirtschaftlichen Abschwung, der
u.a. mit der markanten Verschlechterung (30%) der Austausch-
verhdltnisse (terms of trade) zusammenhing, verschdrfte. Um
ein minimales‘lmportvolumen aufrechterhalten zu k®nnen, muss-
ten sie die Regierungen der Industriestaaten - fiir die Banken
waren die meisten der drmeren Linder in Afrika zu: unbedeutend
oder angesichts der unglinstigen Entwicklung der Rohstoff-
preise nicht mehr ‘geniigend kreditwiirdig - und die internatio-
nalen Finanzierungsinstitutionen (IWF, Weltbank, Afrikanische

Entwicklungsbank) um Kredite nachsuchen.

Die Wachstumsimpulse, die vom dauerhaften konjunkturellen
Aufschwung in den Industriestaaten ausgingen, der 1982 ein-
setzte, geniligten in der Folge nicht, um die Lage der hochver-
schuldeten Entwicklungslénder entscheidend zu erleichtern.
‘Neben anderen Faktoren stellten sich namentlich die tief

bleibenden Rohstoffnotierungen, aber au¢h die .auf hohem Ni-

veau verharrenden Realzinsen, einer durchgreéifenden Verbesse-
rung entgegen. Die Zinssitze blieben unter anderem deshalb
hoch, weil innerhalb der OECD grosse Budget- und Leistungs-
bilanzungleichgewichte:nicht gegldttet werden konnten und in
hohem Masse {iiber die Finanzmdrkte finanziert werden mussten

(und immer noch miissen).

133 Der Zerfall der Rohstoffpreise

Im Gefolge des ersten Erddlpreisschockes stiegen bis ungef&hr
1976/1977 auch die Preise vieler Rohstoffe auf ein histori-
sches Hoch. Diese Entwicklung forderte die Kreditwilirdigkeit
der rohstoffproduzierenden L&nder (Afrika) und ermdglichte
ihnen, unter Ausnutzung der hohen Liquiditdt (Petrodollar-Re-
cycling), auf den internationalen Finanzmdrkten Kredite auf-

zunehmen, um damit ~ neben der Bezahlung der hdheren Erddl-

rechnung - wirtschaftliche und soziale Entwicklungsprojekte
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rascher voranzﬁtreiben.‘ 1978 'setzte jedoch‘ fiir viele Roh-
stoffe ein starker Préiézerfall ein, wobei die meisten Produ-
zentenldnder versuchten, ihr Ausgaben—- und Konsumniveau
(unter Aufrechterhaltung von Subventionen) solange zu halten,
bis die Preise wieder steigen wiirden. Der zweite Erddlpreis-
schock, die Rezession in den Industriestaaten und die stei-
genden Zinssdtze fiihrten jedoch zu einer weiteren Verschdr-

fung der Lage.

Inzwischen hat sich bestidtigt, dass die Preisschwdche vieler
Rohstoffe nicht konjunktureller, sondern struktureller‘Natur
ist. Der wirtschaftliche Aufschwung in den Industriestaaten
fithrte fiir vereinzelte Rohprodukte zwar.zu einer gewissen Er-
holung. Insgesamt verliert dieser Sektor im Welthandel gegen-
wirtig jedoch weiter an Boden. Betrug der wertmdssige Anteil
der Rohstoffe (ohne Erddl) an den weltweiten Ausfuhren im
Jahre 1973 noch 27 Prozent, so bildete sich dieser bis 1987

auf 17 Prozent zurlick.

Fur diese Entwicklung sind, abgesehen von den tieferen Prei-
sen und einem teilweise erschwerten Marktzugang, verschiedene
Griinde massgebend: die Konzentration des Wirtschaftswachstums
auf rohstoffunabhidngige Zweigé, die Ersetzung von Rohstoffen
durch synthetische Substanzen sowie rohstoffsparende indu-

strielle Prozesse, welche sich nachfragedimpfend auswirken.

Auf der Angebotsseite drdngen dagegen in vielen F&llen Neuan-
bieter auf den Markt, die zum Teil rationeller und glinstiger
produzieren als traditionelle Lieferanten. Dazu kommen preis-
genkende Ueberangebote durch Produzenten, die versuchen, den
Preiszerfall durch eine Ausweitung der Mengen zu kompensie-
ren. Trotz einer gewissen Erholung der Preise und der Export-
erldse in den Jahren 1987 bis 1989, insbesondere bei den
Metallen und gewissen Agrarrohstoffen, waren die Einnahmen
der Entwicklungsl&dnder aus Rohstoffen 1988 immer noch um 20

Prozent niedriger als 1980.
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134 Marktzugang

Fiir den Abbau ihrer Leistungsbilanzdefizite, fiir die Leistung
des Schuldendienstes und fiir die Finanzierung ihrer weiteren
Entwicklung sind die Drittweltstaaten darauf angewiesen, ihre
Exporte .auszuweiten. Dies gelingt vor  allem den Fortge-
schritteneren unter ihnen, die eine diversifizierte Palette
industriell hergestellter Produkte anbieten. Exporteure - und
hiezu geh®ren u.a. die &drmsten Linder -, welche neben Roh-
stoffen vor allem landwirtschaftliche Produkte, Textilien
oder Lederwaren (unter anderem) anbieten, sehen sich dagegen
Importschranken oder durch (Export-)Subventionen verfilschten

Wettbewerbsverhdltnissen gegeniiber.

In einzelnen Schliisselbereichen wie Zucker, Getreide und
Fleisch haben dadurch frither bedeutende Produzentenlinder der
Dritten Welt in den letzten Jahrzenten laufend Marktanteile
an die Industriestaaten verloren. Deren Protektionismus hat
gemdiss Schitzungen der Weltbank auf die Entwicklungslinder
einen negativen Einkommenseffekt, welcher die Entwicklungs-

hilfeleistungen um das Zweifache ibersteigt.

Ausser durch Handelsbeschrdnkungen wird der Marktzugang der
Entwicklungsldnder, namentlich bei den verarbeiteten Produk-
ten, durch das Fehlen moderner Technologien und geschulter
Fachkrédfte, Mdngel in der Qualitdt und Produktegestaltung und
ein ungeniigendes Marketing erschwert. Diese Elemente erweisen
sich als gewichtige Hindernisse, um den vor allem in Europa
sehr hohen Anforderungen der Konsumenten zu genligen. Durch
die kapitalintensiveren, vollautomatischen Produktionsmetho-
den kommt dem Faktor Kapital, der in den Industriestaaten in
der Regel giinstiger ist, in den Gestehungskosten vieler Pro-
dukte ausserdem zunehmendes Gewicht zu, wodurch der kompara-
tive Vorteil billiger Arbeitskridfte tendenziell an Bedeutung

verliert.
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135 Strukturelle Schwichen und Fehlentwicklungen

Die  filir die Entwicklungsldnder negativen Auswirkungen: des
weltwirtschaftlichen Umfeldes wurden durch die strukturellen
Schwichen ' und Fehlentwicklungen der nationalen Volkswirt-
schaften noch verstédrkt. Teilweise verhinderten zu festgefiig-
te, starre Strukturen die Durchfiihrung der notwendigen Refor-
men, teilweise haben vor allem Linder, die ihre Unabhingig-
keit erreicht hatten, .in einer euphorischen Grundstimmung
fundamentale wirtschaftliche Gesetzmdssigkeiten und Markt-
krdfte missachtet. Mit iiberbewerteten Wiahrungen und Preiskon-
trollen wurde allzulange versucht, eine glinstige Versorgung,
namentlich der stddtischen Bevdlkerung, mit Nahrungsmitteln
und Energie sicherzustellen, was nicht nur die Leistungsbi-
lanzdefizite weiter anschwellen liess {(1l&isst), sondern gerade
im Landwirtschaftssektor eine Benachteiligung der 1lokalen
Produzenten nach sich zog (zieht). Statt Investitionen wurde
(wird) so ausserdem mit ausldndischen’ Krediten vorwiegend
Konsum finanziert. Vom Staat weit unter der Inflationsrate
festgelegte Zinssdtze beeintrdchtig(t)en - neben den institu-
tionellen Schranken - eine ausreichende Spar-und ‘Investi—
tionsneigung und fdrderten - zusammen mit der politischen und
wirtschaftlichen ' Instabilitdt - die grosse Kapitalflucht,
welche eine wesentliche Ursache des Verschuldungsproblems
darstellt. Die willkilirliche staatliche Festsetzung wichtiger
Marktpreise hatte Fehlallokationen der: knappen wirtschaftli-
chen Ressourcen zur Folge. Die Bewirtschaftung von Ein- und
Ausfuhr sowie ein iibertriebener staatlicher Interventionismus
in allen Bereichen begiinstig(t)en die Korruption. und ‘den Auf-
bau von {iberdimensionierten, unwirtschaftlichen und ineffi-
zienten Blirokratien. Idealistische Vorstellungen von wirt-
schaftlicher Autarkie, aber auch Prestigedenken fihrten zu
.unwirtschaftlichen Investitionen, die durch glinstige Finan-
zierungsangebote ausld@ndischer Regierungen allerdings oft zu-
sdtzlich gefordert wurden. Die institutionellen Schwdchen
vieler junger Staaten und das Fehlen geniigend ausgebildeter
Fachleute haben ausserdem bewirkt, dass viele gute Pldne und
Initiativen nicht die erwarteten Ergebnisse bréchten. Die

Ueberbewertung der akademischen Ausbildung kam einer Vernach-

ldssigung der praxisorientierten technischen und handwerkli-
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chen Ausbildung gleich. Hohe Kosten fiir Verwaltung, staatli-
che Institutionen und Unternehmen sowie notwendige, aber oft
wenig =zielgerichtete Subventionen fithr(t)en vielerorts zu
einer internen Verschuldung, welche die. Funktionsfdhigkeit
des Staates und seiner parastaatlichen Institutionen ernst-
haft beeintrachtigt und neben der externen Schuldenlast ein
weiteres Schliisselproblem darstellt, das oft ibersehen wird.
Der Kampf gegen die Verarmung wird ausserdem durch die demo-
graphische Entwicklung  erschwert, deren Zuwachsraten in vie-

len Landern und Regionen Uber jenen der Wirtschaft liegen.

14 Die Ansatzpunkte zur Ldsung dieser Probleme sowie
zur Forderung des weiteren Aufbaus .der Entwicklungs-—
lander und die Beitrdge der wirtschafts- und handels-—

politischen Massnahmen zu diesen Bemiihungen

Die Ansatzpunkte zur Losung der im vorangegangenen Kapitel
beschriebenen Probleme und zur Fdrderung des weiteren Aufbaus
der Entwicklungsldnder werden nachfolgend im einzelnen be-
leuchtet. Wie die Ursachen dieser Probleme, konnen und sollen
in der Praxis auch die Mittel zu ihrer Behebung nicht iso-
liert betrachtet werden. Zu einer dauerhaften Verbesserung
der Situafion bedarf es wirtschaftlicher Anpassungs- und Ent-
schuldungsmassnahmen, aber auch langfristiger Aufbauarbeit in
Form von technischer Zusammenarbeit und Projekthilfe. Von
entscheildender Bedeutung sind ausserdem vorteilhafte welt-
wirtschaftliche und handelspolitische Rahmenbedingungen, die
eine wichtige Voraussetzung fur einen langfristigen, nachhal-
tigen Erfolg der Bemilhungen um eine wirtschaitliche Gesundung

und Besserstellung der Entwicklungslédnder bilden.

141 Entschuldungsstrategien

Bei der Behandlung der Verschuldungsprobleme hat sich die
Unterscheidung zwischen armeren, hochverschuldeten Landern
einerseits und hochverschuldeten Landern mittleren Einkommens

anderseits eingeblirgert. Die erste Gruppe, zu der mehrheit-

lich afrikanische Staaten gehdren, weist vorwiegend Offentli-
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che Schulden gegeniiber den multilateralen Institutionen der
Entwicklungsfinanzierung (30%) - vor allem Weltbank und IWF -
und gegeniiber offiziellen bilateralen Institutionen (50%) auf
(staatliche und staatlich garantierte Kredite), wobei 45 Pro-
zent der gesamten ausstehenden Kredite zu konzessionellen Be-
dingungen gewdhrt wurden. Bei der zweiten Gruppe, in der die
lateinamerikanischen Linder ein Uebergewicht haben, stammt
der Hauptanteil der Schulden aus kommerziellen Darlehen, wo-
mit vor allem die Geschdftsbanken als wichtigste Gléﬁbiger
angesprochen sind. Aufgrund dieser Unterschiede bildeten sich
fiir die beiden Lindergruppen unterschiedliche Strategien her-
aus. In beiden F&llen werden jedoch Konzeséionen zugunsten
der Schuldner an die Voraussetzung gekniipft, dass diese
ernsthafte wirtschaftliche Reformen und Anpassung smassnahmen
an die Hand nehmen. Damit soll sichergestellt werden, dass
zugefilhrte neue Mittel effizient eingesetzt werden und Kon-
zessionen im Schuldenbereich (Verzicht auf Zinsen oder Kapi-
talriickzahlungen) zu einer dauerhaften Verbesserung der Lage

und zum Wiedergewinn einer gewissen Kreditwiirdigkeit fiihren.

Eine grosse Bedéutung kommt im Rahmen jeder Strategie zur
Losung der Verschuldungsproblematik der Riickfiihrung von
Fluchtkapital zu. Fiir die am meisten verschuldeten Entwick-
lungslédnder veranschlagte man beispielsweise 1985 den Bestand
von im Ausland investierten Fluchtkapitalien auf rund 300
Milliarden Dollar. Die wichtigste Voraussetzung fiir erfolg-
reiche Repatriierungsbemiihungen von legal im Ausland angeleg-
ten Kapitalien bilden ernsthafte Reformen, die zu grundlegen-
den Verbesserungen der makrodkonomischen Rahmenbedingungen
filhren. Gleichzeitig miissen die Industriestaaten ihre An-
strengungen verstdrken, der Kapitalflucht durch die strikte
Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht und durch eine ausgebaute

internationale Rechtshilfe wirksam entgegenzuwirken.
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142 ' Initiativen zur Ueberwindung der Verschuldungskrise
der Linder mittleren Einkommensl)

In einer ersten Phase der Verschuldungskrise (1982-1985)
standen die Bemilhungen, das internationale Finanzsystem vor
einem Zusammenbruch zu bewahren, im Vordergrund. Zur Anwen-
dung ‘gelangten weitgehend die klassischen Mittel: wirtschaft-
liche Stabilisierungsprogramme der Schuldnerl&nder unter Fiih-
rung des IWF, Umschuldungsverhandlungen im Pariser (offentli-
che Gl&ubiger) und im Londoner (internatioriale Geschidftsban-
ken) Club. Reformanstrengungen bilden dabei nicht nur eine
Voraussetzung fiir Umschuldungen sowie fiir die Gewdhrung von
Beistandskrediten durch den IWF, denen vorwiegend katalyti-
sche Bedeutung zukommt, sondern auch fiir die Zufuhr neuer
Gelder durch die Geschédftsbanken, welche flir diese Ldnder von

ausschlaggebender Bedeutung ist.

Obwohl namentlich die amerikanischen Bankinstitute selber in
Zug szwang waren, weil sie es sich nicht leisten konnten, ihre
Kredite notleidend werden zu lassen, war fiir die internatio-
nalen Geschdftsbanken die Zufuhr neuer Gelder nur zu recht-
fertigen, wenn sich dadurch die Aussichten der Schuldnerlédn-
der, ihre Schuldendienstfidhigkeit und Kreditwiirdigkeit zu~
riickzugewinnen, verbesserten. Die Reformen setzten dabei vor
allem bei der Konsolidierung der Leistungsbilanz ein, die
durch eine Kontraktion der Importe und der internen Nachfrage

zu erreichen versucht wurde.

Die Bemiihungen in dieser ersten Phase waren insofern erfolg-
reich, als es gelang, geniigend neue Mittel Dbereitzustellen,

um einen Zusammenbruch des internationalen Finanzsystems zu

1) pie Gruppe der 17 hochverschuldeten Ldnder umfasst (in

Klammer ausstehende Schulden Ende 1988 in Mia. US-$):

- in Lateinamerika: Argentinien (60), Brasilien (120),
Bolivien (6), Chile (21), Costa Rica (5), Ecuador (1l1),
Jamaika (4,5), Kolumbien (17), Mexiko (107), Peru (19),
Uruguay (4,5), Venezuela (35);

- in Asien: Philippinen (30};

- in Afrika: Elfenbeinkiiste (14), Marokko (22),

Nigeria (31):

- in Europa: Jugoslawien (22).
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vermeiden. Gewisse Risiken bestehen zwar nach.wie "vor, schei-
nen aber kontrollierbar. Dagégen gelang es nicht, die Kredit-
wﬁrdigkeit der verschuldeten L&nder, deren Ausstinde weiter
anwuchsen, wiederherzustellen. Ausserdem erwiesen sich Anpas-—
sungsprogramme, die vor allem auf einer Reduktion von Nach-
frage und Konsum griindeten und damit die Armsten. und mittle-
ren, stdttischen Bevdlkerungsschichten .am stdrksten trafen,

'politiéch als schwer durchsetzbar.

Diese Erkenntnis fiilhrte in einer zweiten Phase zu einer Stra-

tegie der Anpassung mit Wachstum.. In diese Richtung zielte

die 1985 lancierte "Baker-Initiative" flir die 15 hochver-
‘schuldeten Linder mittleren' Einkommens, die von folgendem

Zielblindel ausging: Fortsetzung der wirtschaftlichen Refor-

men, Unterstiitzung dieser Bemilhungen durch die Zufuhr sub-
stantieller externer Mittel (Weltbank 9 Mrd. US-$, Geschdfts-

banken.ZO Mrd. US-$), Stimulierung des internen Wachstums als
Mittel zur Krisenbekdmpfung. Diese Strategie ging zudem.von
der an sich zutreffénden Ueberlegung aus, wonach fiir die Kre-
ditwiirdigkeit eines Landes weniger der absaolute Stand éeiner
Verschuidung als das Vertrauen in seine wirtschaftliche Zu-
kunft ausschlaggebend ist. Sie filhrte aber unter anderem des-
halb nicht zu den erhofften Ergebnissen, weili die Banken das
Risiko, die gewiinschten Neugelder ohne eine Beteiligung der
dffentlichen Hand (Garantien) bereitzustelleh, als zu hoch
einschdtzten, dies umsomehr als der Glaube an den Willen und
an die politischen Mdglichkeiten der Regierungen, die notwen-

digen Strukturanpassungsmassnahmen durchzusetzen, oft fehlte.

Die Phasen 1 und 2 der verfolgten Strategie gingen davon aus,
dass den Schuldnern mittleren Einkommens dann am besten ge-
holfen ist, wenn sie so schnell als mdglich ihre Kreditwiir-
digkeit wiedererlangen. Phase 3, die im Mdrz 1989 mit der Be-
kanntgabe des Brady-Planes eingeleitet wurde, basiert nun auf
dem Eingestdndnis, dass auch diese Léander #ich nicht ohne
Reduktion des Schuldenbestandes und der Schuldendienstz&hlun—

gen aus ihrer Zahlungsdnféhigkeit werden l1dsen kdnnen.

Der Brady-Plan sieht als wesentlichste Neuerurng und Ergénzung

der bis anhin verfolgten Strategie vor, dass die .Schuldner-
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l8nder einen Teil der Mittel, die sie von: Weltbank und IWF
zur Unterstiitzung wirtschaftlicher Anpassungsprogramme erhal-
ten, zum Riickkauf von Altschulden oder als Gegenleistung fiir
Zinsschnitte und Schuldenerlasse durch die Geschdftsbanken
zur Garantie von. Zins- und Kapitalriickzahlungen auf der redu-
zierten Schuld verwenden konnen. Um den landerspezifischen
Verhdltnissen Rechnung zu tragen, werden die Modalitdten Vbn
Fall zu Fall zwischen der Regierung des Schuldnerlandes, den
Geschidftsbanken und dem IWF/Weltbank festgelegt.

Diese Strategie lehnt sich an die Entwicklung auf den Sekun-
ddarmdrkten an, auf denen Forderungen gegeniiber den Schuldner-
ldndern mit hohen Abschldgen gehandelt werden, ohne dass die-

se Wertberichtigungen des Marktes auf den Schuldenbestand der

Schuldnerldander durchschlagen. Zwar haben im Rahmen der er-—
weiterten Optionen ({(Menii) verschiedene Regierungen diese Ab-
schldge bei der Schuldenumwandlung in Form von "swaps" (debt-
equity, 'debt for nature usw.) genutzt. Solche Konversionen
sind aber nur beschrénkt md&glich und erlauben im Verh&ltnis
zu den Gesamtschulden nur verhdltnismdssig bescheidene Reduk-

tionen.

Der Brady-Plan soll ein gewisses Gleichgewicht der Anstren-
gungen zwischen Schuldnern und Gl&dubigern gewdhrleisten. Vor-
aussetzung bleiben nach wie vor ernsthafte wirtschaftliche
Restrukturierungsbemiihungen der betreffenden Lidnder, widhrend
die Banken - gegen erhdhte Garantien auf den verbleibenden
Ausstdnden - einen Kapital- oder Zinsschnitt akzeptieren. Die
Regierungen der Mutterldnder der Gl&aubigerbanken, die bisher
einen Einbezug in Verhandlungen und Vereinbarungen mit L&n-~
dern der mittleren Einkommensgruppe bewusst vermieden haben,
sind weiterhin nicht direkt impliziert. Als Mitglieder der
Institutionen von Bretton Woods tragen sie allendiﬁgs indi-
rekt zu dieser Losung bei und wirden zumindest auch mittelbar
betroffen, wenn diesen Institutionen aus den geleisteten Ga-~

rantien Schiden erwachsen sollten.
Die Schweiz hat sich bisher, wie die. librigen Industriestaa-

ten, aus den Verhandlungen zwischen den L&ndern mittleren

Einkommens und den Gliubigerbanken herausgehalten. Als Nicht-
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mitglied der Institutionen von Bretton Woods sind die Mit-
sprachemdglichkeiten unseres Landes in-diesem Teil des Schul-
dendialogs begrenzt. Die vergangehen Jahre haben indessen ge-~
zeigt, dass die Entwicklungen im Verschuldungsbereich und die
Zusammenhidnge komplex sind. Es ist mit weiteren Schwierigkei-
ten und Engp&dssen zu rechnen, die =zusdtzliche, flankierende
Massnahmen notwendig machen kdnnten. Im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit milssen wir unsere begrenzten Mittel auch
in diesem Bereich primdr fiir Massnahmen in den ﬁrmereh Lan-

dern einsetzen (vgl. Ziff. 35).

143 Massnahmen zugunsten der hochverschuldeten,
drmeren Linder

Die Wirtschaftsreformen und Strukturanpassungsprogramme, die
von mehr als 30 afrikanischen Staaten in Angriff genommen
wurden, vermochten deren wirtschaftliche Lage vielfach zumin-
dest zu stabilisieren; eine Riickkehr zu einem neuen, selbst-
tragenden Wachstum wurde jedoch noch nicht erreicht. Die' Ex-
porte dieser Li&nder vermdgen die Importe nur zu rund zwei
Dritteln zu decken, wodurch diese Linder zusammen mit dem
f&lligen Schuldendienst .nach wie vor hohe Leistungsbilanzde-

fizite aufweisen. Ohne die Zufuhr neuer Mittel widre eine

Drosselung der Einfuhren unter das heutige Niveau unvermeid-
lich und h&tte eine weitere Verschlechterung des tiefen Le-

bensstandards und des allgemeinen Versorgungsniveaus zur Fol-

ge.

Aufgrund der Strukturanpassungsprogramme, die von einem posi-

tiven Wachstumsszenario ausgehen, lassen sich die Finanzie-

rungsliicken errechnen, die einerseits durch die Verringerung

der Schuldendienstzahlungen und anderseits durch neue Mittel

(konzessionelle ‘Darlehen von IWF und Weltbank, Zahlungsbi-

lanzhilfen bilateraler Geber) geschlossen werden miissen:
Zur Forderung der Reformen, welche auch fiir die obenerwdhnten

afrikanischen Staaten die Voraussetzung flir eine internatio-

nale Unterstiitzung bilden, und zur Schliessung dieser Liicken
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wurden von den Industriestaaten in den vergangenen zwei Jah-

ren eine Reihe von Massnahmen ergriffen:

- Im Pariser Club wurde 1988 beschlossen, diesen L&ndern an-—
ldsslich von neuen Umschuldungen konzessionelle Bedingungen
zu gewdhren. Dazu wurden drei Optionen festgelegt, die als

" gleichwertig gelten: Streichung eines Drittels der Ausstén-
de, Herabsetzung bzw. Halbierung der Zinssdtze oder Gewdh-
rung einer 'Riickzahlungsfrist von 25 Jahren mit 14 Jahren
Freifrist (im‘Gegensatz zu 14 bzw. acht Jahren unter den
beiden ersten Optionen). Den einzelnen Mitgliedern (Kredi-
torenldnder) des Pariser Clubs wurde mit Riicksicht auf ihre
internen Gesetzgebungen die Wahl einer dieser Methoden
freigestellt. Die Schweiz wdhlte die Option konzessioneller

Zinssdtze.

- Der IWF kann den betreffenden Liéndern seit 1988 Darlehen
mit einer Laufzeit von zehn Jahren und einem Zinssatz von
0,5 Prozent ausrichten. Die Mittel dazu wurden dem IWF von
den Industriestaaten im Rahmen der sogenannten "Erweiterten
Strukturanpassungsfazilitdt (ESAF)" zur Verfligung gestellt.
Die Schweiz hat daran einen zinsfreien Beitrag von rund 400

Millionen Franken geleistet.

~ Die Weltbank hat in Zusammenarbeit mit den Industriestaaten
ein Sonderprogramm fir Afrika aufgestellt, das die Wirt-
schaftsreformen auf diesem Kontinent zwischen 1988 und 1990
mit zusdtzlichen, gilinstigen Krediten in der H®Bhe von 6 Mil-
liarden Dollar unterstiitzen soll. Die Schweiz beteiligt
sich mit 200 Millionen Franken aus den noch laufenden Rah-

menkrediten der DEH und des BAWI an diesem Programm.

In Anbetracht des Umfanges der Verschuldung haben sich eine
Reihe von Industriestaaten im Laufe der letzten Jahre ferner
entschlossen, die Ausstdnde der &drmsten Entwicklungsl&nder,
welche aus Krediten der dffentlichen Entwicklungshilfe stam-
men, gédnzlich zu streichen. Die Schweiz hatte diesen Schritt
als einer der ersten OECD-Staaten bereits frither vollzogen:
in Befolgung einer UNCTAD-Resolution wandelte sie 1978 alle

ausstehenden Entwicklungshilfekredite an die betreffenden
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Lénder in Geschenke um. Heute leistet die Schweiz ihre Of-
fentliche Hilfe, mit Ausnahme der Beteiligung an den regiona-

len Entwicklungsbanken, grundsdtzlich in dieser Form-

Die obenerwdhnten drei Initiativen (Pariser 'Club, ESAF, Son-
derprogramm der Weltbank) ‘erlauben fiir die Jahre 1988 bis
1990 die Schliessung einer Finanzierungsliicke von rund 10
Milliarden Dollar. Gemdss Schitzungen der Weltbank bendtigen
die betroffenen Linder indessen Mittel in der HShe von minde-
stens 14 Milliarden Dollar, um’ wenigstens ein  .reales
Pro-Kopf-Wachstum von einem Prozent pro Jahr zu exreichen
(seit 1980 hat sich dieses um 6% zuriickgebildet).

Diese Zahlen zeigen, dass weitere Massnahmen zur Unterstit-—
zung der 4&drmeren, hochverschuldeten L&nder notwendig sind.
Ausserdem hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass bei der
Durchfithrung von Strukturanpassungen - nicht gzuletzt wegen
der Ruckwirkungen auf sozial benachteiligte Bevolkerungs~
schichten - von einem viel ldngeren Zeithorizont ausgegangen
werden muss als urspringlich angenommen wurde. Die Milderung
sozialer Harten kann eine lingerfristige Erstreckung der
Massnahmen sowie vor allem einen hSheren Mitteleinsatz er-
fordern. Wir sehen deshalb die Fortfithrung von Zahlungsbi-
lanzhilfen (vgl. Ziff. 34) und Exporterldsausgleichszahlungen
(vgl. Ziff. 32) vor. Ferner beabsichtigen wir, einen neuen
spezifischen Beitrag an die Reduktion des Schuldenbeétandes

und des Schuldendienstes zu leisten (vgl. Ziff. 35).

144 Anpassung und Verbesserung der wirtschaftlichen
Strukturen

Um die Voraussetzungen fiir die Ruckkehr zu einem ausreichen—
den, selbsttragenden Wachstum zu verbessern, die Effizienz
der externen Unterstiitzung zu erhBhen, einer weiteren bzw.
‘neuen Verschuldung entgegenzuwirken und Fluchtkapitalien zur
Riickkehr zu bewégen, ist es filr die meisten der hoéhverschul—
deten Entwicklungsl&nder unerldsslich, wirtschaftliche' Fehl-
~entwicklungen zu korrigieren. Es gilt zudem zu beachten, dass

sich in Landern mit hohen Leistungsbilanzdefiziten die wirt-
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schaftliche Lage unausweichlich verschdarft, sobald diese
Fehlbetrdge nicht mehr oder nur noch teilweise mit ausldndi-
schen Mitteln (Entwicklungshilfe und Finanzmdrkte) finanziert
werden konnen. Eine planmdssige, rechtzeitige Anpassung ist
dabei in. der Regel weniger schmerzhaft als eine drastische
Verschlechterung der Situation. Die Kritik an diesen Reformen
verkennt .im iibrigen oft, dass durch die begrenzten Mittel zur
Schliessung von Finanzierungsliicken auch die Optionen und die
Handlungsfreiheit der betreffenden Regierungen, der Institu-
tionen vorn Brétton Woods und der bilateralen Geber. beschrénkt

werden.

Die politischen Strukturen kodnnen durch wirtschaftliche Re-
formen nur mittelbar oder nur in Teilbereichen beeinflusst
werden. Ein Erfolg der wirtschaftlichen Bemiihungen setzt je-
doch ein hohes, zukunftsgerichtetes Verantwortungsbewusstsein
und eine grosse Disziplin der betreffenden. Regierungen vor-

aus.

Einen ersten Ansatzpunkt fiir die Reformen bildet in der Regel
die schrittweise Riickkehr zu marktgerechten Austauschverhdlt-
nissen. Durch die Korrektur iiberhdhter Wechselkurse werden
die Importe verteuert, die Produktionsanreize 'im Inland

namentlich fiir die Landwirtschaft erhdht und die internatio-

nale Konkurrenzfihigkeit €£iir Exportprodukte verbessert. Die

schrittweise Rickehr zu freien Preisen und Zinsen filihrt zu

einer effizienteren Allokation der knappen wirtschaftlichen

Ressourcen und fordert die Spar- und Investitionsneigung.

Erhohte . Exportaussichten fiir landwirtschaftliche Produkte
missen dabei keineswegs auf Kosten der lokalen: Versorgung
gehen. Im 2Zuge der Aufwertung der Landwirtschaft und der
Agrarpreise geht es im Gegenteil darum, die Anreize fiir die
Bauern beziliglich Produktion und Verbrauch so zu gestalten,
dass sie bereit und daran interessiert sind, {iber ihre eige-
nen Bedirfnisse hinaus {iberschiissige Nahrungsmittel zur Ver-
sorgung des lokalen Marktes und fir den Export zu produzie-

ren. Diese Voraussetzungen fehlten in den letzten 15 Jahren

weitgehend.
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Parallel dazu geht es auch um die Verbesserung der institu-

tionellen Strukturen, welche das Wirtschaftswachstum und die

Entwicklung vieler Linder hemmen: Redimensionierung und Stei-
gerung der Effizienz der Verwaltung, Ueberpriifung der Aufga-
benteilung zwischen ffentlicher Hand und Privatsektor, Abbau
von Ein- und Ausfuhrbeschrédnkungen, die keinen iibergeordneten
sicherheitspolitischen, sozialen oder umweltpolitischen Zie-
len dienen, Sanierung des Bankensystems, Stdrkung wichtiger
Institutionen (Zentralbank, Rechtsprechung),: gezieltere Aus-
richtung von Subventionen. Diese Aufgaben sind mittel- und
langfristiger Natur und kOnnen daher nicht von heute auf
morgen verwirklicht werden. Sie sind auch mit politischen
Risiken behaftet, weil derartige Reformen vorerst immer mit
gewissen wirtschaftlichen Hirten verbunden sind, die in drme-
ren und &drmsten Landern besonders stark ins Gewicht fallen.
Nachdem bei der Gestaltung und Durchfithrung der ersten Anpas-
sungsprogramme den sozialpolitischen Auswirkungen zu. wenig
Beachtung geschenkt wurde, was mit ein Grund fiir das Schei-
tern einzelner Programme war, bemilhen sich IWF, Weltbank und
die ‘bilateralen Geber im Dialog mit'' den Regierungen der
Empfingerlénder, bei denen letztlich die Verantwortung liegt,
diesen Faktoren von Anfang an geniigend Rechnung zu tragen.
Dies bedeutet unter anderem, dass der Situation &drmerer Be-
vBlkerungsschichten in den Anpassungsprogrammen oder durch
flankierende Massnahmen Rechnung getragen werden muss (ge-
zielte Subventionen, Abgabe von Lebensmittelgutscheinen,

Arbeitsbeschaffungsprogramme) .

Der Zeitraum, der fiir diese schwierigen Reformen bendtigt
wird, h3ngt ab vom Ausmass der Krise, vom wirtschaftlichen
Potential und Entwicklungsstand der betreffenden L&nder sowie
vom Umfang, der Kontinuitdt und den Bedingungen (Fristen) der
von den multi-~ und bilateralen Gebern zur Verfiigung gestell-
ten finanziellen Mittel. Dieser letztere Faktor ist weitge-
hend auch entscheidend filir das Ausmass, in dem soziale Hirten

gemildert werden konnen.

Strukturanpassung ist eine gemeinsame Verantwortung von Ent-
wicklungs~ und Industrieldndern. Wir gedenken, wirtschaftli-

che Reformen insbesondere durch die Gewihrung neuer Zahlungs-
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bilanzhilfen und durch die Unterstiitzung und Durchfiihrung von

Entschuldungsmassnahmen weiterhin zu fbrdern (vgl. Ziff.
34 und 35).
145 Wiedefbelebung des privaten Mittelflusses, auslandi-

scher Direktinvestitionen und des Technologie—

transfers

Fiir den Erfolg der Strukturanpassungsmassnahmen wird von we-
sentlicher Bedeutung sein, dass es gelingt, die Basis' fiir das
wirtschaftliche Wachstum zu konsolidieren und zu verbreitern
und den privaten Fluss von Kapital und Technologie in die re-
formwilligen L&nder zu beleben. Die Programmhilfe muss des-

halb durch technische Zusammenarbeit und Projekthilfe ergdnzt

und unterstiitzt werden. Anderseits ist ein nachhaltiger Er-
folg vieler Projekte in Frage gestellt, wenn das makrodkono-
mische Umfeld schwerwiegende Schwdchen und Verzerrungen auf-
weist. Programm- und Projekthilfe unterstiitzen sich gegen-
seitig und miissen, zusammen mit der technischen Zusammenar-

beit, nahtlos ineinander greifen.

Infolge der Begrenztheit der ©offentlichen Hilfe, des Ein-
bruchs bei den privaten Kapitalfliissen und der verschdrften
Konkurrenz auf dem internationalen Kapitalmarkt kommt der
Frderung ausl&ndischer Direktinvestitionen und Technologie-
transfers sowie gemischten, konzessionellen Finanzierungen
zusdtzliche Bedeutung zu, und zwar auch fﬁr‘Lénder, die sich
ohne international abgestiitzte Strukturanpassungsprogramme

behaupten kdnnen.

Die Mischfinanzierungen, mit denen wir zusdtzlich privates

Kapital mobilisieren k&nnen, leisten einen Beitrag an den
hohen Bedarf an projektbezogener Finanzhilfe und erleichtern
die Beschaffung ausl@ndischer Produktionsmittel und Technolo-
gie, wobei sie auf Grund ihrer Bedingungen vor allem fir
Lander geeignet sind, die von keiner schweren Zahlungsbilanz-
krise und Verschuldung bedr&ngt werden (vgl. Ziff. 33). Die

Massnahmen zur Fdrderung von Investitionen und Technologie-

ibertragungen kleinerer und mittlerer schweizerischer Unter-

66 Bundesblatt. 142, Jahrgang. Bd.I 1681



http://dodis.ch/55483

dodis.ch/55483

hehmen an Partnerfirmeh‘ in "Entwicklungslé&ndern - entsprechen .
ebenfalls den weiter‘zunehmehden Bedlirfnissen in diesem Be-
reich. Die Stdrkung des privaten Sektors, die Gegénstéhd der
neisten Strukturanpassungsprogramme bildet, und das erhdhte
Intereése der Entwicklungsldnder an ausldndischen Direktinve-
stitionen kommen dem ‘Einsatz dieser  Massnahmen entgegen.
Anderseits ‘erfordert die Unsicherheit beziiglich der Ver-
schuldung grbssere Anstrengungen zur Anbahnung erfolgreicher

Transaktionen (vgl. Ziff. 31).

Ausserhalb des . Rahmenkredites tragen 'im {iibrigen vor allem
bilaterale und multilaterale Instrumente (unter anderem In-
vestitionsschutzabkommen, Doppelbesteuerungsabkommen, Multi-
laterale Investitionsgafantieagentur/MIGA) sowie, als wesent-
liche Voraussetzung, die Politik der Empfdngerl&nder (stabile
politische und . wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Rechts-
sicherheit, Schutz des geistigen Eigentums unter anderem) zur
Forderung ' der ausldndischen Investitionst&dtigkeit und des
Technologietransfers bei. Fiir eine dauerhafte, beéidseitig
nutzbringende Beziehung ist es einerseits wichtig, dass die
Tdtigkeit der ausldndischen Unternehmen den wirtschaftlichen
und entwicklungspolitischen Prioritdten des Gastlandes und
seiner Bevdlkerung Rechnung trégt; anderseits muss das Gast-
land dem ausldndischen Partner auch die Sicherheiten bieten,
die ihm eine langfristig gewinnbringende T&tigkeit erlauben.
Im Bereich der Technologie miissen die Anstrengungen verstdrkt

werden, um den Entwicklungsldndern den’ Aufbau einer eigenen

technologischen Basis zu erleichtern.

146 Rohstoffe

Der unter Ziffer 133 beschriebene Zerfall der Rohsﬁoffpreise
prﬁgte auch den Verlauf der internationalen Rohstoffpolitik.
Das' Integrierte Rohstoffprogramm der UNCTAD wurdée in' den
siebziger Jahren unter dem Eindruck des ersten Erddlschocks
konzipiert und basierte auf drei Grundpfeilern mit einer mehr
oder weniger starken interventionistischen Pr3gung: Abkommen
mit marktregulierenden Bestimmungen fiir alle wichtigen Roh-

stoffe, ein multilateraler, weitgehend automatischer Export-
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erldsausgleichsmechanismus, Diversifikationsbeihilfen mit dem
Gemeinsamen Rohstoffonds als Finanzierungsfazilitdt. Heute
besteht nur noch ein einziges Rohstoffabkommen mit einem
effektiven Marktinterventionsmechanismus (Naturkautschuk),
und der erst Mitte 1989 in Kraft getretene Rohstoffonds wird
aller Voraussicht nach nur fir Diversifikationsbeihilfen und
nicht zur Finanzierung von Ausgleichslagern verwendet werden.
Besonders das Scheitern mehrerer Rohstoffabkommen (Zinn,
Kakao, Kaffee) weist .deutlich auf die Unmdglichkeit hin,
strukturelle Preisbewegungen mit marktregulierenden Eingrif-
fen zu verhindern.. Hingegen konnen solche Abkommen - bei
marktgerechten Bestimmungen und mit geniigend grosser Betei-
ligung von Produzenten- und Konsumentenldndern - kurzfristige
Preisausschlédge zyklischer Art begrenzen und damit eine ge-
wisse Stabilitdt der Exporterldse ermdglichen. Im Rahmen sol-
cher Abkommen kdnnen ausserdem weitere Massnahmen .zur Unter-
stilitzung ' der Rohstoffwirtschaft der produzierenden Entwick-
lungslédnder vorgesehen werden, so die Verbesserung der Markt-
transparenz und der Statistik sowie die Forderung von Projek-

" ten und Anst®ssen zur Diversifikation.

Obwohl die Bedeutung der Rohstoffe im internationalen Handel
abgenommen hat und iber 60 Prozent dieses Handels zwischen
OECD-Lindern abgewickelt werden (Nord-Nord), bleiben die Roh-
stoffe fiir viele der drmsten Lénder die wichtigste Einnahme-
und Steuerquelle. Preisverdnderungen wirken sich deshalb un-
mittelbar auf Leistungsbilanz und Finanzierungsliicke und da-
mit auf die externen Finanzierungsbediirfnisse und den Erfolg
der Anpassungsprogramme aus. Flir eine dauerhafte Verbesserung
der Strukturen ist es ausserdem wichtig, dass es gelingt, die
Wirtschaft dieser Linder schrittweise zu diversifizieren, ein
Ziel, das nur mittels langfristiger Bemilhungen erreicht wer-

den kann.
Dem Ausgleich der Exporterltsausfdlle (vgl. Ziff. 32) und der

Unterstiitzung der Diversifikationsbemiihungen (vgl. Ziff. 31)

kommt deshalb nach wie vor grosse Bedeutung zu.
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147 Handel

Nicht zusdtzliche Interventionen, sondern der Abbau marktver-
zerrender Eingriffe konnte den Entwicklungsld@ndern fiir ihre
Produkte glinstigere Preise vermitteln und h&here Absatzchan-
cen einrdumen. Bei den landwirtschaftlichen Rohstoffen diirfte
dies neben gewissen tropischen Produkten unter anderem f£fir
Fleisch, Zucker, Speisedl und Getreide der Fall sein, wdhrend
flir andere Schliisselprodukte wie Kaffee und Kakao die Pro-
bleme nicht beim fehlenden Marktzugang liegen. Es gilt aller-
dings, flir diese Erzeugnisse wie fiir den gesamten Rohstoffbe-
reich, die handelspolitischen Voraussetzungen fiir eine ver-
mehrte Veredelung der Rohprodukte in den Produzentenldndern
weiter zu verbessern. Im Industriesektor miisste die Liberali-
sierung vermehrt noch jene Produkte erfassen, fiir welche die
Entwicklungsldnder in den letzten Jahren konkurrenzfihig ge-
worden sind. In vielen Industriestaaten gehdren aber gerade
diese Bereiche (Textilien, Schuhe, Lederwaren, Stahl usw.)
nach wie vor zu den innenpolitisch sensiblen Wirtschaftszwei-
gen; dies gilt in noch stdrkerem Masse flir landwirtschaft-
liche Produkte, wobei diese fiir die Entwicklungsld@nder nicht

alle von gleichem Interesse sind.

Ein freier Handel, der im Rahmen des GATT multilateral abge-
stiitzt wird, ist fur die meisten Entwicklungsl&@nder von eben-
so grosser Bedeutung wie flir die Schweiz. Eine zunehmende Bi-
lateralisierung des Handels mit verstdrkter Blockbildung zwi-
schen den wichtigsten Akteuren sowie willkiirliche Marktauf-
teilungen wdren fiir die L8nder der Dritten Welt 8Husserst

nachteilig.

Wichtigste Voraussetzung und einen entscheidenden Faktor fir
eine verstdrkte Beteiligung der Entwicklungsldnder am Welt-
handel bildet deshalb ein Erfolg der Uruguay-Runde, die neben
einer weiteren Liberalisierung des Handels 'auch deren ver-
stdrkte vdlkerrechtliche Absicherung zum Ziele hat. Fiir die
tropischen Produkte konnte anldsslich der "Mid-term review"
auf Ministerebene Ende 1988 ein erstes, wenn auch nur be-
scheidenes, positives Zwischenergebnis zugunsten der Entwick-

lungsldnder erzielt werden.
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Die grundsdtzlichen Interessen wunseres Landes in der
Uruguay-Runde decken sich deshalb weitgehend mit jenen eines
grossen Teils der Entwicklungsl&nder. Die Schweiz - die im
Industriesektor iUber eines der grossziigigsten Zollprdferen-
zensysteme der OECD-Ldnder verfligt - unterstilitzt im Rahmen
dieser Verhandlungen beispielsweise ein Auslaufen der Be-
schrinkungen im Textilsektor (Multifiberabkommen). Im Land-
wirtschaftsbereich verlaufen die Fronten differenzierter; ein
schrankenloser Abbau 'aller Importbeschrdnkungen entsprdche
auch nicht den Interessen 'einer Vielzahl von Entwicklungs-
ldndern, denen die Aufrechterhaltung bzw. Erreichung eines
angemessenen eigenen oder regionalen Selbstversorgungsgrades
ein wichtigeé entwicklungspolitisches Anliegen 1ist. Der
postulierte Abbau von Exportsubventionen, ‘die zu schwerwie-
genden Verfdlschungen des Welthandels und des internationalen
Preisniveaus fiihren, kommt den Interessen der (Netto)-Expor-
teure von Landwirtschaftsprodukten wenigstens soweit entge-
gen, als er ihre komparativen Vorteile wieder herstellen
wiirde. Durch eine Beseitigung der Exportsubventionen auf
Zucker wiirden sich z.B. die Absatzaussichten der Produzenten
aus der Dritten Welt wesentlich verbessern, sofern in der
Folge auch die qualitativen Probleme geldst werden kdnnten.
Was den Abbau von Einfuhrbeschrdnkungen anbetrifft, muss die
Schweiz die vorhandenen Mdglichkeiten filir weitere strukturel-

le Verbesserungen optimal ausniitzen.

Neben dem ungeniigenden Marktzugang wirkt sich - wie wir fest-
gestellt haben - oft auch ein wenig diversifiziertes, quali-
tativ nicht den Anspriichen der westlichen Nachfrage entspre-
chendes Angebot negativ auf die Exportaussichten der Entwick-
lungslénder aus. Zusdtzlich zu den Mischfinanzierungen, mit
denen wir zur Verbesserung der Produktionsausriistungen bei-
tragen konnen, setzen hier unsere flankierenden Massnahmen
zur Forderung von Handel und Industrialisierung :der Dritt-
weltstaaten an (vgl. Ziff. 31).

Auf der Importseite geht es darum, den Entwicklungslé&ndern zu
helfen, einen méglichst grossen Nutzen aus dem internationa-

len Handel zu ziehen, indem sie die geeignetsten Bezugsquel-

len beriicksichtigen. Wir sehen deshalb auch die Fortfiihrung
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von Massnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz und der

Beschaffungsverfahren vor. (vgl. Ziff. 31).

Die internationale Arbeitsteilung, der Ausbau des Handels,
die Fdrderung der Exporte;‘ der Industrialisierung, : von
Direktinvestitionen und Technologietransfers sind der:Ziel—
setzung verpflichtet, den wirtschaftlichen Wohlstand weltweit
und insbesondere in den Entwicklungsl&@ndern zu mehren. Diese
Erwartung. ldsst sich langfristig nur erfiillen, wenn die
Regierungen auf nationaler Ebene und im Rahmen internationa-
ler Anstrengungen der . Fdrderung und Sicherstellung einer
sozial und ©kologisch vertradglichen Ehtwicklung die notwen-
dige Beachtung schenken, wobei dies wohlhabenden . Léndern
leichter £f&d11t als armen, hochverschuldeten Staaten. Die
Petitions- und Gewdhrleistungskommission des. Nationalrates
hat uns mit einem Poétulat vom 27. Mdrz 1987 aufgefo}dert,
Ihnen "einen umfassenden Bericht zu ' erstatten {iber die
Handelsbeziehungen des Bundes mit der Dritten Welt und seinen
Anstrengungen zur Forderung von sozial- und . dkologisch ver-
trdglichen Produkten aus Entwicklungsldndern". Wir sehen vor,
Ihnen diesen Bericht als Beilage zum Aussenwirtschaftsbericht

1990 vorzulegen.‘

148 Internationale wirtschaftliche Rahmenbedingungen-

Stabile weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, die ein infla-
tionsfreies Wachstum und einen Abbau bestehender Ungleichge-
wichte begiinstigen, die Kapitalbildung stimulieren und eine
ausgewogenere Verteilung der internationalen Finanzfliisse
fordern, sind fiir die Entwicklungsl&nder von grdsster Bedeu-
tung. Die Verantwortung liegt hier weitgehend allein bei den
Industriestaaten, die namentlich durch eine verantwortungs-

volle Geldmengen- und Haushaltpolitik (Abbau massiver Budget-

defizite) zur Aufrechterhaltung und Verbesserung dieser Be-
dingungen beifragen miissen. Als wichtigen Teil dieser Verant-—
wortung haben sie auch Strukturanpassungen in ihren Volks-
wirtschaften zu ermdglichen und zu erleichtern, da {iberholte

Strukturen das Wachstum hemmen und dem Protektionismus Vor-
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schub leisten. Strukturelle Anpassung stellt also auch fiir

die Industriestaaten eine stindige Herausforderung dar.

2 ‘Verwendung der Rahmenkredite von 350 wund 430
Millionen Franken far die Finanzierung von
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen

Mit der Botschaft vom 19. Februar 1986 iiber die Weiterfiihrung
der Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen
Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeif (BB1 1986
I 1289) haben wir iiber die Verwendung des ersten Rahmenkre-
dites von 200 .Millionen Franken abschliessend berichtet. Wir
haben Sie zudem ausfilhrlich iUber den Einsatz der Mittel aus
dem zweiten Rahmenkredit von 350 Millionen Franken und aus
den zusHtzlichen 100 Millionen Franken zulasten des fiir Mass~
nahmen zur Stdrkung der schwelzerischen Wirtschaft bereitge-
stellten‘Betréges informiert, soweit diese Mittel zu jenem
Zeitpunkt fest verpflichtet waren. Wir ergdnzen nachstehend
(vgl. Ziff. 21) diese Informationen und legen gleichzeitig
Rechenschaft ab Uber die bisherige Vérwendung der Mittel aus
dem dritten Rahmenkredit von 430 Millionen Franken (vgl. Ziff
22). Eine umfassende Darstellung der finanzierten Projekte

findet sich im Anhang.

21 Verwendung des' Rahmenkredites 'von 350 Millionen
Franken sowie der zusitzlichen 100 Millionen Frankén
aus den fiir Massnahmen zur Stirkung der schweizeri-
schen Wirtschaft bereitgesteilten Mitteln

Die folgende Tabelle orientiert abschliessend iiber die Ver-
Qendung der Finanzmittel aus dem Rahmenkredit von 350 Millio-
nen Franken und aus den zusdtzlichen 100 Millionen Franken

flir Massnahmen zur Stdrkung der schweizerischen Wirtschaft.
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Rahmenkredit Massnahmen zur

von 350 Mio.Fr. Stdrkung der
: schweizerischen
Wirtschaft
Vorge- Verpflich- Vorge- Ver-
sehener tungen sehener pflich-
Betrag ' Betrag tungen
Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr.
Mischkredite - 240,0 221,7 70,0 67,2
Zahlungsbilanz~- :
hilfe 70,0 98,0 30,0 32,7
Rohstoffe 20,0 8,9 .
Handelsfdrderung 10,0 11,3
Industrialisierung 10,0 8,1
Durchfiihrung s— '
kosten 2,0
Total 350,0 350,0 100,0 99,9

Die fir die Finanzierung von Mischkrediten sowie von ?rojek—
ten in den Bereichen Rohstoffe und Industrialisierung aufge-
wendeten Mittel aus dem Rahmenkredit von 350 Millionen lagen
unter den urspriinglich vorgesehenen indikativen Betr&dgen. Bei
der Zahlungsbilanzhilfe und der Handelsfdrderung waren sie
dagegen leicht hdher. Der relat£§ grosse Unterschied zwischen
dem budgetierten Betrag und den effektiven Verpflichtuggen im
Rohstoffsektor erkldrt sich aus der Tatsache, dass der Ge-

meinsame Rohstoffonds noch nicht in Kraft war.

Die Mittel aus den zus@tzlichen 100 Millionen Franken f£fir
Massnahmen zur Std3rkung der schweizerischen Wirtschaft waren
am 31. Dezember 1985, das heisst zum Zeitpunkt, an dem wir
einen dritten Rahmenkredit in der Hbhe von 430 Millionen

Franken beantragten, bereits vollumfdnglich verpflichtet.

Am 31. Dezember 1989 bezifferten sich die Auszahlungen zula-
sten des Rahmenkredites von 350 Millionen Franken auf 211
Millionen und Jjene zulasten der zusdtzlichen 100 Millionen

Franken auf 83 Millionen Franken.
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22 Verwendung des Rahmenkredites von 430 Millionen

Franken

Vorgesehener Verpflich-

Betrag tungen am
Mio.Fr. 31. Dez. 1989
Mio.Fr.

Mischkredite 240 ‘ 89
Zahlungsbilanzhilfe 120 115
Rohstoffe 50 41
Handelsfdrderung. 10 S11
Industrialisierung 10 5
Durchfilhrungskosten nicht aufge- 3

fiihrt
Total 430 ‘ 264

Ende Dezember 1989 waren iiber 60 Prozent des Rahmenkredites
verpflichtet.

Unter Beriicksichtigung der im Jahre 1990 vorgesehenen Aktio-
nen— die meisten unter ihnen sind zurzeit in fortgeschritte-
ner Verhandlung (vgl. Ziff. 226) - diirften rund 190 Millionen
Franken fir Mischkredite, 160 Million fiir Zahlungsbilanzhil-
fen, 50 Millionen flir Rohstoffe, 15 Millionen fiir die Han-
delsfdrderung sowie 10 Millionen Franken zlugunsten der Fdrde-
rung von Investitionen fiir die Industrialisierung aufgewendet

werden.

Aufgrund der Budgetauszahlungen 1988 1ldsst sich feststellen,
dass rund 84 Prozent der Ausgaben fiir die- wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen den drmsten Entwicklungslindern
mit einem Pro-Kopf-Einkommen bis 580 Dollar zugute kamen; die
restlichen 16 Prozent gingen an die drmeren Ladnder der mitt-
leren Einkommenskategorie mit einem Pro-Kopf-Einkommen bis
1620 Dollar.

Flir den gesamten Rahmenkredit 1ldsst sich feststellen, dass
bis Ende November 1989 rund 73 Prozent der. Ausgaben fiir die
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen den &rmsten
Entwicklungsldndern mit einem Pro-Kopf-Einkommen bis 580
Dollar (IDA-Empféngerl&nder) zugute kamen; die restlichen 27

Prozent gingen an die &drmeren Ldnder der mittleren Einkom-

menskategorie mit einem Pro-Kopf-Einkommen bis 1620 Dollar.
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221 Rohstoffe

Wahrend der Laufzeit des Rahmenkredites konnte lediglich ein
neues intérnationales Rohstoffabkommen mit Bestimmungen zum
Ausgleich konjunkturellef Preisschwankungen, nimlich das
zweite internationale Naturkautschukiibereinkommen von 1987,
abgeschlossen werden. Es :handelt sich dabei um das einzige
gegenwdrtig noch bestehénde Uebereinkommen, das dieses Sﬁabi—
lisierungsziel erreichte. Der Erlds aus dem abkommenskonfor-
men Verkauf des Ausgleichslagers iibertraf sogar unsere Einla-
gen in das erste Abkohmen, weshalb unsere‘ Beteiligung am

zweliten Abkommen noch nicht ausgabenwirksam geworden ist.

Das Uebereinkommen zur Errichtung des Gemeinsamen Rohstoff-
Fonds (AS 1989 2053) trat erst am 19. Juni 1989 in Kraft, so
dass der von Ihnen bereits 1981 bewilligte Beitrag an den
Zweiten Schalter des  Fonds, der unter  anderem der Unter-
stlitzung von Vermarktungs- und Diversifizierungsanstrengungen
dienen wird, noch nicht =zur Auszahlung kam. Unterstiitzt
wurden in Zusammenarbeit mit der UNCTAD, dem International
Trade Center UNCTAD/GATT (ITC) und anderen Organisationen vor
allem Absatzfdrderungsprogramme fiir einzelne Rohstoffe wie
Kaffee, Kakao, Baumwolle und Jute sowie verschiedene Projekte

der neu geschaffenen internationalen Tropenholzorganisation.

Unsere Bereitschaft, die Erldsausfdlle der &rmsten Entwick-
lungsldnder bei ihren Rohstoffexporten nach der Schweiz =zu
kompensieren, fand mamentlich bei den EG, die' im Rahmen ihres
STABEX-Programmes als erste einen derartigen Ausgleichsmecha-
nismus geschaffen hatten, grosse Beachtung. So kann sich un-
ser Land fiir die Berechnung der Ausfdlle auf die Computerpro-
graﬁme der EG stiitzen. Einer engeren Zusammenarbeit mi£ den
EG stehen gegenwdrtig noch verschiedene Hindernisse konzep-
tueller (Zweckbestimmung) und grundsﬁtzliqher (unter anderem
Frage des Mitspracherechtes) Natur entgegen..Obwohl sich der
Beginn unseres Programmes wegen der damit verbundenen umfang—
reichen Vorbereitungsarbeiten, aber auch infolge personeller
Engpdsse etwas verzdgerte, werden wir 1990 die letzten Ver-
trédge ﬁit kompensationsberechtigten #drmsten L&ndern’ iiber. die

Abgeltung der Ausfille in den Jahren 1986-1988 abschliessen
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kénnen:. Die wichtigsten Massnahmen, die wir in diesem Bereich
ergriffen bzw. unterstiitzt haben, sind im Anhang 1 beschrie-

ben.

222 Handelsfdrderung

Bei den Massnahmen zur Forderung des Handels der Entwick-
lungsldnder iibertreffen die Verpflichtungen den urspriinglich
hiefiir vorgesehenen Betrag. Wir liessen uns in diesem Bereich
von den grossen Bediirfnissen drmerer Ldnder an zielgerichte-
ter Unterstiitzung leiten. Auf der Exportseite finanzierten
wir Programme, welche den EntwicklungslZndern helfen, ihre
durch die wirtschaftlichen Reformen verbesserten Exportaus-
sichten, wenn mdglich auch in nicht traditionellen Sektoren
besser wahrzunehmen. Auf der Importseite unterstiitzten wir
die Bemitlhungen von Partnerldndern, ihre Beschaffungsverfahren
effizienter zu gestalten und dadurch nicht nur ihre Import-
rechnung- zu entlasten, sondern auch Korruptionsquellen -zu
reduzieren.

|
Auf multilateraler Ebene arbeiteten wir 'eng mit  dem ITC in
Genf zusammen, wobei wir zahlreiche Projekte {(vgl. Anhang 2)
dieser Organisation finanzierten. Bilateral bauten wir den
seit 1981 Dbestehenden Importfdrderungsdienst, der von der
Schweizerischen Zentrale fiir Handelsfdrderung in unserem Auf-

trag betreut wird, weiter aus.

223 Forderung des Einsatzes privatwirischaftlicher Mit-
tel fiir die Industrialisierung

Bei der Forderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel
fiir die Industrialisierung stiitzten wir uns weiterhin vor
allem auf ' das UNIDO-Bliro in Zirich und‘ die Organisation
"Technology for the People" in Genf. Diesen Institutionen ob-
liegt die Vermittlung' von Kontakten zwischen Unternehmen in
Drittweltstaaten und potentiellen Partnern in der Schweiz.

Widhrend das UNIDO-Biiro alle Drittweltldnder in seine T&tig-

keit einbeziehen kann, konzentriert sich "Technology for the
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People” in Absprache mit uns auf die Forderung von Direktin-
vestitionen sowie der Uebertragung technischen Wissens klei-
ner und mittlerer schweizerischer Unternehmen an eine be-

grenzte Zahl ausgewdhlter asiatischer Entﬁicklungslénder.

Im Rahmen eines besonderen Programmes wurde Spezialisten na-
tionaler Organisationen zur Forderung ausldndischer Investi-
tionen aus Entwicklungsldndern weiterhin Gelegenheit geboten,
im UNIDO-Biiro in Ziirich ein ein- bis zweijdhriges Praktikum
zu absolvieren und gleichzeitig Investitionen und Techno-
logietransferprojekte zwischen Unternehmen in ihren L&ndern
und schweizerischen Betrieben zu f&rdern. Wir unterstiitzten
ferner ein Pilotprojekt zwischen dem UNIDO-Biiro und dem ITC,
das darauf abzielt, die Synergien zwischen den beiden Organi-
sationen zu nutzen und exportorientierten Investitionen durch
die Identifizierung von Absétzmérkten zum Durchbruch zu ver-
helfen.

Fortgesetzt und von Indien auf Aegypten ausgedehnt wurde ein
Projekt zur Uebertragung technischen Wissens eines schweize-
rischen Unternehmens im Bereich der Leder- und Schuhverarbei-

tung (vgl. Anhang 3).

224 Mischfinanzierungen

Seit Abschluss der ersten Abkommen (1977) hat die Schweiz
Mischkreditzusagen in der Hohe von 1390 Millionen Franken
erteilt, mit denen rund 523 Millionen Franken Bundesgelder
sowie 867 Millionen Franken Privatmittel Dbereitgestellt
werden konnten. Eine Gesamtiibersicht {iber die zwischen 1980

und 1989 vergebenen Mischkredite findet sich im Anhang 4.

Die durchschnittlichen finanziellen Bedingungen der Mischfi-
nanzierungen haben sich unter dem dritten Rahmenkredit weiter
verbessert. Die im Rahmen der OECD Mitte 1987 beschlossene
Erhdhung des Mindestgeschenkelementes bei Mischfinanzierungen
von 25 auf 35 Prozent sowie die sich verschlechternde Finanz-
lage vieler Partnerldnder haben uns veranlasst, den Bundesan-

teil nicht mehr als Darlehen, sondern als Geschenk zu verge-
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ben. Die Tranche B der Mischkredite (Finanzierungsdauer von
fiinf bis sieben Jahren) wurde abgeschafft. Fiir Leistungen,
die unter diesem Titel finanziert worden waren {Dienstlei-
stungen,. Spezialgiiter), werden nun die normalen, langfristi-
gen Bedingungen gewdhrt. Dies erlaubt auch, die in gewissen
Fdllen bestehende Benachteiligung der schweizerischen Bera-
tungs- und Ingenieurfirmen im internationalen Konkurrenzkampf

etwas zu vermindern.

Das Mischverhdltnis zwischen Bundes- und Bankentranche wird

aufgrund der makrodkonomischen Lage und unter Beriicksichti-
gung der Verschulduﬁgssituation festgesetzt. Bei Projektkre-
diten wird ausserdem den spezifischen Eigenheiten des Inve-
stitionsvorhabens Rechnung getragen. Unter dem dritten Rah-
menkredit lagen 'die Mischverhdltnisse zwischen 35:65 wund
50:50 (Bund/Banken).

Das Bankenkonsortium gewdhrt seine Kreditanteile zu marktmds-

sigen Bedingungen, das heisst zu einem Zinssatz, der in der

Regel 11/4 Prozent iiber dem Satz fiir fiinf- oder achtjihrige
Kassenobligationen im Zeitpunkt der Kreditsprechung liegt;
die Laufzeit betrdgt in der Regel zehn Jahre, eingeschlossen

drei bis flinf Jahre Freifrist.

Im Rahmenkredit III waren urspriinglich 240 Millionen Franken
fiir Mischkredite vorgesehen, von denen Jjedoch nur rund 190
Millionen Franken eingesetzt werden diirften. Um .die grossen
Bedlirfnisse der drmeren Entwicklungsldnder an rasch wirksamer
Soforthilfe zu berilicksichtigen, werden wir 40 Millionen Fran-
ken flir die Vergabe von =zusdtzlichen 2Zahlungsbilanzhilfen

verwenden.

Im iibrigen wurde die Nachfrage nach Mischfinanzierungen 1in

den vergangenen Jahren durch folgende Faktoren geddmpft:

- Die Verschdrfung der Verschuldungslage 1in verschiedenen
traditionellen Mischfinanzierungsldndern, welche die Reali-
sierung guter, wirtschaftlich lebensf@higer Projekte er-—

schwert, wobei diese Lidnder anderseits mehr denn je auf die

Zufuhr konzessioneller Mittel angewiesen sind, um ein mini-
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males‘Investitionsniveau aufrechterhalten zu kdnnen. Andere
Industriestaten verfiligen iliber eine breitere Palette von In-
strumenten (unter anderem Entwicklungskredite zu:0,5% auf
40 Jahre), um dieser Situation zu begegnen und ihren Unter-
nehmen die Mdglichkeit offenzuhalten, sich weiterhin an
dringenden Infrastruktur-, Industrialisierungs- und Rehabi-
- ‘litationsprojekten zu beteiligen. Wir gewdhren dagegen
unsere Hilfe grundsdtzlich nur noch in Geschenkform und,

mit Ausnahme der Mischfinanzierungen, ungebunden.

~ Das breitere Angebot von Finanzierungsinstrumenten anderer
Industriestaaten hinsichtlich Volumen; Laufzeiten. und der
Kombination von konzessionellen Krediten mit Finanzierungen
auf Geschenkbaﬁis, welghes sich auch in den nicht iiber-
schuldeten Mischkreditldndern zuungunsten von schweizeri-

schen Finanzierungen auswirken kann.

- Die strengen Anforderunéen an die Projekte :und der von uns
hochgehaltene Grundsatz der Wettbewerbsfdhigkeit der finan-
-zierten Lieferungen, die sich insofern auch wieder unglin-
stig auf die Ausniitzung unserer Kreditlinien auswirken kdn-
nen, als andere Industriestaaten weniger strenge Massst&be
anlegen oder mit der Unterzeichnung von Kreditvereinbarun-
gen bestimmte Vorhaben fest fir eigené Unternehmen reser-

vieren und so der internationalen Konkurrenz entziehen.

Die grdssere Abhdngigkeit. vieler Entwicklungslénder‘von‘koné
zessionellen Finanzierﬁngen hat anderseits dazu gefﬁhrt, dass
sich insbesondere bei grdsseren Vorhaben (Elektrizititerzeu-
gung und -verteilung, Telekommunikation, Eisenbahnen) die
Tendenz zur Zusammenarbeit zwischen europdischen Unternehmen
verstdrkt hat, um Finanzierungsquellen verschiedener Ur-

spungslinder kombinieren zu kdnnen.

‘Die sektorielle Verwendung aller bisherigen Mischkredite in

den beglinstigten Lindern. ergibt folgendes Bild:
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% . %

- Wirtschaftliche Infrastruktur: ‘ 46
‘davon: - Energie 33
- Transport 5
- Fernmeldewesen 2

- Soziale Infrastruktur 1

- Industrie . 30
davon: - Textil ‘ ‘ 21
- Metallurgie 7

- Agroindustrie 7 10
davon: - Mihlen und Silos 7

- Andere )

4

Total Gliterlieferungen 91

- Dienstleistungen 9
davon: - Energie 7
- Transport 1

Total - v 100

Die Konzentration der Mischfinanzierungen auf die wirtschaft-
liche Infrastrﬁktur und die Industrialisierung ergibt sich
aus der Priorit§t dieser Sektoren in den Mischfinanzierungs-
ldndern, dem relativ grossen Devisenanteil der Inveétitionen
und den‘in diesen Bereichen vorhandenen komparativen Vortei-

len schweizerischer Lieferanten.

Die sektorielle Streuung und der zum Teil relativ bescheidene
Umfang der Lieferungen und Projekte gestatten einer bedeuten-
den Anzéhl schweizerischer Unternehmen, sich direkt oder als
Unterlieferanten an Auftrdgen aus Mischfinanzierungen zu be-

teiligen.

Der Dienstleistungsanteil erscheint mit rund 9 Prozent eher
bescheiden. Seine tatsichliche Bedeutung ist indessen hdher
zu veranschlagen, da Dienstleistungen oft direkt mit Projekt-
finanzierungen verbunden und darin gingeschlos§en sind. Es
trifft aber auch zu, dass die Empfangerldnder geneigt sind,

vorhandene Mittel eher fiir Lieferungen von Ausriistungsglitern

als fiir freistehende Dienstleistungen einzusetzen, umsomehr
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als solche Leistungen von anderen Industriestaaten oft auf

Geschenkbasis finanziert werden.

225 Zahlungsbilanzhilfe

Seit der Verdffentlichung der Botschaft vom 19. Februar 1986
liber die Weiterfiihrung der Finanzierung von wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit (BBl 1986 I 1289) wurden im Bereich der Zah-
lungsbilanzhilfe 14 neue Aktionen im Geéamtbetrag von rund
145 Millionen Franken finanziert: drei unter dem zweiten Rah-
menkredit, eine zu Lasten des gzweiten und dritten Kredites,

die zehn ilibrigen unter dem dritten Rahmenkredit.

Aufteilung der Zahlungsbilanzhilfe

Land Jahr des Betrag Form der Rahmen- Pro-Kopf-
Inkraft~ Mio.Fr. Hilfe kredit Einkommen
tretens Us-$

Guinea II 1986 10 Kofinanz. II 1)

Senegal 'I 1986 13,5 Kofinanz. II 420

Bolivien 1986 10 bilateral II 510

Ghana III 1986 10 bilateral II/IIT 390

Tansania 1987 10 bilateral IIr 250

Mozambik I 1987 10,12) Kofinanz. III 170

Madagaskar IV 1988 10 bilateral III ' 230

Madagaskar V 1988 10 Kofinanz. III 230

Ghana IV 1988 10 bilateral ITI 390

Ghana V 1988 15 Kofinangz. 111 390

Uganda I 1988 11,33) Kofinanz. III 230

Uganda II 1989 7 Kofinanz. I1I 260

Uganda III 1989 8 bilateral III 260

Senegal II 1989 10 bilateral I1I1 520

Total 144,9

1) Pro-Kopf-Einkommen auf weniger als 500 US-Dollar ge-
schidtzt. ‘

2} pazu: 16,9 Millionen Franken, die von der DEH aufge-
bracht werden.

3) Inkl. 1,3 Millionen Franken Mittel =zur Kompensation
von Exporterl8Bsausfédllen.
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Bei allen Aktionen (sie sind im Anhang ‘5 n#her beschrieben)
handelt es sich um bilaterale Zahlungsbilanzhilfen an einzel-
ne Entwicklungsldnder. Bei sieben Aktionen wurde die Abwick-
lung mit direkt zwischen der Schweiz und dem Empfingerland
festgelegten Verfahren geregelt. Bei den sieben {ibrigen
Aktionen wurden Strukturanpassungsdarlehen der IDA mitfinan-

ziert (kofinanzierte Zahlungsbilanzhilfen).

Die schweizerischen Beitrdge finanzierten laufende Einfuhren

in mehreren Wirtschaftszweigen iber ein bis drei Jahre.

Gesamthaft verteilte sich die direkte bilaterale Hilfe wie

folgt auf die, verschiedenen Sektoren und Giiter:

Sektor im Ent- ‘Gliter Anteil
wicklungsland ) 3
Gesundheitswesen und Medikamente, Ausgangs- und 45
Pharmaindustrie Zwischenprodukte fir ihre

Herstellung, Rehabilitations-—
‘und Laboratoriumsmaterial

Textilindustrie Ersatzteile, Farbstoffe, ' 18
Chemikalien
Landwirtschaft und Ersatzteile . . 14
Viehzucht und Werkzeuge, Pestizide, ve-
. terindr-medizinische Produkte

Handwerk, Transport, Ersatzteile, Rohstof fe, 10
andere Sektoren | kleine Apparate
Energie Einzel- und Ersatzteile 9
Erziehungswesen - Schul- und Laboratoriums- 4

‘ ‘ material .
Total 100

Die mit den direkt gewdhrten bilateralen Zahlungsbilanzhilfen
finanzierten Giiter wurden zu durchschnittlich 75 Prozent von
schweizerischen Unternehmen geliefert. Auftrige gingen insbe-
sondere‘an die chemische Industrie ({Farbstoffe, Medikamente,
Ausgangsprodukte fir die Herstellung von Medikémenten, Pesti-
zide) sowie an die Maschinenindustrie (Ersatzteilé, Komponen-—
ten). Aber auch verschiedene andere Wirtschaftszweige waren
mit Lieferungen von Ersatzteilen, Werkzeugeh, kleinen Appara-

ten und ‘Rohstoffen beteiligt.
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Die iiber Kofinanzierungen gewdhrten und von der. IDA verwalte-
ten Zahlungsbilanzhilfen 'ermdglichten die Finanzierung lau-
fender Einfuhren von Giitern (ausgenommen unter .anderem Erddl-

produkte und Luxuswaren).:

Die Importeufe der mit unserer Zahlungsbilanzhilfe finanzier-
ten Giliter iliberweisen der Zentralbank des Empfdngerlandes den
Gegenwert in‘Lokélwéhrung. Diese Betrdge kommen im Normalfall
dem Entwicklungsbudget des Landes zugute und dienen der
Finanzierung :‘der lokalen Kosten der wirtschaftlichen Reform-
programme. In vier L#ndern, n&mlich in Bolivien, Tansania,
Madagaskar und Ghana (Zahlungsbilanzhilfe 1988) werden diese
lokalen Mittel in einem gesonderten Konto. deponiert und. fiir
spezifische Massnahmen eingesetzt. In Bolivien speisen sie
einen Dringlichkeitsfonds filir soziale Aufgaben und werden flr
Aufforstungsprogramme, T&dtigkeiten des Institutes fiir land-
wirtschaftliche Technologien sowie fiir verschiedene Projekte
verwendet, an denen sich die Schweiz bereits mit technischer
Zusammenarbeit beteiligt. In Madagaskar wird mit den lokalen
Mitteln unter anderem die Wiederinstandsetzung bzw. der Un-
terhalt des Strassen- und des Wasserversorgungsnetzes unter-
stiitzt. Sie dienen ferner Aktionen in den Bereichen der Auf-
forstung, des Umweltschutzes und des Gesundheitswesen. 1In
Tansania kommt, nach Abspfache mit der Schweiz, die durch die
Zahlungsbilanzhilfe geschaffene lokale Widhrung prioritdren
Entwicklungsvorhaben, insbesondere verschiedenen von der
schweizerischen technischen Zusammenarbeit verfolgten Projek-
ten, zugute. In Ghana unterstiitzen die von den Importeuren
eingezahlten Mittel das Aktionsprogramm zur Verminderung der

sozialen Kosten der Strukturanpassungen.

226 Voraussichtliche Verwendung des Rahmenkreditsaldos

Der noch nicht beanspruchte Rest des Rahmenkredites wird vor-
aussichtlich bis zum 31. Dezember 1990 verpflichtet sein. Es

sind noch folgende Massnahmen.vorgesehen:

In Rohstoffsektor beabsichtigen wir die Finanzierung weiterer

Projekte der Tropenholz- und der Juteorganisation. Moglicher-
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weise wird auch ein Beitrag an das Internationale Zinnabkom-
men zur Erfiillung von Verpflichtungen des Zinnrats notwendig.
Der’ vorgesehene Betrag von 40 Millionen Franken zum Ausgleich
von Exporterldsausfdllen der &drmsten Ldnder wird bis Ende
1990 vollumfanglich verpflichtet sein und zur Abgeltung der
Defizite von 1986 bis Mitte 1989 ausreichen.

Bei der Handelsfdrderung werden wir 1990 den Importfdrde-

rungsdienst der SZH zugunsten der Entwicklungsldnder weiter-
hin unterstiitzen. Ferner priifen wir .die Finanzierung ver-
schiedener Projekte des ITC, worunter ein Vorhaben zur Ver-
besserung der ghanesischen Import- und Beschaffungsverfahren

schon weit fortgeschritten ist.

Im Industrialisierungsbereich werden wir bei der Festlegung

der kﬁnftigen%Tétiqkeiten die Ergebnisse der externen Evalua-~
tion unserer hauptsichlichen Durchfiihrungsagenturen (UNIDO-~
Bliro in Zirich und Organisation “Technology for 'the People”
in Genf) beriicksichtigen. Die Fortfilhrung der Projekte im
Leder~ und Schuhsektor ist vorgesehen; &#@hnliche Projekte

konnten auch in anderen Bereichen gefdrdert werden.

Weitere Mischfinanzierungen werden gegenwidrtig mit Indonesien
(I1), Thailand (III), Kolumbien (II), Ecuador und Costa Rica

vorbereitet oder verhandelt. Gepriift wird die Finanzierung
eines Rehabilitationsprojektes (Energieerzeugung und -vertei-
lung) in der Elfenbeinkiiste. Moglicherweise werden wir auch
mit Indien Verhandlungen liber eine zweite Kreditlinie aufneh-

men.

Mit zus&dtzlichen Zahlungsbilanzhilfen werden wir voraussicht-

lich die Strukturanpassungsprogramme in' Ghana, Madagaskar,

Senegal und Tanzania weiterhin unterstiitzen.

227 Ueberpriifung der getroffenen Massnahmen
In allen Bereichen - das Programm zur Stabilisierung der
Rohstoffexporterldse ausgenommen - wurden verwaltungsinterne

und -externe Evaluationen durchgefiihrt:
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- Auf dem Gebiet der Handelsfdrderung beteiligten wir uns an

der Evaluation der von uns finanzierten ITC-Projekte in
Honduras und Costa Rica. Diese Bestandesaufnahme bestidtigte
das grosse Bedlirfnis an solchen Leistungen, deren 'Erfolg
sowie die solide Arbeit und grosse Erfahrﬁng des ITC; sie
zeigte ferner die thwendigkeit auf, schrittweise vorzu-
gehen‘und die angestrebten Ziele klar und realistisch zu

begrenzen.

- Die Evaluation der Ghana gewdhrten Zahlungsbilanzhilfen I

und II durch ein verwaltungsexternes Expertenteam ergab,
dass diese Hilfen auf die beglinstigten Unternehmen insge-—
samt die erwartete Wirkung ausiibten. Sie fiihrte zudem zur
Erkenntnis, dass der Beitrag einer bilateralen Hilfe an die
makrodkonomischen Zielsetzungen, die bel der Unterstiitzung
von Strukturanpassungsprogrammen primdr im Vordergrund
stehen, nicht isoliert erfasst und beurteilt werden kann
und die Allokation der Mittel marktm&ssig und nicht mehr
administrativ erfolgen muss (Devisenauktionssysteme), ' so-

bald die Reformbemiihungen- weiter fortgeschritten sind.

~ Bezliglich Mischkredite fiihrte die Gesch&dftspriifungskommis-—
sion eine Evaluation durch, -auf deren Ergebnisse hier nicht
ndher eingegangen wird, da diese in einem separaten Bericht
verdffentlicht werden. In Zimbabwe nahmen wir eine verwal-
tungsinterne Schlusspriifung der Mischkredite I und II vor,
die bestdtigte, dass besonders im industriellen Sektor po-
sitive Ergebnisse erzielt wurden, obwohl die Regierung den
privaten Kreditbeniitzern nur ungeniigende Amortisationsfri-
sten einrdumte. In Indien zeigte eine externe Zwischeneva-
luation, dass die bisher finanzierten Projekte mit Erfolg
in Betrieb genommen werden konnten. Sie bestdtigte aber
auch, dass der indische Privatsektor mit weniger Auflagen
verbundene, normale Bankenfinanzierungen tendenziell vor-

zieht.

Im Bereich der Handels- und Industrialisierungsfdrderung so-
wie bei anderen Dienstleistungen versuchen wir, auch multila-

terale Organisationen, die wir durch die Finanzierung spezi-

fischer Projekte unterstiitzen, davon zu iiberzeugen, dass die
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begiinstigten L&nder einen angemessenen Kostenanteil {iberneh-
men sollten. Es wiirde damit erhdrtet, dass der erbrachten

Leistung auch wirklich ein hoher Stellenwert zugemessen wird.

Infolge der angespannten Personalsituation konnten die lau-
fende Ueberwachung und Bestandesaufnahme der Projekte, na-
mentlich im Bereich der Mischfinanzierungen, nicht im vorge-
sehenen Ausmass verstdrkt werden. Wir streben indessen eine
Intensivierung der Ueberwachungstitigkeit an und werden ver-
suchen, diese trotz der beschrdnkten personellen Mittel zu

verwirklichen.

228 Begiinstigte Linder und Bevdlkerumgsschichten

Die verschiedenen Instrumente der wirtschafts- und handelspo-
litischen Massnahmen betreffen verschiedene Einsatzbereiche,
von denen jeder unterschiedliche Merkmale "aufweist. Daher
sind auch der Kreis der beglinstigten Linder und die jeweili-
gen Entwicklungseffekte je nach Aktion oder Instrument unter-
schiedlich. Gewisse Massnahmen kommen den drmsten L&ndern zu-
gute (unter anderem Zahlungsbilanzhilfen), andere beglinstigen
schwergewichtig die drmeren Lander der mittleren Einkommens-
kategorie (z.B. Mischfinanzierungen), gewisse Vorhaben, =z.B.
im Rahmen von Rohstoffabkommen, lassen sich oft nur auf die

Entwicklungsldnder in ihrer Gesamtheit anwenden.

Wir gehen davon aus, dass Dbei der Auswahl der beglinstigten
Ldnder in der Regel die Richtgrdsse nicht liberschritten wer-~
den sollte, welche die Weltbank als obere Grenze fiir die Be~
zeichnung der drmeren Ldander der mittleren Einkommenskatego-~
rie verwendet. 1987, bei der Erdffnung des dritten Rahmenkre-~
dites, lag dieser Richtwert bei einem Pro-Kopf~Einkommen von
1620 Dollar, im Weltentwicklungsbericht von 1989 wird er mit
2000 Dollar (fir 1988) angegeben.

Eine #dhnliche Feststellung wie fiir die einbezogenen Lé&nder
ldsst sich auch hinsichtlich der Auswirkungen der einzelnen

Aktionsbereiche auf die begiinstigten Bevdlkerungsschichten

treffen. Diese Effekte kdnnen oft nicht einzelnen Bevdlke-
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rungsgruppen‘zugeordnet werden. Sie beglinstigen in einzelnen
Fdllen direkt &rmere Schichten. In anderen Fdllen 1dsen sie
gesamtwirtschaftliche Wirkungen aus, die fiir die Entwicklung
eines Landes nicht weniger wichtig sind und oft eine direkte
Voraussetzung - fiir die' Verbesserung der Lebensbedingungen

breiter Bevélkerungskreise pilden.

3 Unfang und Aufteilung des neuen Rahmenkredites

Wir beantragen Ihnen, fiir den neuen Rahmenkredit 840 Millio-
nen Franken vorzusehen. Dieser Antrag erkldrt sich aus den
dargelegten Bediirfnissen der Entwicklungsl&nder, die ﬁament—
lich in den Bereichen der wirtschaftlichen Soforthilfe und
der Entschuldung zusdtzliche Anstrengungen erfordern.

Der neue Rahmenkredit soll uns’erlauben, die wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen fir eine Mindestdauer von vier
Jahren (1. Jan. 1991 - 31. Dez. 1994) weiterzufithren. Er
trédgt dem flir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
in den ndchsten Jahren gesteckten finanziellen Rahmen: Rech~
nung, unter Bericksichtigung aller Formen der Hilfe. Im bean-
tragten Betrag sind auch die Verwaltungskosten, die  direkt
mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der Aktionen verbunden

sind, eingeschlossen.

Die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen zugunsten
der Entwicklungsldnder ergdnzen die librigen Formen der Ent-
wicklungszusammenarbeit, die ebenfalls Gegenstand von Rahmen-

krediten sind.
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.Folgende‘Rahménkredite sind zurzeit in Kraft:

Rahmenkredit Betrag Inkraft- Mindest-
Mio.Fr. . setzung laufzeit

- Technische Zusammen- 2100 18.12.1987 drei Jahre
arbeit und Finanzhilfe

- Humanitdre Hilfe und 530 30.11.1988 drei Jahre
Nahrungsmittelhilfe

- Wirtschafts- und han- 430 01.06.1987 4drei Jahre
delspolitische Mass- ‘
nahmen )

- 'Kapitalerhthung der re- 680 09.10.1987 wvier Jahre

gionalen Entwicklungs-
banken sowie Beitritt
der Schweiz zur MIGA

Aufgrund der gemachten Erfahrungen soll der Rahmenkredit fiur
die gleichen Bereiche verwendet werden wie Bisher und uns
zusdtzlich die Moglichkeit zur Durchfilihrung und Unterstiitzung
von Entschuldungsmassnahmen geben. Im einzelnen gehen wir von

folgender indikativer Mittelverwendung aus:

‘ Mio.Fr.
Mischfinanzierungen 290
Garantien fiir erhdhte, entwick- 100
lungspolitische Risiken der ERG
Handelsfbrderung/Industrialisierung - 60
Rohstoffe (Exporterlbsausfaile) R 90
Zahlungsbilanzhilfe o 200
Entschuldung ; - 100

Total } , . 840
Diesen Richtgrdssen liegen folgende Ueberlegungen zugrunde:

Bei den Mischfinanzierungen sehen wir auf Jahresbasis keine

Erhdhung vor, doch tragen wir der st8rkeren Ausrichtung der
ERG auf das Prinzip der Eigenwirtschaftlichkeit Rechnung. Wir
sehen die Moglichkeit vor, der ERG eine Abgeltung von Verlu-
sten zu. garantieren, welche ihr entstehen k®nnen, wenn sie

sich aus entwicklungspolitischen Ueberlegungen bereit er-

kldirt, Mischfinanzierungen von besonders forderungswirdigen
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Projekten in hochverschuldeten L&ndern zu :versichern. Fir
solche Fdlle missten wir aus dem Rahmenkredit Garantien ge-
wdhren, die einen Hochstbetrag wvon 100 Millionen Franken
nicht bersteigen sollen. Das gesamte, liber Mischfinanzierun-

gen bereitgestellte Projektvolumen wird sich damit -~ unter

Beriicksichtigung der unterschiedlichen Laufzeit - gegeniiber
dem Rahmenkredit (RK) III leicht reduzieren (vgl. Ziff;‘33).

Die unter dem RK III separat aufgefiihrten drei Bereiche Han-

delsforderung, Verarbeitung und Vermarktung von Rohstoffen

sowie Industrialisierung haben wir zusammengenommen, da sich

deren operationellen Z%ielsetzungen sehr oft Uberschneiden
oder unmittelbar erg8nzen. Der wachsenden Bedeutung flénkie—
render Massnahmen (Strukturanpassung, Uruguay-Runde) in die-
sem zusammengefassten Bereich haben wir mit einer {iberpropor-
tionalen 'Erhthung der Mittel Rechnung getragen (wgl.
Ziff. 31).

Der nach wie vor grosse Bedarf, insbesondere der drmeremn Ldn-
der, an Hilfe, die kurzfrigtig flir vordringliche, produktive
Zwecke eingesetzt werden kann, hat uns bewogen, die Mittel

. fiir Zahlungsbilanzhilfen und Exporterldsausgleichszahlungen

im Vergleich zum RK III weiter aufzustocken (vgl. Ziff. 34
und 32).

Der fir Entschuldungsaktionen vorgesehene Betrag soll uns er-

mdglichen, multilaterale und bilaterale Aktionen durchzufiih-
ren und zu unterstiitzen, die wirkungsvoll sind und interna-
tional beachtet 'werden. Dank der sehr tiefen Marktwerte -der
zu tilgenden Forderungen kann mit dem relativ bescheidenen
Betrag von 100 Millionen Franken ein beachtliches Schuldenvo-
lumen abgeldst werden (vgl. Ziff. 35).

Es ist nicht mdglich, den Rahmenkredit im voraus nach konkre-
ten Einzelmassnahmen aufzuteilen; seine Verwendung wird durch
die oft rasch &ndernden Bediirfnisse und durch ‘Initiativen auf
nationaler und internationaler Ebene mitbestimmt. Der Kredit
soll uns ja gerade erlauben, auf auftauchende Bedlirfnisse

rasch reagieren zu konnen. Im Sinne der Kontinuitit und Kon-

solidierung beabsichtigen wir aber, in erster Linie jene
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Instrumente fortzufilhren, die sich unter den frilheren Rahmen-

krediten bewdhrt haben.

Es liegt uns im folgenden daran, die Grundsdtze flr den Ein-
satz der bestehenden Instrumente in Erinnerung zu rufen und
allfdllige Aenderungen der Politik oder der befolgten Metho-
den aufzuzeigen. Wir verweisen dabei auch auf die Botschaft
vom 19. Februar 1986 Gber die Weiterfiilhrung der Finanzierung
von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit (BBl 1986 I. 1289). Mit Bezug
auf die neu filir Entschuldungsaktionen bereitgestellten Mittel
legen wir die Prinzipien dar, von denen wir uns bei der

Durchfiihrung von Aktionen werden leiten lassen.

31 Férderung von Industrialisierung und Handel

Mit Projekten und Massnahmen zur Forderung. von Industriali-
sierung und Handel sollen die Bestrebungen der Entwicklungs-
ldnder, ihre Wirtschaft zu diversifizieren und ein breit ab-

gestiitztes Wachstum zu erzielen, unterstiitzt werden.

Die Massnahmen im Bereich von Industrialisierung und Handel
unterstiitzen den langfristigen Erfolg der Anpassungsbemiihun-
gen, indem sie zu einer Stdrkung der schwachen wirtschaftli-
chen Basis der betreffenden Lander beitragen und die Voraus-
setzungen dafiir verbessern, dass diese mindestens teilweise
zu einem eigenstdndigen Wachstum zuriickfinden und ihre Han-
delsbilanzen verbessern konnen. Sie stellen damit eine wich-
tige flankierende Erg&nzung makrookonomischer Anpassungspro-

gramme dar.

Insgesamt sind 60 Millionen Franken fiir diesen Bereich vorge-
sehen. Der Einsatz dieser Mittel erfolgt in der Regel {iber
spezialisierte Organisationen, Institutionen und Unternehmen
und nur in Einzelfdllen durch vom Bund direkt ‘angestellte

Experten.

Die Projekte und Massnahmen beziehen sich auf vier Sektoren,

die oft in enger Beziehung stehen: Produktion und Verarbei-
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tung wvon Rohstoffen, Industrialisierung’ und Technolog ietrans-=
fer, Exportfdrderung, Rationalisierung der Einfuhrpolitik. \

Bei der Produktion und Verarbeitung von Rohstoffen geht es

darum, den tendeﬁziell sinkenden Ausfuhrertrigen durch Quali-
tdtssteigerungen, Produktivitdtsverbesserungen und Divérsifi-
zierungsbemiihungen entgegenzuwirken und eine Weiterverarbei-
tung im Lande zu fordern. Derartige Bemiihungen sind gerade
fiir die drmsten Entwicklungsl&nder, die wegen ihrer Monokul-
turen am 'stdrksten von Rohstoffausfuhren abhdngig und dadurch
am verwundbarsten sind, von grosser Bedeutung. Vorhaben auf
dieser Ebene sollen, wie bis anhin, vorwiegend in Zusammenar-
beit mit dem Internationalen Handelszentrum , UNCTAD/GATT
(ITC), mit der UNCTAD und mit internationalen Rohstofforgani-

sationen verwirklicht werden.

Bei der Fdrderung des EinsatiesAprivatwirtschaftlicher Mittel

filr die Industrialisierung und den Transfer von Technologie

kommt den Massnahmen des Bundes grundsdtzlich vor allem eine

Katalysatorfunktion zu. Dazu gehdren - als stdndige Aufgabe -

die Vermittlung von Informationen und - die Anbahnung von Kon-
takten zwischen Unternehmen in Entwicklungsl&ndern und in der

Schweiz sowie spezifische Aktionen zur:  Fdérderung von konkre-

ten Investitions- und Technologietransfervorhaben (Unterstiit-—
zung und Vorbereitung von "joint ventures" durch die Finan-

zierung von Studien usw.).

Diese Leistungen sind sowohl: in den Entwicklungslé@ndern als
auch in der Schweiz vor allem auf kleinere und mittlere
Unternehmen ausgerichtet. Die Abwicklung erfolgt gemdss den
in der Botschaft vom 19. Februar 1986 beschriebenen Einsatz-
grundsédtzen in erster Linie {iber das UNIDO-Biiro in Ziirich und
die Organisation "Technology for the People" in Genf. Die In-
tegration eines Mitarbeiters des ITC in das UNIDO-Biiro er-
laubt, die Exportaussichten vorgesehener Investitionen oder
"joint ventures", welche fiir die Verwirklichung eines Projek-

tes oft ausschlaggebend sind, abzukldren und zu fdrdern.

Konzeption und Einsatz dieser Leistungen werden gegenwdrtig

von verwaltungsexternen Experten iiberpriift. Wir erwarten von
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dieser Evaluation auch eine Verbesserung unserer Entschei-
dungsgrundlagen beziiglich der allfdlligen Einfiihrung durch
den Bund einer Fazilitdt zur Unterstlitzung von "joint ven-
tures" schweizerischer Unternehmen mit Partnern in Entwick-
lungsldndern mit einmaligen finanziellen Beitrdgen, wie sie
andere L3nder kennen. Wir haben dieses Projekt bisher nicht
weiterverfolgt, da unklar ist, inwieweit ein solches erwei-
tertes Instrument in der Schweiz einem praktischen Bediirfnis
entspricht. Obwohl das Risiko bei dieser Art der Entwick-
lungsfdrderung primdr bei den privaten Partnern' liegt, be-
steht ausserdem die Gefahr, dass ein derartiges : Instrument

schlechte, vom Markt nicht aufgenommene Risiken anzieht.

Zu den Massnahmen in diesem Bereich gehdren auch spezifische
Beraterdienste der Internationalen Finanz-Corporation (IFC)
sowie der MIGA, die wir weiterhin zu unterstiitzen gedenken.
Besonders erfolgreich war im iibrigen ein Projekt zur Verbes-
serung der Qualitdt von Leder zur Herstellung von Schuhen,
bei dem Unternehmen in einem Entwicklungsland von einer
schweizerischen Schuhfabrik beraten wurden. Wir werden ver-
suchen, dieses Modell auf andere Sektoren zu iibertragen (vgl.
Anhang 3). -

Die Handelsfdrderung umfasst die ganze Breite der Exportpro-

motion und erstreckt sich von der Verbesserung der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen in den Entwicklungsldndern sowie des
Informationsflusses und der Marktransparenz iber Beratung,
Ausbildung und Produktegestaltung bis zu mehrjdhrig angeleg-

ten, integrierten Exportfdrderungsprogrammen.

Die Massnahmen auf diesem Gebiet werden - soweit Verbesserun-
gen in den Entwicklungsldndern oder auf Weltmarktebene ange-
strebt werden - vorwiegend in Zusammenarbeit mit dem ITC rea-
lisiert; fiir die Schweiz liegt die Verantwortung fiir Informa-
tion, Beratung und Kontaktanbahnung beim spezialisierten, von
uns finanzierten Importfdrderungsdienst der Schweizerischen
Zentrale filir Handelsfbrderung. Dieser Dienst' ist nach der
1988 erfolgten Verstdrkung durch einen Projektleiter nun auch

in der Lage, den Absatz spezifischer Produkte aus ausgewdhl-

ten Lindern gezielt zu fdrdern und entsprechende Aktionen zu
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begleiten. Die diesbeziiglichen Anstrengungen sollen fortge-
setzt und, gute Erfahrungen vorausgesetzt, weiter ausgebaut
werden. -

Bei den Massnahmen zur Verbesserung der Einkaufspolitik geht

es darum, den Entwicklungsld@ndern die Einsparung von Devisen
zu ermtdglichen. Letzteres Ziel soll durch eine Vereinfachung
und Straffung bestehender Importregelungen und Beschéffungs—
methoden sowie durch eine grundlegende Verbesserung in der
Anwendung von Ausschreibungsverfahren erreicht werden. Diese
Anstrengungen gedenken wir wie bisher vor allem durch die Be-
teiligung an Programmen und Projekten des ITC und der UNCTAD

zu unterstiitzen.

32 Kompensation von Exporterldsausfdllen bei Rohstoffen

Die Rohstoffe bilden nach wie vor den aussenwirtschaftlichen
Eckpfeiler einer Vielzahl von Drittweltstaaten. Die einseiti-
ge Abhdngigkeit, insbesondere der afrikanischen Entwicklungs-
ldnder, von den Rohstoffexporten fiihrt zu einer ausgeprdgten

Anfdlligkeit gegeniiber fallenden Preisen oder Missernten.

Die hohen Exporterldseinbussen der vergangenen Jahre sind
denn auch eine wesentliche Ursache der ernsthaften Ver-

schlechterung der wirtschaftlichen Lage dieser L&nder.

Der Ausgleich von Exporterldsausfdllen setzt somit direkt bei
einem der Gr@nde fiir die gegenwirtigen Schwierigkeiten vieler
Entwicklungsldnder an. Obwohl Kompensationszahlungen beziig-

lich ihrer Wirkung einer Zahlungsbilanzhilfe sehr &hnlich

sind, gedenken wir, diese Ausgleichszahlungen £fortzusetzen-

und von 40 auf 90 Millionen Franken aufzustocken. Neben den
erwdhnten grundsdtzlichen Aspekten lassen wir uns dabei von

folgenden Erwdgungen leiten:

- Exporterldsausgleichszahlungen stellen eine marktkonforme

Unterstiitzung dar, indem sie nicht auf eine Stabilisierung

der Preise, wohl aber der Erldse, ausgerichtet sind.
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~ Sie kbnnen zu einer gleichmédssigeren Versorgung‘beitrageh,
indem sie einen Anreiz zur Aufrechterhaltung ausreichender
Produktionsfldchen geben und 2zyklischen Bewegungen entge-

genwirken.

~ Sie griinden auf objektiven und messbaren Kriterien.

Kompensationszahlungen diirfen anderseits nicht zur Erhaltung
oder zu einem weiteren Ausbau von zu hohen Anbaufldchen oder
zu einer Beeintrdchtigung der notwendigen Diversifikationsan-
strengungen filhren. Im Einvernehmen mit den beglinstigten L#n-
dern bemiihen wir uns, unsere Leistungen programmbezogen zu
Qualitdtsverbesserungen im betreffenden Rohstoffsektor oder
zur Unterstiitzung von Diversifikationsbemiihungen, das heisst
also nicht als allgemeine Budgethilfe, 2zu:' erbringen. Ange-
sichts des relativ bescheidenen Umfanges der einzelnen Zah-
lungen versuchen wir, uns aus Effizienzgriinden an Aktionen
der Weltbank (Kofinanzierungen), der Europdischen Gemein-

schaften oder des beglinstigten Landes anzulehnen.

Ohne stdrkeren Rlckgang der Preise oder des Handelsvolumen
wird uns die vorgesehene Erhdhung der Ausgleichszahlungen ei-
ne gewisse Ausweitung der Palette der beglinstigten Lander so-
wie der gegenwdrtig einbezogenen 50 Produkte erlauben (z.B.
Einschluss von Zucker und Reis). Allerdings sind besonders
aufgrund des Kaffeepreiszerfalls ab 1991 grdssere Kompensa-
tionszahlungen als bisher voraussehbar. Die Unsicherheit der
Preis- und Handelsentwicklung verunmdglicht eine igenaue Bud-
getierung der anfallenden Zahlungen. Flir Exporterldsdefizite,
die den vorgesehenen Betrag iberschreiten, miissten lineare
Kiirzungen vorgenommen werden, von denen wir die &drmsten L&n-
der allerdings nach Mdglichkeit ausnehmen wiirden. Bel einer
gegenteiligen Entwicklung (Preissteigerungen undeandelsaus—
weitung) wiirden die {iberschiissigen Betrdge in erster Linie
fiir Zahlungsbilanzhilfen oder Industrialisierungs- und Han-

delsfdrderungsmassnahmen eingesetzt.
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33 Mischfinanzierungen .

331 Auswahl der Lander und Kreditformen

In den letzten zehn Jahren haben wir mit 19 Lindern - mit
sechs darunter zu wiederholten Malen - Mischfinanzierungsab-

kommen abgeschlossen. Gegenwdrtig (Ende 1989) sind 16 Verein-

barungen in Abwicklung.

Wir werden unsere Politik der Konsolidierung und der Konzen-

tration auf eine kleinere Anzahl von Lindern, fiir welche die-
ses Instrument besonders angepasst ist,‘fortsetzen und geden-
ken, zu Lasten des neuen Rahmenkredites nicht mehr als sechs
bis‘achﬁ neue Kreditlinien zu vergeben. Diese sollen‘vorwie—
gend L&ndern zugute kommen, die bereits Mischfinanziefungs—
empfinger sind und bei denen positive Erfahrungen eine weite-

re Zusammenarbeit rechtfertigen.

Ein besonderes Gewicht wird bei der Li3nderauswahl - wie be-
reits bei den unter dem letzten Rahmenkredit vergebenen Fi-

nanzierungen - auf die finanzielle und administrative Auf-

nahmeféhigkeit der einzelnen Linder und der fiir den Einsatz
der Mittel verantwortlichen Stellen gelegt. In den Genuss von
Kreditlinien sollen Léndeﬁ gelangen,\welche fiir die Finanzie-
rung von Investitionen mit hohen Devisenkosten ganz oder
teilweise auf konzessionelle Mittel angewiesen sind, filir die
der riickzahlbare Anteil der Finanzierung indessen keine un-

tragbare Belastung darstellt.

Diese Bedingung schrénkt den Kreis der Ldnder, an die Kredit-
linien vergeben werden konnen, vor allem in Afrika, und La-
teinamerika, stark ein. Diese Regionen weisen anderseits ei-

nen hohen Rehabilitionsbedarf auf, =zu dessen Deckung die

schweizerischen Ersteller der Anlagen sinnvolle Beitrédge lei-
sten kdnnen. Ausserdem sind gerade diese Staaten auf den 2Zu-
fluss neuer Mittel angewieéen, wobel ihr Finanzierungsbedarf
nicht allein durch Beitr&ge auf Geschenkbasis gedeckt werden

kann.
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Wir gedenken deshalb, ' fiir diese Linder projektspezifische

Kreditfenster 'zu &ffnen und punktuell namentlich vordringli-
che Rehabilitationsprojekte sowie in Einzelfdllen auch die
Verwirklichung besonders prioritdrer und wirtschaftlicher
Neuanlagen zu unterstiitzen, die zur Erwirtschaftung oder Ein-
sparung von Devisen beitragen und einen positiven, Devisensal-

do versprechen.

Ferner Dbeabsichtigen wir, projektspezifische Kredite (Pro-

jektkredite) weiterhin dort zu gewdhren, wo eine ungeniigende
Anzahl guter Projekte keine Kreditlinie rechtfertigt. Wir
werden zudem versuchen, unsere Mittel noch vermehrt auf ein-
zelne Sektoren auszurichten, um Wirkungskonzentrationen zu
erzielen und die Abwicklung zu erleichtern. Diese Schwerge-
wichtsbildung kann sowohl innerhalb normaler Kreditlinien als
auch durch die Gewdhrung spezifischer Sektorkredite erreicht
werden, wobei die Bediirfnisse der beglinstigten L&nder flir die

Wahl der Form wegleitend sind.

332 - Abgeltung mdglicher ERG~Schdden

Hochverschuldete L&nder scheiden als Empfanger von Mischfi-

nanzierungslinien aus. Wie unter 2Ziffer 331 festgestellt,

kann es aber Situationen geben, in denen es aus entwicklungs-
politischer Sicht erwiinscht wdre, mit solchen Mitteln beson-
ders prioritdre Vorhaben zu unterstiitzen. Dies ist insbeson-~
dere dort der Fall, wo es um die Rehabilitaﬁion wichtiger An-~
lagen oder um Investitionen geht, welche die Devisenbilanz

des Landes per Saldo giinstig beeinflussen.

Die ERG ist gegeniiber diesen Ldndern in der Regel geschlossen
und im Rahmen ihrer Anstrengungen, zu einer verstdrkten Ei-~
genwirtschaftlichkeit zurlickzufinden, nicht in der Lage, ent-

gegen ihrer Risikobeurteilung entwicklungspolitisch wiinschba-

re Lieferungen zu garantieren, ohne dass ihr im Schadenfall
eine Abgeltung zugesichert wird. Es erscheint, den Grundsdt-
zen der Transparenz und der Einheit der Materie entsprechend,

auch folgerichtig, dass solche Schdden aus Entwicklungshilfe-
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mitteln abgegolten statt durch Vorschiisse . aus allgémeinen
Bundesmitteln gedeckt werden. '

Wir sehen aus diesen Griinden vor, der ERG diesbezligliche Zu-
sicherungen zu geben, wobeli wir die entsprechenden Garantie-
betrdge im Rahmenkredit als Eventualverpflichtungen einstel-
len werden. Gegenstand einer vollen oder teilweisen Garantie
bildet nur der in der ERG versicherte kommerzielle Teil, wo-
bei die Festsetzung des Deckungssatzes durch die Bundesbeh&r-
den erfolgt. Eingegangene Prémien wlirden gegen allfdllige Ab-

geltungsanspriiche der ERG verrechnet.

Insgesamt soll hierbei ein Garantierahmen von 100 Millionen
Franken nicht iiberschritten werden. Von einem Mischverhdltnis
von 50 (Bund) : 50 (Banken) ausgehend, kdnnte damit ein Pro-
jektvolumen von mindestens 200 Millionen Franken verwirklicht
werden. Der Rahmenkredit wird dabei allerdings um diesén Be~
trag belastet. Der Vorteil gegeniiber einer Finanzierung auf
Geschenkbasis liegt darin, dass ein begrenzter Fluss privaten
Kapitals in hochverschuldete L&nder und auch ein angemessener
Multiplikatoreffekt aufrechterhalten werden kodnnen. Da es
sich um Garantien handelt, die auch im ungiinstigsten Fall
kaum alle abgerufen werden, dlirfte die Budget- und Ausgaben-~
wirkung erheblich unter dem vorgesehenen, maximalen Garantie-
rahmen liegen. Vorhaben, welche iberschuldeten L&ndern einen
minimalen Zugang zu Neugeld flir pioritdre Bedlirfnisse &ffnen,
stellen im librigen eine wichtige Ergidnzung von Entschuldungs-

massnahmen dar, auch wenn sie nicht grosse Volumen ausldsen.

333 Bedingungen der Mischfinanzierungen

Mitte 1987 wurde das Mindestgeschenkelement fiir Mischfinan-
zierungen im Rahmen der OECD von 25 auf 35 Prozent angehoben,
was uns veranlasst hat, den Bundesanteil nicht mehr als Dar-
lehen, sondern als Geschenk zu vergeben. Mit dieser Verbesse-
rung der Bedingungen entsprechen wir nun auch bei den Misch-
finanzierungen dem Grundsatz, unsere bilaterale Entwicklungs-

hilfe nur noch in Geschenkform auszurichten.
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Im Sinne einer Gleichstellung der alten und neuen Mischfinan-
zierungen sehen wir vor, bei den noch nicht verpflichteten
Restbetrdgen der Mischkredite aus dem ersten und zweiten
Rahmenkredit den Bundesanteil ebenfalls in ein Geschenk umzu-
wandeln. Ganz zu erlassen gedenken wir ausserdem den Bundes-
anteil gegeniiber hochverschuldeten L&ndern, mit dJdenen wir
Konsolidierungsabkommen abgeschlossen haben. Es handelt sich
dabei gegenwdrtig um Aegypten, Honduras, Kamerun und Senegal.
Dem Bund. werden dadurch iber die ndchsten '10-20 'Jahre Ein-
nahmenausfille in der Grdssenordnung von 130 Millionen Fran-
ken entstehen (77 Mio. Fr. im Rahmen der Umwandlung der Rest-

betrdge; ‘53 Mio. Fr. flir den totalen Erlass).

Mit dieser Umwandlung des Bundesanteils in éin Geschenk ver-
bessern wir bei den aus frilheren Mischfinanzierungen verfiig-
baren Mitteln den Konzessionalitdtsgrad und den entwicklungs-
politischen Gehalt. Die Konditionen wunserer Finanzierungen
erfahren dadurch auch eine Anndherung an die Bedingungen der
neuen Darlehen, welche andere Industriestaaten unseren Part-
nerldndern inzwischen aufgrund der verbesserten OECD-Regeln
gewdhrt haben. Die Vereinheitlichung bedeutet letztlich auch

eine administrative Vereinfachung.

Die Konditionen unserer Mischfinanzierungen gegeniiber jenen
anderer Staaten verbessern sich durch die Gewdhrung der Bun-
destranche als Geschenk nur im Sinne einer Gleichstellung, da
die iibrigen Darlehensgeber ihr Konzessionalitdtselement eben-
falls auf mindestens 35 Prozent anheben mussten. Umgekehrt
entsprechen die Bedingungen unserer Finanzierungen weitgehend
jenen anderer Linder, sofern gleiches mit gleichem. verglichen
wird; doch verfligen diese Ldnder oft {iber eine grdssere
Flexibilitdt, zumal ihnen andere Finanzierungsmdglichkeiten,
wie z.B. reine, gebundene Finanzhilfe (soft loans), zur Ver-

fligung stehen.

Gesprdche mit den Banken haben gezeigt, dass es mdglich sein
sollte, die Laufzeit der Bankentranche von 10 auf 15 Jahre
und die darin eingeschlossene Freifrist von drei auf sieben

Jahre zu erhdhen, womit wir dem berechtigten Anliegen vieler

Partnerldnder nach ldngeren Laufzeiten entgegenkommen kdnnen.
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.Das Mischverhiltnis (Bund/Banken) werden wir aufgrund des

Entwicklungsstandes und der finanziellen Mdglichkeiten der
jeweiligen Partnerlinder festlegen. Bei Einzelprojekten wird
auch der =zeitliche Ausgaben- und Einnahmenfluss zu beriick-
sichtigen sein. Normalerweise wird sich die Mischung weiter-
hin zwischen 35:65 und 50:50 bewegen. Flir Rehabilitationspro-
jekte in hochverschuldeten Ldndern sehen wir jedoch vor, dass
der Bankenanteil ausnahmsweise unter die Bundestranche fallen
kdnnte (bis maximal :70:30). Aus entwicklungspolitischen
Griinden kann sodann in Einzelf&llen eine hdhere Finanzierung
der lokalen Kosten iibernommen und auf die Anzahlung verzich-
tet werden. Die Mdglichkeit der ERG, Auslandanteile bis zu 50
Prozent des Gesamtlieferwertes =zu akzeptieren, gibt den
schweizerischen Unternehmen eine erhdhte Flexibilit&t .in der
Gestaltung optimaler Projekte, die der zunehmenden interna-

tionalen Spezialisierung und Arbeitsteilung Rechnung trégt.

334 Grundsdtze fiir den Einsatz der Mittel

Die Grundsdtze, von denen wir uns mit Bezug auf die Auswahl
der Einsatzbereiche, Projekte und Lieferanten sowie bei der
Projektabwicklung leiten lassen, wurden in der Botschaft vom
19. Februar 1986 f{iber den dritten Rahmenkredit (BBl 1986 I
1289) ausfilhrlich dargestellt und sind weiterhin gliltig. Im
folgenden soll deshalb nur auf einzelne Punkte hingewiesen
werden, die sich als besonders wichtig erwiesen habeﬁ, um den

Einsatz der Mittel zu optimieren:

- Mischfinanzierungen miissen konsequent auf jene Bereiche kon-
zentriert werden, in denen die spezifischen Stdrken dieses
Instrumentes am besten zur Geltung gebracht werden k&nnen.
Es handelt sich dabei um Vorhaben in den Bereichen der wirt-
schaftlichen Infrastruktur, einschliesslich Investitionen

im Umweltbereich und der Industrialisierung, das heisst in

Sektoren, in denen schweizerische Anbieter komparative Vor-

teile aufweisen.

- Ein zweiter wichtiger Grundsatz besteht darin, dass die

-

Schweiz nur Projekte finanziert, von denen positive wirt-
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schaftliche und entwicklungspolitische Auswirkungen aus-
gehen oder erwartet werden konnen. Ueberpriift werden des-
halb systematisch, aber je nach Grdsse und Natur des Pro-

jektes mit unterschiedlichem Aufwand, folgende Bereiche:

- die gesamtwirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Projekte,

- die Rentabilitit der Projekte,

- die technische Machbarkeit und L®sung,

- die organisatorischen und unternehmerischen Fdhigkeiten,

- die Beriicksichtiqung der Schulungs- und Unterhaltsbedirf-
nisse,

- die Auswirkungen auf die Umwelt.

Die Zielsétzung, nur Projekte zu finanzieren, von denen ein
positiver Entwicklungsbeitrag ausgeht und deren Lebensfd-
higkeit gesichert ist, entspricht nicht nur einem entwick-
lungspolitischen Primat, sondern liegt im Interesse einer

guten, langfristig ausgerichteten Handelspolitik.

- FEine dritte, wichtige Leitlinie bildet die Voraussetzung

der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der finanzierten

Leistungen, welche nicht nur entwicklungs-, sondern auch
handelspolitisch von Bedeutung:  ist und unseren ordnungspo-

litischen Grundsitzen entspricht.

Um diese Grundsitze wirkungsvoll zur Anwendung zu bringen,
ist bezliglich der Durchfiihrung ein mdglichst frilhzeitiger
Dialog zwischen dem Partnerland, den an einem Projekt inte-
ressierten Unternehmen und den Bundesbehdrden von besonderer
Bedeutung. Wir bemilhen uns, bereits vor dem Abschluss von
Kreditlinien das Potential finanzierungswlirdiger Projekte zu
erfassen,und entwicklungspolitisch sowie wirtschaftlich zwei-
felhafte Vorhaben friihzeitig auszuscheiden. Zu diesem Zweck
organisieren wir regelmdssige Informationstagungen mit der
schweizerischen Industrie, die zusammen mit dem: Partnerland
einen entscheidenden Beitrag an die Vorbereitung guter Pro-
jekte leisten sowie die primdre Verantwortung £fiir eine er-

folgreiche Projektverwirklichung wahrnehmen muss.
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335 Nachhaltigkeit des: Mitteleinsatzes

Wie bei anderen Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit
bilden die langfristige Wirkung der eingesetzten Mittel sowie
die Funktionstiichtigkeit der Anlagen ein zentrales Anliegen,
wobei das Potential der Projekttridger: in den Entwicklungs-
ldndern friiher vielfach {liberschdtzt wurde. Im Gegensatz zur
technischen Zusammenarbeit, die eine jahre— bis jahrzehnte—
lange, projektbezogene Zusammenarbeit im Felde begriindet, 1ist
es im Rahmen der Finanzhilfe und insbesondere der Mischfinan—
zierungen schwierig, auf die Nachhaltigkeit der Projekte
langfristig direkt Einfluss zu nehmen. Dem Charakter des In-
strumentes entsprechend, muss dieser Aspekt deshalb bei der

Projektauswahl und -priifung besonders beriicksichtigt werden.

Neben der Wirtschaftlichkeit und Rentabilitdt eines Vorha-
bens, die fiir die Nachhaltigkeit einer Investition ebenfalls
von entscheidender Bedeutung sind, messen wir aus diesem
Grunde im Rahmen der Projektanalysen einer sorgfdltigen Beur-

teilung der Projekttrdger sowie des Ausbildungs- und War-
tungskonzeptes hohe Prioritdt zu.

Stellen wir in diesen Bereichen Mdngel fest, die durch flan-
kierende Massnahmen (Begleitung des Projekttrdgers, zusdtzli-
che Ausbildung und Wartung, grdsseres Ersatzteilsortiment
usw.) behoben werden k®nnen, versuchen wir, den Projekttriger
dazu zu bewegen, die Kosten dieser Massnahmen in die Mischfi-
nanzierung einzuschliessen. Wir gehen grundsdtzlich dévon
aus, dass diese zusdtzliche Unterstiitzung von der Liefgrfirma
gewdhrt werden sollte, die dazu in der Regel am besten :in der

Lage ist.

Unsere Zuriickhaltung gegeniiber einer Subventionierung der be-
treffenden Massnahmen auf Geschenkbasis, wie sie von den Ent-
wicklungsldndern manchmal erwartet wird, entspricht dem Cha-
rakter der Mischfinanzierungen und ihrem bevorzugten Anwen-
dungsbereich in Vorhaben, die solche Aufwendungen 'selber miis-
sen tragen kdnnen. Es gibt jedoch Ausnahmen, bei denen diese

Leistungen nicht durch das Partnerland und den Projekttrdger

Ubernommen werden konnen und bei der sich im Interesse einer
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Erhdhung der positiven Auswirkungen und der Nachhaltigkeit
einer. Investition eine Finanzierung ausserhalb der Mischfi-

nanzierung rechtfertigt.

336 Die ‘Evaluation der Mischfinanzierungen Kamerun (und
China)' durch .die Gesch3ftsprifungskommission des

Nationalrates

Die im Auftrag der Geschdftspriifungskommission durchgefiihrte
Evaluation der Mischkredite Kamerun (im Felde) sowie China
(nur Desk-Studie) hat die grosse Bedeutung klarer Einsatz-
grundsidtze bestdtigt. Die vorstehend aufgezeichneten Krite-
rien und Massnahmen, mit denen wir die in der Botschaft vom
19. Februar 1986 {iber den dritten Rahmenkredit dargestellte
Politik weiterentwickeln und ergédnzen, tragen den Empfehlun-
gen der GPK zur Optimierung des Einsatzes der Mischkreditmit-

tel wie folgt Rechnung:

- Konzentration auf eine kleinere Anzahl von L&ndern, worun-

ter insbesondere solche, mit denen positive Erfahrungen

eine weitere Zusammenarbeit rechtfertigen;

~ Verstdrkte Gewichtung der finanziellen und administrativen

Aufnahmefédhigkeit der einzelnen Linder und der fir den Ein-

satz der Mittel verantwortlichen Stellen bei der Lidnderaus-

wahl (Kreditlinien):

- Sicherstellung einer genligend starken und flexiblen Ver-

kniipfung der -Mischfinanzierungen mit der Exportrisikogaran-

tie durch die vorgesehene Mdglichkeit, der ERG punktuell

die Abgeltung allfdlliger Schdden: zusichern zu kdnnen;

- Verbesserung der Konditionen und deren Transparenz (Umwand-

lung der Bundesanteile frilherer Kredite in Geschenke, Ver-
langerung der Laufzeiten, den Verhdltnissen der Partnerlédn-
der besser angepasste Mischverhdltnisse, erhdhte Flexibili-

tdt der ERG bei den Auslandsanteilen);
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- Konzentration auf die Bereiche wirtschaftliche Infrastruk-

tur und Industrialisierung (komparative Vorteile unserer

Industrie):;

- Klare Beurteilungskriterien und méglichst friihzeitige Er-

fassung potentieller Projekte in Zusammenarbeit mit den

Partnerldndern und unserer Industrie;

- Besondere Gewichtung der Qualit8t der Projekttrdger und der

Ausbildungs— und Wartungsbediirfnisse zur Verbesserung der

Nachhaltigkeit;

- Finanzierung - auf Geschenkbasis von projektbegleitenden

. Massnahmen (Vorbereitungs-~ und Durchfiihrungsphase) : sowie
von Ausbildungs- und Wartungsleistungen, sofern sich dies
zur Verbesserung der Nachhaltigkeit aufdréngt und ordnungs-
politisch vertretbar ist (Vermeidung wettbewerbsverzerren-

der Subventionswirkungen).

Weiteren Empfehlungen werden wir in der Ausgestaltung unserer
Durchfiihrungspraxis Rechnung tragen, wobeil ein Teil dieser
Verbesserungsmdglichkeiten allerdings eine personelle Ver-

stdrkung des zustdndigen Dienstes voraussetzt.

34 Zahlungsbilanzhilfe

Zahlungsbilanzhilfen ermdglichen L&ndern, die sich in einer
schweren Devisenkrise Dbefinden, die Finanzierung der zur
Deckung ihrer Grundbediirfnisse oder zur besseren Nutzung. vor-
handener Produktionskapazitdten unerldsslichen Einfuhren von
Glitern und Dienstleistungen. Schwerwiegende Stdrungen im Ent-
wicklungsprozess und damit verbundene negative soziale Aus-
wirkungen werden dadurch vermieden oder zumindest entschdrft.
Das Bediirfnis nach rasch einsetzbaren Mitteln, die insbeson-
dere zur Unterstiitzung der Restrukturierungsbemiihungen der
drmeren, hochverschuldeten Ldnder beitragen, ist - wie in
Ziffer 14 dargestellt - gross und diirfte bedeutend ldnger an-

halten als urspriinglich angenommen wurde.
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Mit Bezug auf die Voraussetzungen flir die. Vergabe von Zah-
lungsbilanzhilfen, die Formen dieser Hilfe und deren Abwick-
lung und Kontrolle gelten im Prinzip die gleichen Grundsdtze

wie unter dem laufenden Rahmenkredit.

341 Voraussetzungen

Um eine langfristige, nachhaltige Wirkung der Mittel sicher-
zustellen, ist diese Hilfe an die Voraussetzung gebunden,

dass die Dbegiinstigten L&nder ernsthafte Anstrengungen zur

Verbesserung ihrer gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

und/oder der Strukturen in spezifischen Sektoren unternehmen.
Umgekehrt entspricht die Unterstiitzung solcher Reformen der
Mitverantwortung der industrialisierten Welt filir eine Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage in den Entwicklungslindern
sowie ihren eigenen Interessen, ein weiteres Auseinander-
driften der Weltwirtschaft zu verhindern. Eine Anpassung der
wirtschaftlichen Strukturen bildet. ausserdem eine wichtige
Voraussetzung K fiir einen langfristigen Erfolg der ibrigen
Massnahmen der Entwicklungshilfe sowie der internationalen

wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

Mit der beschridnkten Zahlungsbilanzhilfe der Schweiz ist nur
dann eine Wirkung zu erzielen, wenn sie Teil einer breiteren

Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft, d.h.

multilateraler wie bilateraler Geber, ist. Neben der Pro-
grammhilfe der . internationalen Institutionen der Entwick-
lungsfinanzierung (IWF/ESAF, Weltbank, regionale Entwick-—
lungsbanken) sowie Zahlungsbilanzhilfen weiterer bilateraler
Geber umfasst diese Unterstiitzung in der Regel zusdtzliche
Massnahmen wie die Konsolidierung der Schulden im Rahmen des

Pariser Clubs.

Wir streben auch bei diesem Instrument eine Konzentration auf

eine begrenzte Anzahl von Empfangerldndern an. Flir eine sol-

che Schwergewichtsbildung spricht einmal das relativ kleine
Volumen, das flir derartige Aktionen zur Verfligung steht, so-

wie die mehrjdhrige Unterstiitzung, derer solche Reformen be-

dirfen; zum andern gewinnen wir dadurch vertiefte, ldnderspe-
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zifische Erfahrungen'und‘ein grdsseres Gewicht im Dialog mit

dem‘Empféngerlénd und‘den:ﬁbfigen Gebern.

Bei der Auswahl der einzelnen Linder beriicksichtigen wir ins-

besondere den Entwicklungsstand (IDA-L&nder), die Qualitéit
und Ausgewogenheit der Reformprogramme, deren Erfolgsaussich-
ten (politischer Wille), unsere Zusammenarbeit in anderen Be-
reichen (Synergien), gemachte Erfahrungen sowie unsere wirt-
schaftlichen und politischen Beziehungen =zu den einzelnen

Ladndern.

342 Abwicklung

Wir beabsichtigen, unsere Leistungen weiterhin entweder in
Form von rein bilateraler Hilfe, bei der die gesamte Abwick-
lung bei uns liegt, oder in Form von direkten‘Beitrégen an
von uns ausgewdhlte Programme der Weltbank (Kofinanzierungen)
zu erbringen, wobei wir die Unterstiitzung anderer internatio-
naler Aktionen, welche den Zielsetzungen dieses Instrumentes
und der schweizerischen Entwicklungspolitik entsprechen,

nicht ausschliessen.

Eine rein bilaterale Unterstiitzung steht vor allem bei Lin-
dern. im Vordergrund,‘gegehﬁber denen die Schweiz in prioritd-
ren Bereichen zu den traditionellen Lieferanten geh®rt und in
denen die Devisenzuteilung nach administrativen Verfahren und
nicht nach marktorientierten Kriterien erfolgt. In Einzelfdl-
len kann eine bilaterale . Zahlungsbilanzhilfe auch fir die
Finanzierung kleinerer Rehabilitationsprojekte herangezogen
werden, was in der Regel voraussetzt, dass der lokale Pro-
jekttrdger den Gegenwert in nationaler Wdhrung zeitlich ge-

staffelt an die Zentralbank iiberweisen kann.

Bei einer administrativen Zuteilung der Devisen besteht die
Gefahr, dass traditionelle Handelsstrtme durch Lieferbindun-
gen der Geberldnder verfdlscht werden. Die Schweiz gewdhrt
ihre Hilfe grundsdtzlich 'ungebunden, verlangt aber, dass
schweizerischen Unternehmen Gelegenheit gegeben wird, Angebo-

te zu unterbreiten, wobei wir der Finanzierung der gilinstig-
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sten in- oder ausl&ndischen Offerte bzw. Lieferung unsere Zu-

stimmung geben.

Mit dem Voranschreiten der Reformen wird die Devisenzuteilung
-, liber Devisenauktionssysteme - immer mehr den Marktkrdften
ilberlassen. Die wichtigsten Geberl&dnder haben im Zuge dieser
Entwicklung ihre Zahlungsbilanzhilfen angepasst und gewdhren,
wie die Schweiz, vermehrt ungebundene Beitrdge. Damit wird
die Gefahr wettbewerbsverzerrender Nebenwirkungen .dieser Hil-
fen gemilderﬁ. Welche Lieferanten Dberilicksichtigt werden,
hdngt heute somit auch bei der bilateralen Zahlungsbilanzhil-
fe wieder vermehrt von der Wettbewerbsfdhigkeit und den Ver-
kaufsanstrengungen der  einzelnen Anbieter ab.

Wirtschaftsreformen und Programmhilfen der Weltbank werden in
der Regel von uns nur kofinanziert oder parallel direkt mit
bilateralen Beitrdgen unterstiitzt, wenn wir alle wichtigen
Phasen der Vorbereitung mitverfolgen kdnnen und an die Abkli-
rungs—, Verhandlungs- und Ueberpriifungsmissionen eingeladen
werden, wodurch wir uns ein umfassendes Bild iber die Wirt-
schaftslage sowie iiber die Reformen in den betreffenden Ldn-

dern machen kdnnen.

343 Lokale Gegenwertmittel

Um Wettbewerbsverzerrungen und ein Unterlaufen geld- oder
budgetpolitischer Ziele zu vermeiden, stellt die von einer
Zahlungsbilanzhilfe begiinstigte Regierung den Endverbrauchern
die Devisen nicht ﬁnentgéltlich zur Verfiigung. Staatliche
Stellen und private Importeure miissen diese mit lokaler Wih-
rung kaufen; diese Gegenwertmittel kbnhen‘ zur Verbesserung
der Budgets der betreffenden L&nder eingesetzt werden und so
global zur Deckung dér internen Anpassungskosten und der Ver-
schuldung beitragen oder spezifischen‘Verwéndungszwecken zu-
gefiihrt werden. Zahlungsbilanzhilfen haben‘also‘éine zweifa-
che Wirkung.

In der Vergangenheit wurde in einzelnen Fdllen (z.B. Madagas-

kar) versucht, diese Gegenwertmittel direkt fiir die Deckung
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lokaler Kosten von schweizerischen und anderen Entwicklungs-
projekten einzusetzen. Es zeigt sich nun mehr und mehr, dass
diese Bindungen sich nicht bewdhren. Derartige Regelungén er-
schweren den Regierungen, den Ueberblick iiber ihr Budget zu
bewahren und die Geldmenge und damit die Inflation untef Kon-
trolle zu bringen. Dies ist Dbesonders dann der Fall, wenn
verschiedene Geber solche Bindungen sowie die Errichtung von
Spezialfonds verlangen; Wir werden deshalb in Zukunft nur
noch in Ausnahmefdllen auf einer spezifischen Verwendung der
lokalen Mittel bestehen, dies umso mehr, als das Gesamtbudget
mit den Empfdngerldndern im Rahmen der Strukturanpassungspro-—
gramme eingehend diskutiert wird und bereits Gegenstand von
Bedingungen bildet. Dieses Vorgehen unterstreicht die primdre
Eigenverantwortung der begiinstigten L&nder und vermeidet eine
Kumulation von Konditionen, die nur schwer' einzuhalten sind.
In F&dllen, in denen frither eine derartige. Zweckbestimmung
aufgenommen worden war und es in der Zwischenzeit zu Zielkon-
flikten gekommen ist, werden wir mit den betreffenden Staaten
nach neuen Mitteln und Wegen suchen. Offen bleibt dié Mg~
lichkeit der Bindung von Gegenwertmitteln an soziale Program-
me, wobei diese zur Vermeidung von Zielkonflikten (Inflation)
im Gesamtbudget enthalten sein miissen. Um eine optimale Wir-
kung zu erzielen, sind letztlich einfache Ldsungen, die der
primdren Zielsetzung und den Anspriichen des Instrumentes der
Zahlungsbilanzhilfe im Rahmen der Gesamtpalette der Massnah-

men der Entwicklungszusammenarbeit entsprechen, anzustreben.

35 Entschuldung
351 Allgemeines

Zur Unterstiitzung &drmerer, hochverschuldeter L&nder standen
uns bisher das Instrument der Zahlungsbilanzhilfe und -die
Durchfiilhrung von Schuldenkonsolidierungen (ERG-garantierte
Exportkredite) zur Verfiigung, letztere seit 1988 zu konzes-
sionellen Bedingungen ({sog. Toronto-Bedingungen). Auf Zah-
lungsbilanzhilfemittel konnten wir ausserdem zurlickgreifen,

um 1981 den schweizerischen Beitrag von rund 6 Millionen

Franken an die sogenannte Witteveen-Fazilit&dt des IWF, die
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der Zinsverbilligung von Darlehen an die d&rmeren, OSlimportie-
renden Entwicklungsldnder diente, zu leisten. Ferner erlaub-
ten uns diese Mittel, 1988 und 1989 mit insgesamt 9,5 Millio-~
nen Franken an einer mit anderen Gebern koordinierten und vom
IWF verwalteten Aktion zum Riickkauf bolivianischer Schulden
gegeniiber internationalen Geschdftsbanken teilzunehmen (mit
einem Abschlag von 89 Prozent auf die Nominalschuld zuziiglich
Verzicht der Banken auf die seit Jahren nicht :mehr geleiste~
ten Zinsen). Gegenwdrtig stehen wir in Verhandlungen {iber die
Teilnahme an ihnlichen Aktionen zugunsten wvon zwei weiteren

Lindern.,

Auf Seiten der bilateralen Geber waren bis anhin. nur die
Niederlande, ‘Schweden und die Schweiz an derartigen Massnah-
men beteiligt. Damit wird deutlich, dass diese Art von Ent-
wicklungshilfe nicht unproblematisch ist. Es geht dabei vor
allem um drei schwierige und in Jjedem Fall abzukl&rende

Fragen:

- Solidaritdt unter den Geberstaaten und Gl&dubigern: damit
die Entschuldung ein wirkungsvolles Ausmass annimmt, muss
die Gewissheit bestehen, dass sich mehrere Geber sowie die
bedeutenderen Gldubiger daran beteiligen und entsprechende

Lasten libernehmen;

- Gefahr, dass. 8ffentliche Gelder ungerechtfertigt fiir das
von Privaten (Banken und Exporteure)' eingegangene Risiko
aufkommen miissen: dem wird dadurch begegnet, . dass diese
Ausstdnde in keinem Fall zum Nominalwert =zuriickgekauft
werden, sondern nur zu einem bedeutenden Abschlag, welcher
sich an den vom Markt fiir dhnliche Schulden bezahlten Be-

trdgen orientiert;

- Ethisches Wagnis bzw. die Frage, wie sich eine solche Ent-

schuldung auf das kinftige Verhalten der davon beglinstigten
Linder auswirkt: es besteht kaum die Gefahr, dass die Re-
gierungen der hier im Vordergrund stehenden Lander - welche
vorwiegend in Afrika, slidlich der Sahara, liegen - bald
wieder in der Lage sein werden, bedeutendere Mittel auf

nicht konzessioneller Basis aufzunehmen. Zum einen widre
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dazu auch‘die‘Bereitschaft der Gldiubiger erforderlich, und
zum andern mussten diése Linder in den letzten-Jahren ihre
Verschuldungssituation auf eine Art und Weise verarbeiteh,
;welche eine Verdnderung 'in ihrem Verhalten und ihren Erwar-

tungen zur Folge haben diirfte.

Ein weiterer Aspekt, der in diesem Zusammenhang von Bedeu-
- tung is£, bildet die‘Frage, welchen Einfluss Entschuldungs-
massnahmen auf Linder haben, die in der Vergangenheit dank
einer vorsichtigen Politik eine Ueberschuldung vermeiden
konnten. Dazu ist festzustellen, dass die Bewahrung von
Vertrauen und Kreditwiirdigkeit hdher zu werten ist ais die
Beglinstigung durch  Entschuldungsmassnahmen; anderseits
diirfen die Mittel, welcherfﬁr solche L#nder im Rahmen der
Entwicklungsfinanzierung rzur Verfligung stehen, wegen Ent-
schuldungsmassnahmen zugunsten anderer Linder nicht gekiirzt

- werden.

Obwohl die eingangs erwdhnten Aktionen mit dem bestehenden
Zahlungsbilanzhilfeinstrﬁment unterstiitzt werden konnten -
was zur Milderung sowohl von Zahlungsbilanzproblemen als auch
der Verschuldungssituation beigetragen hat - dient dieses
Instrument in erster Linie der Finanzierung besonders wichti-
ger Einfuhren: der Einsatz der traditionellen Zahlungsbilanz-
hilfe ist mit der Zufuhr von Gitern und Waren verbunden, die
in einer Krisensituation fiir die Versorgung der Bevdlkerung
und die Aufrechterhaltung des bestehenden beduktionsaépara—
tes von grosser Bedeutung sind und sich unmittelbar wachs-
tumsfordernd auswirken (wvgl. ziff. 34). Anderseits hat es
sich aber gezeigt, dass in vielen Entwicklungsldndern die

Verschuldung und die damit verbundenen gegenwdrtigen und

kiinftigen Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen und Amortisa-

tion) ein Ausmass angenommen haben, das alle Anstrengungen
zur Wiederherstellung eines realen Wirtschaftswachstums sowie
der dazu notwendigen Kreditwlirdigkeit fiir die Finanzierung
kurzfristiger Handelskredite und die Stdrkung des Vertrauens
in- und auslé&ndischer Investoren auf das hochste gefdhrdet

und zunichte. machen kdnnte. Schuldenreduktionen stellen des-

halb oft eine notwendige Ergdnzung der Massnahmen auf andern

Gebieten der Entwicklungszusammenarbeit dar.
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352 Voraussetzungen fiir Masspnahmen im Entschuldungs-

bereich
Folgende. wesentliche Voraussetzungen miissen erfiillt sein, da-
mit von Fall zu Fall ein schweizerischer Beitrag an Entschul-

dungsmassnahmen in Betracht gezogen werden kann:

- Es muss sich um ein &drmeres, hochverschuldetes Entwick-

lungsland handeln, wobei in erster Linie an Ldnder gedacht

wird, in denen die Schweiz im Rahmen der Entwicklungszusam-

menarbeit. tdtig ist.

- Das begiinstigte Land muss ein mittelfristiges Wirtschafts-

reformprogramm, das in der Regel von den internationalen
Finanzierungsinstitutionen (IWF, Weltbank oder regionale
Entwicklungsbank) mitgetragen wird,. eingeleitet haben. Ent-
schuldungsmassnahmen, die nicht in das Gesamtkonzept einer
rationalen Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik gestellt
werden, welche die soziale Dimension der Anpassung mitein-
bezieht, wlren reine Symptombekdmpfung und hdtten keine

ldngerfristigen Wirkungen.

- Das Land muss iber ein Schuldenmanagement verfiigen, das

einen Plan fiir umfassendere Schuldenerleichterungen und
Schuldenkonsolidierungen auf verschiedenen Ebenen (Pariser

Club und andere Gldubiger) beinhaltet.

- Das Schuldenvolumen, das mit dem schweizerischen Beitrag

und den Leistungen anderer Geber abgetragen (bei einem
Riickkauf) oder bereinigt (z.B. bei .einer Umwandlung in
langfristige Obligationen) werden kann, muss bei multilate-
ralen Aktionen gross genug sein, um die Wachstums- und Ent-
wicklungsvoraussetzungen des betreffenden Landes verbessern

zu kdnnen.

- Beim Riickkauf, bei der Umwandlung von Schulden oder &hnli-

chen Massnahmen muss der private Gldubiger . (Bank oder

Exporteur) in einer Weise miteinbezogen werden, die von ihm

ebenfalls einen seinem Risiko entsprechenden Beitrag ver-
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langt. Dieser Beitrag ist durch den realen Wertverlust der

ursprﬁngliéhen Forderung {(Abschlag) gegeben.

Die Auswahl und die Abwicklung von Entschuldungsaktionen wer-
den ldnderweise durchgefiihrt und sind auf zivile Giiter be-

schrankt.

353 Vorgesehene Massnahmen

Wie in jedem Bereich der Entwicklungszusammenarbeit muss auch
" bei Entschuldungsaktionen von den konkreten Bediirfnissen und
Moglichkeiten der einzelnen Entwicklungsl&nder sowie von der
Effizienz der volumenmdssig sehr begrenzten Hilfemdglichkei-
ten ausgegangen werden. Es ist deshalb nicht mdglich, Aktio-
nen in diesem Bereich . zum vornherein abschliessend aufzuzdh-
len. Eine gewisse Flexibilitdt muss gewahrt werden, um zu-
sdtzliche Ideen unterstiitzen zu k®nnen, wenn die Voraus-

setzungen dazu erfiillt sind.

Aufgrund des gegenwdrtigen Standes der Entschuldungsdiskus-
sion gedenken wir, mit dem neuen Instrument insbesondere fol-

gende Arten von Massnahmen zu treffen:

353.1 Beitrdge zum Riickkauf oder zur Umwandlung kommerziel-
ler Schulden

mit einem marktkonformen Abschlag im Rahmen einer von anderen
' Geberstaaten oder Institutionen unterstiitzten Aktion (Bei~

spiel Bolivien).

Der Anteil der kommerziellen Schulden an den Gesamtschulden
der &drmeren Entwicklungsl&nder ist zwar klein (zwischen 10
und 308), wegen der nicht konzessionellen Natur der Bedingun-
gen dieser Schulden ist die entsprechende vertragliche Schul-
dendienstlast jedoch relativ gross. Hinzu kommt, dass in die-
sem Bereich infolge der relativ kleinen Betrdge und des im

Vergleich zu den hochverschuldeten L&ndern mittleren Einkom-

mens geringen Verhandlungsgewichtes dieser Linder nur in
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wenigen Fdllen ein funktionierender und institutionalisierter
Mechanismus fiir Umschuldungen besteht. Viele &rmere Ldnder
sind nur noch sporadisch imstande, ihren vertraglichen Zah-
lungsverpflichtungen nachzukommen;. damit nehmen auch die
Riickstdnde laufend zu. Diese Situation verursacht zusdtzliche
Kosten, die sich in Form hoher Risikoprdmien bei der Finan-
zierung und damit in einer Verteuerung notwendiger Einfuhren
niederschlagen. Das Vorhandensein von Schulden und Riickstén-
den hat zudem einen dusserst negativen Einfluss auf das Inve-

stitionsverhalten in- und ausl&@ndischer Sparer.

Das Volumen der nicht garantierten kommerziellen Schulden der
drmeren, hochverschuldeten L&nder wird auf 2zwei bis drei
Milliafden Dollar geschdtzt. Der Abschlag, der an den aller-—
dings kleinen Mé&rkten flir derartige Schulden bezahlt wird,
liegt zwischen 50 und 95 Prozent. Wie bei bereits abgewickel-
ten Fdllen ist davon auszugehen, dass einer solchen Entschul-
dungsaktion Verhandlungen zwischen Gldubigern und Schuldnern
vorausgehen, bei denen der Abschlag sowie die Abwicklungsmo—v
dalitdten vereinbart werden. Die Verantwortung und die Feder-
filhrung liegen dabei beim jeweiligen Schuldnerland. Insbeson-
dere die IDA, die Ende 1989 eine Fazilit§t<in der Hohe von
100 Millionen Dollar fiir derartige Entschuldungsaktionen be-
reitgestéllt‘hat, und der IWF sind bereit, den betreffenden
Lindern technische Hilfe zu leisten und. die administrative
Abwicklung zu Ubernehmen.

353.2 Erlass von offentlich garantierten Forderungen (ERG)

Diese Massnahme soll dazu dienen, die &drmeren, hochverschul-
deten Entwicklungsldnder von alten Schulden. aufgrund von
schweizerischen Lieferungen, welche durch die ERG garantiert
und in der Zwischenzeit im Pariser Club konsolidiert wurden,
zu entlasten. Die Forderungen gegeniiber Lindern, -welche auf-
grund der aufgestellten Kriterien und der vorhandenen Mittel
fiir eine solche Entlastung in Frage kommen, betragen ungefdhr
300-400 Millionen Franken. Obwohl die Schuldendienstleistun-

gen auf diesen Guthaben von einigen L&ndern vielfach nicht

oder nur sporadisch geleistet werden, stellen sie fiilr diese
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Linder eine effektive oder potentielle Biirde dar, die ihre

Entwicklungsmodglichkeiten. einschrédnkt.

Zur Schaffung der Voraussetzungen, welche dem Bund ermdgli~
chen, Entwicklungsléndern dffentlich garantierte Forderungen
ganz (oder teilweise) zu erlassen, sehen wir folgendes Vor-

gehen vor: ' '

- die ERG tritt ihre Anteile an diesen Forderungen :gegen
Streichung von Bundesvorschiissen an die Eidgenossenschaft
ab (vgl. Botschaft iiber Massnahmen =zur Entlastung der
Exportrisikogarantie,- welche Ihnen dieses Jahr ebenfalls

unterbreitet wird);

- die Selbstbehaltsanteile der Exporteure und Banken, . welche
im Durchschnitt rund einem Drittel der Forderungen entspre-
chen, werden ‘dieseh durch den Bund auf freiwilliger ' Basis

zum diskontierten Marktwert abgekauft.

Jene Exporteure und Banken, welche nicht auf das Verkaufsan-
gebot eingehen, bleiben mit ihrem Anteil der urspriinglichen
Konsolidierungsforderungen der ERG gegeniiber dem entsprechen-

den Land im Risiko.

Die Schuldenerleichterung kann teilweise oder in vollem Um-
fang der erworbenen Forderungen an die beglinstigten Lédnder
weltergegeben werden. Dabei werden wir von Fall zu Fall auch
priifen, inwieweit es sinnvoll ist, die Schuldenstreichung an
die teilweise Bereitstellung lokaler Geldmittel (Gegenwert-
mittel) zur Unterstiitzung besonderer Massnahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit oder an die Uebernahme von spezifischen
Leistungen durch das betreffende Land (z.B. im Umweltschutz)
zu binden. Die Ueberlegungen, die wir zur Verwendung lokaler
Gegenwertmittel und zur Schaffung entsprechender Fonds im
Kapitel {iber Zahlungsbilanzhilfen angestellt haben ‘(vgl.
Ziff. 343), gelten dabei analog auch in diesem Bereich. Er-
folgversprechende, einfache Bindungen von Gegenwertmitteln

schliessen wir aber auch nicht grunds#tzlich aus.
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353.3 Beitrdge zur Begleichung von Riickstdnden gegeniiber

Internationalen Finanzierungs-Institutionen,

welche ebenfalls im Rahmen von Aktionen erbracht wilirden, die

von anderen Geberstaaten unterstiitzt werden.

Schuldnerlénder, die gegeniiber solchen Institutionen (IWF,
Weltbank, regionale Entwicklungsbanken) in Zahlungsverzug
sind, werden von neuen multilateralen und oft auch von damit
verbundenen bilateralen Krediten ausgeschlossen.. Fiir diese
Linder stellen derartige konzertierte Unterstiitzungsaktionen

deshalb eine ausserordentlich wichtige Hilfe dar.

354 Finanzierung

Mit einem Betrag von 100 Millionen Franken (indikative Richt-
grosse) zur Durchfilhrung autonomer und zur Unterstilitzung
internationaler Aktionen diirfte ein Schuldenabbau in der
Grossénordnung von mindestens 400 bis 600 Millionen Franken
moglich sein, da ein Grossteil der Aussténde mit einem hohen
Abschlag abgegolten werden kann. Bei den Massnahmen im Be-
teich der konsolidierten ERG-Ausstdnde wiirden die von der ERG
gehaltenen Anteile (200-300 Mio. Fr.) -durch die. Streichung
von Biundesvorschiissen finanziert (vgl. dazu Botschaft {iber
Massnahmen zur Entlastung der ERG, welche Ihnen dieses Jahr
ebenfalls unterbreitet wird). Dieser Erlass von Vorschiissen
ist im geschitzten Umfang der Schuldenerleichterungen von 400

bis 600 Millionen Franken enthalten.

Wir betrachten derartige Hilfeleistungen unter den gegenwdr-
tigen Umstdnden als notwendig und werden entsprechende An-
strengungen unternehmen, um andere Geberldnder zﬁ bewegen,
vermehrt analoge Aktionen durchzufiihren. Damit konnte die
Verschuldung vieler drmerer Entwicklungsldnder im Verlauf der
ndchsten vier Jahre auf einem Stand bereinigt werden, der
ihre eigenen Anstrengungen im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich sowie die Entwicklungszusammenarbeit in anderen Sek-

toren nicht unterl&uft.
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36 ‘Auswirkungen auf die Umwelt

In der Botschaft iiber die Weiterfiihrung der technischen Zu-
sammenarbeit und der Finanzhilfe gehen wir eingehend auf die
Wechselwirkungen zwischen Verschuldung, Armut, Zerstdrung un-
serer Umwelt und die Bedeutung eines nachhaltigen wirtschaft-
lichen Wachstums ein. Wir beschrédnken uns deshalb im folgen-
den darauf, aufzuzeigen, auf welche Weise die vorgesehenen
Massnahmen zu einer Verbesserung der Verh&ltnisse:im Umwelt-
bereich beitragen und welche Vorkehren wir treffen, um all-
fdllige negative Nebenwirkungen 2zu erkennen und .zu vermei-

den.
Mit Bezug auf die positiven ©kologischen Beitrdge und Wirkun-
gen der verschiedenen Massnahmen 1&sst sich folgendes fest-

stellen:

Zahlungsbilanzhilfen, Programme fiir die Exporterldsstabili-

sierung und Entschuldungsmassnahmen tragen zur Schliessung
der externen Finanzierungsliicken hochverschuldeter Lédnder
bei. badurch wird der wirtschaftliche Druck, der auf diesen
Lindern lastet, gemildert und das Risiko einer Uebernutzung
der natlirlichen Ressourcen - im Rahmen von Anstrengungen zur
Verbesserung der internen Versorgungslagé und der Exporter-
15se ~ herabgesetzt. Als externe Unterstiitzung von Struktur-
anpassungsprogrammen sind Zahlungsbilanzhilfen und Entschul-
dungsméssnahmen auf eine Gesundung der makrodkonomischen Ver-
hdltnisse in den beglinstigten L&ndern ausgerichtet, die eine
wichtige Voraussetzung fiir eine Rickkehr zu einem nachhalti-
gen Wachstum und zur Vermeidung einer weiteren Verarmung
breiter Bevdlkerungsschichten darstellt. Entschuldungsmass-
nahmen konnen ausserdem in F&llen, in denen die Bedingungen
glinstig sind, direkt mit Umweltauflagen verbunden werden

(debt for nature swaps).

Allerdings werden oft negative ®kologische Auswirkungén. der
Strukturanpassungsprogramme, in die Zahlungsbilanzhilfen und
Entschuldung smassnahmen eingebettet sind, geltend gemacht.

Derartigen Beflirchtungen ist entgegenzuhalten, dass die wirt-

schaftliche Lage der betreffenden Linder ohne solche Program-
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me sich weiter verschlechtern und die obenerwdhnten Risiken
fiir Natur und Umwelt - nicht zuletzt auch unter dem Druck der
demographischen Entwicklung - noch zunehmen wilirden. Die Ent-
lastung auf der Schuldenseite und die den L&ndern zugefiihrten
neuen Mittel geniigen jedoch vielfach nicht, um die negativen
Folgen von Verschuldung und Verarmung g&dnzlich aufzufangen.
Ausserdem bedarf es oft zusdtzlicher, umweltspezifischer
Massnahmen und sektorieller Programme, um Sch@den zu beheben

und Fehlentwicklungen zu korrigieren.

Mischfinanzierungen und die Massnahmen zur FOrderung des

Technologietransfers und von Industrialisierungsbemiihungen

tragen zur Stdrkung der wirtschaftlichen Grundlagen bei. Die-
se ist notwendig, um ein nachhaltiges, diversifiziertes Wach-
stum zu ‘erzielen, das nicht mehr im bisherigen Ausmass auf
natiirlichen Ressourcen griindet. Ein ausgewogenes Wachstum ist
ebenfalls Voraussetzung, um der Verarmung und der mit dieser
einhergehenden Zerstdrung der natlirlichen Lebensgrundlagen
entgegenzuwirken. Wir sind grundsdtzlich auch daran interes-
siert, mit Mischfinanzierungen Investitionen im Umweltbereich
zu unterstiitzen. Die entsprechenden Mdglichkeiten hingen aber
weitgehend davon ab, ob den konkreten Bedlirfnissen unserer
Partnerldnder in diesem Sektor von schweizerischen Unterneh-

men zu kompetitiven Bedingungen entsprochen werden kann.

In die gleiche Richtung zielen auch die Exportfdrderungsmass-

nahmen, die den Entwicklungsl&@ndern ermdglichen sollen, ver-
mehrt nicht traditionelle Ausfuhren: zu tdtigen und/oder durch
qualitative statt quantitative Verbesserungen die Exporter-

16se aus dem Rohstoffbereich zu erhdhen.

Wachstum darf allerdings nicht Selbstzweck sein, sondern es

gilt, dabei eine Missachtung der m8glichen negativen ©Okolo-

gischen Folgen und Zusammenhdnge zu vermeiden und nachhalti-

ge, auf die langfristige Erhaltung der Grundlagen wirtschaft-
lichen Handelns ausgerichtete Wirkungen sicherzustellen.

Strukturanpassungsprogramme miissen noch vermehrt auf diese

Gesichtspunkte hin Uberpriift werden, wobei die in den letzten

Jahren gewachsene Erkenntnis, dass keine kurzfristigen Erfol-

ge erzwungen werden kodnnen und solche Programme einer l&nger-
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fristigen Ausrichtung‘(und zusdtzlicher Mittel) bediirfen, zu
einer erheblichen Verringerung des Risikos negativer Neben-

wirkungen beitrégt.

Bei Massnahmen, .die auf. den Ausbau der Infrastruktur und die
Forderung der: Industrialisierung ausgerichtet sind, kommt es
ebenfalls darauf an,. unerwiinschte Nebenwirkungen auf die Um-
welt zu vermeiden. Die ©®kologischen Auswirkungen der durch
Mischkredite unterstiitzten Entwicklungsprojekte werden ‘des-
halb schon seit Jahren in die Finanzierungsentscheide einbe-
zogen. Seit 1988 werden sie fiir alle  Vorhaben systematisch
gepriift, wobei ein stufenweises Verfahren angewandt wird,
welches im ‘Rahmen des Interdepartementalen Komitees fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (unter Einbezug
insbesondere des Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Landséhaft)
vorerst filir eine Testperiode von 18 Monaten festgelegt worden
ist. Dieses sieht in Anlehnung an die internationalen Prakti-
ken fir die Ueberpriifung der Okologischen Auswirkungen. von
Entwicklungsprojekten drei Schritte vor: -a) generelle Priifung
und Beurteilung, b) eingehendere Priifung, falls Anzeichen fiir
eine kritische Umweltbelastung bestehen und c) umfassende Um-
weltvertrdglichkeitspriifung, wenn sich diese Anzeichen besti-

tigen.

Wir bemiihen uns ausserdem, einen engen Informations— und Er-
fahrungsaustausch unter den verschiedenen Bundesstellen (u.a.
DEH, BUWAL, BAWI) sowie mit internationalen Organisationen
und den multilateralen Entwicklungsbanken (insbesondere Welt-

bank) sicherzustellen.

4 Auswirkungen

41 Finanzielle und personelle Auswirkungen
411 Finanzielle Auswirkungen

Die Mittel des Rahmenkredites von 430 Millionen Franken fiir

die Weiterfilhrung der Finanzierung von wirtschafts- und han-

delspolitischen Massnahmen im Rahmen der internationalen Ent-
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wicklungszusammenarbeit, dem Sie am 8. Oktober 1986 zuge-
stimmt haben, werden voraussichtlich Ende 1990 vollumf&@nglich
verpflichtet sein. Der Kredit von 840 Millionen Franken, den
wir fiir die Weiterfiihrung der wirtschafts- und handelspoliti—
schen Massnahmen beantragen, wird uns erlauben, wdhrend eines
Zeitraumes von vier Jahren Verpflichtungen einzugehen. Der
neue Rahmenkredit wird erst beansprucht werden, wenn die Mit-
tel aus dem bestehenden Kredit vollumfdnglich erschdpft sind,

frithestens aber am 1. Januar 1991.

Nach unseren Erfahrungen mit den bisherigen Rahmenkrediten
werden sich die Ausgaben, die aus den Verpflichtungen anfal-
len, welche aufgrund des neuen Kredites eingegangen werden
kdnnen, vom Inkrafttreten des Kredites an {iber ungefdhr
sieben bis neun Jahre erstrecken. Somit wird ein Teil der
Verpflichtungen, die zwischen Januar 1991 und Dezember 1994
eingegangen werden, erst im Zeitraum nach Ablauf der Minimal-

dauer des neuen Rahmenkredites Auszahlungen zur Folge haben.

Der Gesamtbetrag des Rahmenkredites fir die handels- und
wirtschaftspolitischen Massnahmen wurde unter Beriicksichti-
gung der. fiir diesen Bereich im Voranschlagi 1991 und in den
Finanzplinen 1992 und 1993 vorgesehenen Kredite festgesetzt.
Seine Verwendung wird jedoch von den Ausgaben abhdngen, die
Sie jedes Jahr im Rahmen des Voranschlages festlegen. Jede
Kiirzung dieser Ausgaben im Vergleich zu den Betrdgen, die in
den Finanzpldnen vorgesehen werden, wird eine entsprechende

Verldngerung der Laufzeit der Kredite nach sich ziehen.

412 Personelle Auswirkungen

Der Entwicklungsdienst des Bundesamtes fir Aussenwirtschaft,
dem neben umfangreichen Aufgaben im Bereich der multilatera-
len Entwicklungsbanken, der internationalen Rohstofforganisa-
tionen sowie der multilateralen handels~ und wirtschaftspoli-
tischen Zusammenarbeit: mit den Entwicklungsldndern auch der
Einsatz und die Verwaltung der Rahmenkredite obliegen, z#@hlte

Ende 1989 16 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschliess-—

lich Sekretdrinnen). Seit 1986 konnte der Dienst durch depar-
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tementsinterne Verschiebungen um zwel Einheiten . verstdrkt
werden. Zwei weitere Einheiten wurden ihm aus dem zusdtzli-
chen Kontingent zugeteilt, das Sie dem Bundesamt flir Aussen-

wirtschaft mit dem Voranschlag 1990 bewilligten.

Diese Verstdrkungen genligen nicht, um den wachsenden Aufgaben

in diesem Bereich gerecht werden zu kdnnen:

- Die Rahmenkredite nehmen von Mal zu Mal nicht nur an. Umfang
zu; durch die zeitliche Verschiebung zwischen Verpflich-
tung, Durchfiihrung, Kontrolle und Nachevaluation kumulieren
sich auch die Aufgaben aus den alten und dem neuen Rahmen-
kredit.

- Die GPK fordert aufgrund ihrer Evaluation der Mischfinan-
zierungen eine intensivere Begleitung der Projekte und eine
aktivere Rolle der Verwaltung in der Projektvorbereitung
und -gestaltung. Diese Aufgaben kdnnen zum Teil dufch den
Beizug von Experten wahrgenommen werden. Solche Mdglichkei-
ten sind jedoch begrenzt, da aussenstehende Berater gefiihrt
werden miissen und die Verantwortung letztlich bei der Ver-
waltung verbleiben muss. Die bestehendén personellen Eng-
pdsse kdnnen ausserdem zu nachteiligen Verzégerungén von
Projektpriifungen und Entscheiden filihren.

- Die Einfiihrung von Entschuldungsmassnahmen und die Konsoli-
dierung des Exporterldsausgleichprogrammes erfordern eben-
falls zusdtzliche Personaleinheiten. Die Ausarbeitung
zweckmdssiger Verfahren sowie abgerundeter Pakete im Ent-

schuldungsbereich sind ausserordentlich arbeitsintensiv.
Aus den dargelegten Griinden wiren dem Bundesamt fiir Aussen-
wirtschaft in diesem Bereich vier zusitzliche Personaleinhei-
ten auf dem Budgetweg zu bewilligen.

42 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des Bundesbeschlusses Uber die Weiterfiihrung der

Finanzierung von wirtschafts— und handelspolitischen Massnah-
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men, einschliesslich Entschuldungsmassnahmen, im Rahmen der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit obliegt aus-
schliesslich dem Bund und belastet die Kantone und Gemeinden

nicht.

5 Legislaturplanung

Der Rahmenkredit fiir die Weiterfilhrung von wirtschafts- und
handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit ist in der TLegislaturplanung
1987-1991 angekiindigt (BBl 1988 I 395, Anhang 2). Im Bericht
wird auch festgestellt, dass es Ziel des Bundesrates ist, bei
der Suche nach Ldsungen fiir die Verschuldungsproblematik
mitzuwirken und dabei vor allem die &rmsten Ldnder zu

beriicksichtigen (BBl 1988 I 395, Ziff. 2).

6 Verhdltnis zum europdischen Recht und zu Europa

Die vorgesehenen Massnahmen tangieren das europdische Recht

nicht.

Die Europdischen Gemeinschaften und die Schweiz verfligen bis-
her allein iber ein vergleichbares Programm zur Kompensation
von Exporterlosausfdllen der rohstoffproduzierenden Entwick-
lungslénder. Daraus ergeben sich positive Beriihrungspunkte.
Im lbrigen wird es auch im Bereich der Entwicklungszusammen-
arbeit vermehrt darum gehen, mdgliche europdische Synergien
zu erkennen und zu nutzen. Die an sich erfreuliche Tendenz
nationaler Institute der Entwicklungsfinanzierung einzelner
EG-Linder, sich gegenseitig eine grissere Freiziigigkeit zu
gewdhren, kann flir die schweizerische Industrie Wettbewerbs-
nachteile nach sich ziehen und wird daher von uns aufmerksam
verfolgt. Die Verfligbarkeit konzessioneller Finanzierungen
(Mischkredite) bildet im Qbrigen mehr und mehr eine Voraus-—
setzung fiir die Beteiligung schweizerischer Firmen an Projek-
ten, die von europdischen Konsortien in Drittweltl&ndern ver-

wirklicht werden.
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7 ‘Gesetzesgrundlage und Rechtsform

Der Bﬁndesbeschluss dber die Weiterfiilhrung der Finanzierung
von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen, ein-
schliesslich Entschuldungsmassnahmen, im Rahmen der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit, den wir Ihnen zur Geneh-
migung unterbreiten, stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz‘l des
Bundesgesetzes vom 19. Méri 1976 iiber die internationale Ent-
Wicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0), wo-
nach die Mittel fiir die .Finanzierung der internationalen Ent-
Wicklungszusamménarbeit und humanitdre Hilfe als Rahmeﬁkredi—
te fiir jeweils mehrere Jahre bewilligt werden miissen. Wir ha-
ben bereits in der Botschaft vom 9. August 1978 iiber die Fi-
nanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeiﬁ (BB1
1978 II 404) dargelegt, dass Massnahmen der vorliegenden Art
auf daé erwdhnte Gesetz abgestlitzt werden. Enﬁschuldungsmass—
nahmen tragen in hohem Masse zur Fdrderung der in Artikel 5
dieses Gesetzes genannten Ziele der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit bei und fallen unter die im Gesetz vorge-

sehenen anderen Formen der Hilfe (Art. 6 Abs. 2 Bst. e).

Da es sich um einen Kreditbeschluss handelt, ist nach Arti-
kel .8 des Geschdftsverkehrsgesetzes vom 23. Mirz 1962 (SR
171.11) die Form des einfachen Bundesbeschlusses vorgeschrie-
ben. Als solcher ist der vorliegende Beschluss nicht dem

fakultativen Referendum unterstellt.
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TEIL IX:
Vereinbarung iiber die rechtliche Stellung der Internationalen
Finanz-Corporation (IFC) in der Schweiz

1 Allgemeiner Teil
11 Einleitung

Mit der Ihnen unterbreiteten Vereinbarung werden der IFC in
der Schweiz die 'gleichen Rechte eingerdumt, welche die Welt-
bank seit 1951 und die Europdische Investitionsbank (EIB)
seit 1972 geniessen. Wie diesen in der Entwicklungszusammen-
arbeit tdtigen Organisationen soll auch der IFC - einer wich-
tigen Institution zur Mobilisierung wvon Privatkapital fir
Investitionen in Entwicklungslindern - der Zugang zum schwei-
zerischen Kapitalmarkt erleichtert werden, 'indem sie bei der
Umsatzabgabe ("Stempelsteuer") in den Genuss des Vorzugs-
satzes flir Inldnder kommt und von der Verrechnungssteuer be-

freit wird.

12 Zweck und Organisation der IFC

Die 1956 als rechtlich selbstdndige Organisation innerhalb
der Weltbankgruppe ' gegriindete IFC steht den Mitgliedstaaten
der Weltbank offen. Sie fdrdert das wirtschaftliche Wachstum
der ihr angehdrenden Entwicklungsldnder, indem sie - ohne
staatliche Garantien einzuholen - die private Unternehmerta-
tigkeit unterstiitzt. Sie tut dies durch Kreditgewdihrung und/
oder durch direkte Beteiligungen am Aktienkapital privater
Firmen in Entwicklungsladndern. In der Regel finanziert sie
nur einen Teil - bis zu 25 Prozent - der Projektkosten und
ermutigt andere Investoren und Glaubiger zur Teilnahme. Die
Engagements der IFC werden nach wirtschaftlichen, finanziel-
len und entwicklungspolitischen Kriterien gepriift. Seit ihrem
Bestehen musste die IFC nur rund 1 Prozent des gesamten

Kreditvolumens abschreiben.
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Bis zu Beginn der achtziger Jahre nahm die IFC die zur Finan-
zierung ihrer Projekte notwendigen Mittel uber die Weltbank
auf. Um ihre Flexibilitdt bei der Mittelbeschaffung zu erhd-
hen, ist sie in den letzten Jahren dazu Ubergegangen, etwa
die HElfte der Dbendtigten Kredite - rund 250 Millionen

Dollar pro Jahr - direkt an den Kapitalmdrkten aufzunehmen.

13 Die Beziehungen der IFC zur Schweiz

Die Schweiz hat in den vergangenen Jahren die Tdtigkeit der
IFC in. den Entwicklungsldndern mehrmals in Form von nicht

riickzahlbaren Darlehen unterstiitzt:

-~ 1986 wurde ein Betrag von 500'000 Dollar fiir die African
Project Develdpment Facility (APDF) bewilligt. Die APDF
hilft hauptsdchlich kleinen und mittleren Unternehmen. Sie
hat die Starkung des Privatsektors in Afrika zum' Ziel und
unterstﬁtzt zu diesem Zweck lokale Unternehmer bei der Vor-
bereitung ihrer Investitionsvorhaben, bei Joint Venture-

Operationen und beim Technologietransfer.

- Fiir 1989/1990 wurden dem Foreign Investment Advisory Ser-
vice (FIAS) 500'000 Dollar zur Verfiigung gestellt. Der FIAS
ist ein von der MIGA und der IFC gemeinsam getragener
Dienst, der den Entwicklungsldndern helfen soll, ihr Inve-
stitionsklima fUr privates ausldndisches Kapital zu verbes-
sern und den Entwicklungsbeitrag dieser Investitionen zu

optimieren.

- Ferner beteiligt sich die Schweiz mit 500'000 Dollar an der
African Management Services Company (AMSCo), deren, Ziel in
der Stdrkung des Managements afrikanischer. Unternehmen be-
steht. Diese Beteiligung soll die praktische und theoreti-

sche Ausbildung afrikanischer Kader ermdglichen.

- Schliesslich gewdhrte die Schweiz der IFC 1989 einen Fonds
(Trust Fund) von 300'000 Dollar zur Finanzierung von
Studien und Vorbereitungsarbeiten fir mbgliche IFC-Pro-
jekte.
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Seit die IFC direkt an den Kapitalmdrkten aktiv geworden ist,
interessiert sie sich auch fir den schweizerischen Kapital-
markt, insbesondere angesichts der Bedeutung, die dieser seit
langem fiir die Weltbank hat. Da aber die IFC als rechtlich
selbstdndige Organisation von den der Weltbank gewdhrten Ver-
glinstigungen nicht profitieren kann, unterblieb bis anhin

eine Kapitalaufnahme in der Schweiz.

1988 und 1989 fanden offizielle Kontakte .zwischen Vertretern
der schweizerischen Regierung und der IFC statt. Von seiten
der IFC wurde dabei der Wunsch nach einem bevorzugten Zugang
zun schweizerischen Kapitalmarkt gedussert. Die schweizeri-
schen Vertreter erkldrten sich bereit, eine Vereinbarung Uber
die rechtliche Stellung der IFC in der Schweiz auszuarbeiten
(vgl. Anhang 6). Dieses Abkommen ist ndtig, weil die Verein-
barung mit der Weltbank die IFC als rechtlich selbstdndige
Institution nicht einschliesst. Die Vereinbarung unterliegt
zudem der parlamentarischen Genehmigung. Hierauf h&tte nur
verzichtet werden konnen, wenn die IFC iber einen Sitz in der
Schweiz verfigen wirde. In diesem Fall hdtte der Bundesrat
das Uebereinkommen gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom
30. September 1955 betreffend Vereinbarungen mit internatio-
nalen Organisationen iber ihr rechtliches. Statut in der

Schweiz (SR 192.12) in eigener Kompetenz abschliessen konnen.

2 Der Inhalt der Vereinbarung

Der Text iber die rechtliche Stellung der IFC in der Schweiz
entspricht weitgehend den mit der Weltbank und der EIB ge-
troffenen Vereinbarungen (vgl. Botschaften des Bundesrates
vom 9. Aug. 1951 iber die rechtliche Stellung in der Schweiz
der Internationalen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung,
BBl 1951 II 617, bzw. vom 16. Aug. 1972 betreffend eine Ver-
einbarung Uber die rechtliche Stellung dexr Europdischen Inve-
stitionsbank in der Schweiz, BBl 1972 II 217).

Die ersten vier Artikel der beiliegenden Vereinbarung betref-

fen die Anerkennung der internationalen Rechtspersdnlichkeit

und der Handlungsfihigkeit der IFC (Art. 1), die Fille, in
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denen die IFC der Zustdndigkeit schweizerischer Gerichte
untersteht (Art. 2), die Verpflichtung der .IFC, fiir Bankge-
schidfte in der Schweiz die vorherige Genehmigung der Schwei-
zerischen Nationalbank einzuholen {(Art. 3) sowie die Befrei-
ung der Vermdgenswerte und Guthaben der IFC von gewissen
Zwangsmassnahmen und anderen Beschrdnkungen sowie die?Unver—
letzlichkeit der Archive (Art. 4).

Artikel 6 gewdhrt der IFC im Uebermittlungsdienst die glei-
chen Erleichterungen wie den ibrigen in der Schweiz t&tigen

Institutionen der Vereinten Nationen.

In Artikel 7 wird den Beamten der IFC fir ihre in dienstli-
cher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen die Immunitdt von
der schweizerischen Gerichtsbarkeit zugesichert. Mit 'dieser
Bestimmung wird die mdgliche Errichtung eines Sitzes der IFC
in der Schweiz in keiner Weise prdjudiziert; zu diesem:Zwecke
miisste ein besonderes 'Sitzabkommen abgeschlossen -werden.
Artikel 8 legt das Schiedsverfahren zur Beilegung von ‘Strei-

tigkeiten fest.

Von hauptsdchlicher Bedeutung fiir beide Vertragsparteien ist
Artikel 5, der die steuerrechtliche Stellung der IFC um-~
schreibt. Der IFC wird fir die Festiibernahme und die Plazie-
rung von Obligationen (einschliesslich Notes) durch schweize-
rische Banken der gleiche Vorzugssatz bei der Umsatzabgabe
("Stempelsteuer") gewdhrt wie der Weltbank und def‘EIB (ge-~-
genwdrtig je 1,5 ©/oco des Entgelts). Absatz 2 von Artikel 5
befreit die IFC von der Verrechnungssteuer auf den Einkinften

aus ihren in der Schweiz angelegten Kapitalien.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle und personelle Auswirkungen
;

Die Bundeskasse wird durch die Genehmigung dieser Vereinba-

rung nicht tangiert.
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Die Vereinbarung hat keine Erhdhung des Personalbestandes zur

Folge.

32 Auswirkungen auf die Kantone

Die Vereinbarung hat keine Auswirkungen auf die Kantone.

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage ist im Bericht 1iUber die Legislaturplanung
1987-1991 nicht angekundigt. Sie entspricht aber den im Be-
richt als Schwerpunkte genannten Zielen, die Bemiihungen zur
Verbesserung der Effizienz internationaler Organisationen zu
unterstiitzen und die Entwicklungszusammenarbeit weiter auszu-

bauen.

5 Verhdltnis zum europdischen Recht

Die Vorlage tangiert das europdische Recht nicht.

6 Entwicklungspolitische Zielkonformitat

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss steht im Einklang mit dem
Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 iber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe (SR 974.0), das
in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d Massnahmen zur Forderung
des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel als eine der For-
men postuliert, welche die Entwicklungszusammenarbeit anneh-

men kann.
7 Verfassungsmdssigkeit
Die verfassungsmdssige Grundlage des Bundespeschlusses bildet

Artikel 8 der Bundesverfassung, wonach der Bund das Recht zum

Abschluss von vblkerrechtlichen Vertrdgen besitzt. Die Zu-
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stdndigkeit der Bundesversammlung beruht auf Artikel 85 Zif-
fer 5 der Bundesverfassung. Die Vereinbarung ist jéderzeit
auf ein Jahr kundbar. Sie sieht weder einen Beitritt zu einer
internationalen Organisation vor, noch fiihrt sie eine multi-
laterale Rechtsvereinheitlichung herbei. Der Bundesbeschluss
ist daher nicht dem fakultativen Referendum gemdss Artikel 89

RAbsatz 3 derx Bundesverfassung zu unterstellen.

3763
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Bundesbeschluss : Entwurf
itber die Weiterfithrung der Finanzierung von w1rtschafts- ‘
und handelspolitischen Massnahmen,

einschliesslich Entschuldungsmassnahmen,

im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit

yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Marz 19761) iiber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 21. Februar 19902,

beschliesst:

Art. 1

! Fiir die Weiterfithrung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen
im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit wird ein Rah-
menkredit von 840 Millionen Franken bewilligt.

2 Seine Laufzeit wird auf mindestens vier Jahre festgelegt, beginnend am 1. Ja-
nuar 1991, jedenfalls aber nicht, bevor die im vorangehenden Rahmenkredit fiir
wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen vorgesehenen Mittel verpflich-
tet sind.

3 Die jahrlichen Zahlungskredite werden in den Voranschlag aufgenommen.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

3763

1) SR 974.0
2 BBI 1990 1 1649
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Bundesbeschluss - Enwuf
betreffend die Vereinbarung iiber die rechtliche Stellung
der Internationalen Finanz-Corporation in der Schweiz

vom

Die Bundesversammlung der Séhweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 21. Februar 19901)

beschlzesst

Art. 1 ‘

! Die Vereinbarung iiber die rechtliche Stellung der Internationalen Finanz-Cor-
poration in der Schweiz (Anhang 6) wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermﬁchtigt, sie zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum. .

3763

D BBI 1990 1 1649
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. . Anhang 1

Rohstoffe

1 Kompensation von Exporterl&sausfdllen

Im Bereich der  Ausgleichszahlungen €£lir Exporterldsausfdlle
besteht kein multilaterales Instrumentarium, dem sich die
Schweiz h&tte anschliessen konnen. Bevor wir die in unserem
dritten Rahmenkredit fiir derartige Zahlungen vorgesehenen 40
Millionen Franken einsetzen konnten, mussten wir deshalb Ein-
satzgrundsétze, Berechnung smethoden und Ausfiihrungskanile
festlegen, woﬁei beziiglich technischer Fragen eine enge Zu-
sammenarbeit mit der Kommission der EG verwirklicht werden

konnte.

In einer ersten Phase haben wir anschliessend insgesamt 15,8
Millionen Franken fiir die Kompensation der Exporterl&sausfdl-
le der Jahre 1986 und 1987 zugunsten von sechs afrikanischen
Entwicklungsldndern bewilligt, welche in den beiden erwdhnten
Jahren die grdssten Ausfdlle gegenﬁber der Schweiz auswiesen
(vgl. Uebersicht). Fiir die Berechnung der einzelnen Betr&ge
wurden die Regeln des Stabilisierungssystems der EG (STABEX)
herangezogen. Die errechneten Verluste ergaben sich aus den
im Vergleich zur vorhergehenden Vierjahresperiode :gesunkenen

Preisen oder Mengen der Rohstoffausfuhren.

Die Mittel wurden als nicht riickzahlbare Soforthilfe fir die
betreffenden Rohstoffe eingesetzt, wobei in erster Linie
strukturelle Massnahmen zur Erhdhung der Produktivitdt, zur
Diversifizierung und zur lokalen Weiterverarbeitung finan-
ziert wurden. Wir w&hlten hiezu zwel verschiedene Ausfiih-
rungskandle: zum einen wurden sektorielle Anpassungsprogramme
und -projekte der IDA kofinanziert, zum andern schlossen wir
bilaterale Abkommen ab, welche die Kofinanzierung nationaler

Entwicklungsprogramme ermdglichten.
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Die fiir die Jahre 1986 und 1987 bewilligten Kompensationszah-

lungen verteilen sich wie folgt auf die beglinstigten L&nder:

Land Produkte Gesamtbetrag Form der Mit-
(1986 und 1987) telverwendung
Mio.Fr.

Sudan Baumwolle . 3,5 IDA-Programm

Erdniisse

Togo Kakao 1,3 IDA-Programm

Uganda Baumwolle 1,3 IDA-Programml)

‘ Kaffee 1

Zentral- Baumwolle 1,9 IDA-Programm

afrikan. Kaffee-

Republik ‘ ‘

Tansania Baumwolle 4,7 Bilaterales

' Kaffee . Abkommenl

Tschad Baumwolle 3,1 Bilaterales

Abkommen
Total , 15,8

1) 1n Verbindung mit schweizerischer Zahlungsbilanzhilfe

Die verbleibenden Mittel, d.h. 24,2 Millionen Franken, werden
auf dhnliche Weise fiir den Ausgleich von Exporterl&sausfdllen
weiterer Ldnder sowie filir Kompensationszahlungen an bereits

beglinstigte Staaten filir das Jahr 1988 eingesetzt werden.

2 - Aktuelle Marktinformation

Im Bestreben, auf spezialisierten Rohstoffmdrkten mehr Trans-
parenz zu schaffen und damit insbesondere die Exporterlose
der Entwicklungsldnder zu erhthen, schuf das Internationale
Handelszentrum UNCTAD/GATT (ITC) unter dem Namen fMarket
News Service (MNS)" vor mehreren Jahren einen Marktinforma-
tionsdienst. Dieser bedient zurzeit folgende: Produktegruppen:
Schnittblumen, Gewlirze, Friichte und Gemiise, Hiute und Felle
sowie Tropenholz. In Ergdnzung unserer ibrigen Massnahmen im
Rohstoffbereich unterstiitzen wir diese Aktion seit 1985 mit
jdhrlichen Beitr&@gen in der Grdssenordnung von 0,5 Millionen

Franken.
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Es besteht nach wie vor ein grosses Bediirfnis an aktuellen
und rasch verfliigbaren Marktinformationen Uber die wichtigsten
Midrkte der vom MNS abgedeckten Produkte, dies vor allem, weil
es dafiir weder BOrsen mit transparenten Preisbildungsmecha-
nismen noch kommerzielle Datenvermittlungsdienste gibt. Dank
elektronischer Uebermittlung gelangen die Informationen der
spezialisierten Datenbank (Produktespezifikationen, Preise,
Zolltarife, Einfuhrvorschriften, Markttrends usw.) an die an-
geschlossenen Exporteure und Importeure. Vor allem die klei-
neren Produzenten profitieren davon, sich rasch ein Bild iiber
die Marktlage machen und ihre Produkte dor£ absetzen zu kdn-
nen, wo gerade die glinstigsten Markt- und Preisverhdltnisse
herrschen. Bis heute haben sich iiber 210 Empfdnger in rund 92
Entwicklungsldndern dem System, das aufgrund seines Eigenfi-
nanzierungskonzepts mit der Zeit weitgehend selbsttragend

sein wird, angeschlossen.

3 Waldbewirtschaftung im Amazonasgebiet

An seiner vierten Tagung hat der Rat der Internationalen Tro-
penholzorganisation (ITTO) beschlossen, ein integriertes Ent-~
wicklungsprojekt im Westen des Amazonas zu finanzieren. Die
Schweiz beteiligt sich daran mit 220'000 Dollar (rund 0,35
Mio. Fr.). Brasilien, Japan, die Niederlande und der "World
Wilde-Life Fund (WWF)" iibernehmen den Rest der auf 3 Millio-
nen Dollar veranschlagten Gesamtkosten. Langfristiges Ziel

des sowohl von Umweltschutz— als auch von Handelskreisen

unterstiitzten Projektes ist, die nachhaltige Waldnutzung in

geeigneten Gebieten unter Beteiligung der lokalen Bevdlkerung
zu propagieren und diese unter Berilicksichtigung der gesamten
verfligharen, ©kologisch nutzbaren Ressourcen in die globale
Landnutzungspolitik der Region zu integrieren. Das dreipha-
sige Projekt beginnt mit der Erarbeitung einer der Region an-
gepassten Methodologie zur Inventarerstellung, die flir den
Wald von Antinari im Gliedstaat Acre angewandt wird. Die dar-
aus gewonnenen Erkenntnisse dienen der Vorbereitung konkreter
Bewirtschaftungspldne. Ferner werden 1im Rahmen der ersten

Phase verschiedene Seminarien und Ausbildungskurse zugunsten

der lokalen Partner durchgefiihrt. Man -erhofft sich davon
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namentlich eine weitere Verbreitung der E:gebnisse in den
benachbarten Regionen Perus und Boliviens. Die zweite Phase
des Projektes umfasst eine Studie iliber Holzprodukte und deren
Vefmarktungsmbglichkeiten, wdhrend die dritte Etappe die
Aufstellung eines Investitionsprogrammes zum Gegenstand haben
wird. An einem &hnlichen Projekt im benachbarten Bolivien

beteiligt sich die Schweiz mit rund 0,5 Millionen Franken.
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Anhang 2
Handelsforderung zugunsten der Entwicklungsldnder
1 Informations— und Beratungstdtigkeit der Schweizeri-

schen Zentrale fiir Handelsfdrderung (SZH) =zugunsten
der Entwicklungsldnder

Das Mandat des Dienstes der SZH in Lausanne fiir die Forderung
des Absatzes von Exportprodukten aus Entwicklungsl&dndern wur-
de am 1. Januar 1989 erweitert: zu den beiden herkdmmlichen
Aufgaben dieses Dienstes, ndmlich die Information hiesiger
Importeure und die Beratung von Exporteuren in Drittweltstaa-
ten, gesellt sich fortan eine direkte Unterstiitzung der An-
strengungen einzelner Entwicklungsldnder zur Vermarktung ih-
rer Produkte. Drei diesbeziigliche Aktionen sind zurzeit im
Gang; sie betreffen die Fdrderung von Einfuhren aus Ruanda
und den Philippinen sowie die Durchfiihrung eines Seminars fiur
Exporteure aus drei lateinamerikanischen Lé&ndern, mit dem
Ziel, eine engere Zusammenarbeit mit potentiellen schweizeri-

schen Importeuren zu bewerkstelligen.

Wir haben ferner die Aktualisierung der viersprachigen Bro-
schiire "How to Export to Switzerland" sowie die Herausgabe

ihrer vierten Auflage finanziert.

1989 belief sich das Budget dieses Dienstes der SZH auf ins-

gesamt 1,2 Millionen Franken.

2 Férderung des Absatzes von Exportprodukten aus Ent-
wicklungsldndern im Rahmen von ITC-Projekten

Der Bund finanziert drei Exportforderungsprojekte des Inter-
nationalen Handelszentrums UNCTAD/GATT (ITC) in Honduras,

Costa Rica und Ruanda. Diese Vorhaben bezwecken einerseits

die Errichtung institutioneller Strukturen, die den Bedirf-
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nissen des internatiocnalen Handels angepasst sind und ander-
seits die Identifizierung nicht traditioneller Exportprodukte

sowie deren Absatzfdrderung.

Eine im Mai 1989 vorgenommene Evaluation der Projekte in Hon-
duras und Costa Rica zeitigte, wenn auch unterschiedliche, so
doch im allgemeinen befriedigende Ergebnisse. So fiihrte das
1984 in Angriff genommene Vorhaben in Honduras gemﬁss der
Aussenhandelsstatistik des Landes zu erhdhten Exporten. In
Costa Rica und Ruanda schreitet die institutionelle Kompo-
nente der Pfojekte rasch voran, wogegen jene der Hilfe an die
Exportunternehmen mit .einigen Monaten Verspﬁtung‘auf‘den vor-—
gesehenen Zeitplan erst Ende 1988 einsetzte. -Die Kostén be-
tragen 954'000 Dollar (rund 1,5 Mio. Fr. f£fir 21/2 Jahre)
fiir das Vorhaben in Honduras, 588'000 Dollar (rund 900'000
Fr. flir zwei Jahre) fiir das Projekt in Costa Rica und 1,7
Millionen Dollar (rund 2,6 Mio. Fr. fir fiinf Jahre) fir Jjenes

in Ruanda.

3 Beschaffungsverfahren und Lagerhaltung

Die dritte Phase zweier auf eine effizientere Gestaltung der
Reschatfungsverfahren und der Lagerhaltung, in ' Ruanda . und
Burundi abzielender ITC-Projekt wurde vom Bund finanziert.

Diese Vorhaben beschlagen:drei T&tigkeitsgebiete:

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Importe, d.h.
Vereinfachung der Gesetzes- und Verwaltungsstrukturen;

~ Aus- und Weiterbildung der fir die Versorgung und die
Lagerhaltung Verantwortlichen sowie, auf Wunsch,‘Beratuhg‘
einzelner Unternehmen;

- Aufbau von Informationsstellen zur Bestimmung der geeignet-

sten Lieferanten.

Die Hilfe an Ruanda und Burundi wird Ende 1990 eingesfellt.
Die .in Ruanda erzielten Ergebnisse kdnnen als vorzﬁgliéh be-
zeichnet werden: das Land konnte seine Ausgaben fiir Importe

um 10 Prozent senken, und. zwar ohne Mengenverluste oder Qua-

litdtseinbussen. In Burundi konnten wegen interner Widerst&n-
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de und der zum Teil durch einen Staatsstreich hervorgerufe-
nen personellen Verdnderungen in der Verwaltung die erwarte-
ten Ergebnisse vorerst nicht erreicht werden. Dank einer Ver-
ldngerung des Projektes um 16 Monate und der Anstellung eines
mit den lokalen Verhdltnissen vertrauten Experten war es mdg-—
lich, die Voraussetzungen fir einen erfolgreichen Abschluss
dieses Vorhabens zu schaffen. Die Aufwendungen £iir das Pro-
gramm in Ruanda betrugen 636°'000 Dollar (rund 1 Mio. Fr. fir
zwel Jahre), jene fiir das Vorhaben in Burundi 285'000 Dollar
(rund 450'000 Fr. fiir 16 Monate).

4 UNCTAD: Beratungsdienst fiir Nahrungsmitteleinkdufe

Dieses 1978 in Angriff genommene, von der UNCTAD durchgefiihr-
te Projekt bietet Entwicklungsldndern, die Nahrungsmittel,
insbesondere Getreide und Oelsaaten, importieren, technische
Einkaufsberatung. Diese Dienstleistung erlaubt es den betref-
fenden Staaten, namhafte Devisenbetrédge. einzusparen. Eine
1986 vorgenommene Evaluation ergab eine sehr giinstige Kosten-

Nutzen—RecHnung und empfahl die Fortfiihrung des Vorhabens.

Durch unsachgemdsses Vorgehen beim Einkauf und mangelhafte
Infrastrukturen entstehen Mehrauslagen sowie Verluste beim
Transport und bei der Lagerung {u.a.), welche 'sich fiir die
ins Projekt einbezogenen Ldnder nach zuverldssigen Schitzun-
gen jdhrlich auf iber zwei Milliarden Dollar belaufen und er-

heblich reduziert werden kdnnten.

Seit Mitte 1988 beteiligt sich der Bund mit 1'094'100 Dcllar
(rund 1,7 Mio. Fr.), verteilt auf fiinf Jahre, an der Schluss-
phase dieses Projektes. Es 1ist vorgesehen, dass nach deren
Beendigung die Mehrzahl der Aktivitdten im.Rahmen: des Vorha-

bens von den Begiinstigten selbst finanziert werden.

1751



http://dodis.ch/55483

dodis.ch/55483

Anhang 3

Forderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel fiir

die Industrialisierung

1 UNIDO-Biiro in Ziirich und damit verbundene

Finanzierungs-Fazilitdten

Das UNIDO-Biiro in Ziirich wurde 1978 errichtet. Sein Mandat
wurde 1985 um flinf Jahre, d.h. bis zum Friihjahr 1990, verl&n-

gert. Die Kosten hiefiir betrugen 3,3 Millionen Franken.

Die Institution hat zur Aufgabe, Unternehmen in Entwicklungs-
lidndern bei der Ermittlung schweizerischer Partner fir Inve-
stitionen und Technologietransfers beizustehen. Die. UNIDO in
Wien, Banken und Unternehmer in Drittweltstaaten, aber auch
in unserem Lande, unterbreiten dem Biliro Projektvorschlidge.
Oberstes Ziel ist, mdglichst rasch persdnliche Kontakte zwi-

schen potentiellen Partnern herzustellen.

Das Biiro flihrt ferner das sog. Delegiértenprogramm durch.
Dieses hat zum Zweck, Mitarbeiter von Institutionen der In-
vestitionsfdrderung aus Entwicklungsldndern, die einen ein-
bis zweijdhrigen Lehrgang in der Schwelz absolvieren und fir
vordringliche Industrialisierungsvorhaben hiesige Partner zu
ermitteln suchen, in ihrer T&tigkeit zu unterstiitzen. An die-
sem Programm haben namentlich Delegierte aus China, Thailand,
Uruguay und Tunesien sowilie Vertreter der "African Project
Development Facility" teilgenommen. Seine Finanzieruﬁg ist
bis zum Friihjahr 1990 gewdhrleistet. Seit 1985 beliefen sich

die Kosten auf 1,2 Millionen Franken.

Um exportorientierten "Joint ventures" beizustehen, wurde dem
UNIDO-Biiro ein Exportberater des ITC zugeteilt. Diese sowohl
institutionell (operationelle Zusammenarbeit zweier interna-

tionaler Organisationen) als auch konzeptuell (direkte Hilfe

an Unternehmen) vdllig neue Initiative ist insofern besonders
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interessant, als sie erlaubt, die Realisierungsaussichten von
exportorientierten Investitionsvorhaben in Entwicklungsldn-

dern zu verbessern.

2 Beratungs—- und Vermittlungsdienste

Das Biliro "Technology for the People" in Genf bezweckt die Er-
leichterung der Uebertragung von Technologien und Kenntnissen
kleinerer und mittlerer schweizerischer Betriebe an Unterneh-
men in Asien. Zur:Erreichung dieses Zieles vermittelt "Tech-
nology for the People" Kontakte zwischen hiesigen und asiati-
schen Firmen, dies aufgrund von Begehren, die zur Hauptsache
aus den in ‘dieses Programm einbezogenen sechs Staaten, ndm-
lich Pakistan, Indien, Sri Lanka, Bangladesh, Thailand und
Indonesien, stammen. 1988 begaben sich ausserdem schweizeri-
sche Unternehmer in drei dieser Lander; um direkte Kontakte

mit potentiellen Partnern herzustellen.

Im Herbst 1987 ergab eine Bestandesaufnahme der T&dtigkeiten,
welche "Technology for the People" in Ausfithrung unseres
Mandates abwickelt, befriedigende Ergebnisse. Wir haben daher
beschlossen, diesem Bliro wdhrend weiteren zwei Jahren unsere
Unterstiitzung zu gewidhren. Die damit eingegangene finanzielle

Verpflichtung entspricht einem Betrag von 750'000 Franken.

3 Forderung der Ausfuhr von Lederwaren aus Indien und

Aegypten

Auf Ansuchen der indischen Regierung haben wir uns 1983 be-
reit erkldrt, ein Technologietransfer-Projekt £iir Lederwaren
zu finanzieren. Eine schweizerische Schuhfirma, die 1ihre
Kenntnisse unentgeltlich zur Verfigunc stellte, wurde 1984
mit der Durchfilhrung des Prcjektes betraut. Dieses umfasst,
im Einverstidndnis mit den indischen Beh®drden, drei Elemente:
die Ausbildung auf denm Gebiet der Qualit&tskontrolle, die
Herstellung von Ledersohlen sowie das Erlernen der modernen

Orthopddietechnik. Die: zweite Phase des Vorhabens ging 1989

zu Ende; die erzielten Ergebnisse wurden von allen Beteilig-
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ten als befriedigend bezeichnet. Die Projektkosten beziffer-

ten sich auf rund 600'000 Franken.

Der Erfolg dieses Vorhabens hat uns bewogen, nach anderen an
einer derartigen Aktion interessierten Lindern Ausschau zu
halten. In Zusammenarbeit mit der gleichen schweizerischen
Firma konnte in Aegypten unter der Aegide der UNIDO ein &hn-
liches Projekt in die Wege geleitet werden. Seine Zielsetzung
bestand in der Wiederinstandstellung‘einef Schuhfabrik, deren
Produktion 1in qualitativer Hinsicht exportfdhig gestaltet
werden soll. Um die angewandten Methoden und erzielten Ergeb-
nisse auf andere Unternehmen {ibertragen zu konnen, organi-
"sierte die UNIPO ein Seminar. Zudem erklirte sich die Hgypti-
sche Schuhfabrik - im Interesse der Verbreitung der iibertra-
genen Technologie an alle einschldgigen dortigen Unternehmen
- bereit, Praktikanten ihrer Konkurrenz einzustellen. Unsere
finanziellen Aufwendungen fiir dieses Projekt beliefen sich
auf 406'800 Dollar (rund 630'000 Fr.).

4 ‘Beitrag an die Programme der Internationalen Finanz-

Corporation (IFC)

Die der Weltbank angegliederte IFC wurde 1956 mit dem Zweck
gegriindet, die wirtschaftliche Entwicklung durch die Forde-
rung von Investitiénen im Privatsektor zu beleben. Die Insti-
tution hat eine Reihe origineller Konzepte und Programme ent-
wickelt. Der Bund beteiligt sich an verschiedenen unter ih-
nen, so namentlich am Beratungsdienst fiir ausld@ndische Inve-
stitionen, an der "Africa Project Development Facility" sowie
an der "African Management Services Company". Unsere ersten
Beitrdge an diese drei Programme betrugen Je 500'000 Dollar
(je rund 800'000 Fr.). ' ' '

Der Befatungsdienst flir ausli&ndische Investitionen, der von
IFC und MIGA gemeinsam éufgebaut wird, ist den Entwicklungs-
ldndern bei der Gestaltung ihrer Politik und des institutio-
nellen Rahmens fiir die Fdrderung und Regulierung éusléndi—

scher Direktinvestitionen auf Wunsch behilflich.
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Die 1986 geschaffene "Africa Project Development Facility"
zielt darauf ab, die Qualitdt der industriellen Projekte in
Afrika zu verbessern uﬁd Finanzmittel fiir deren Durchfiihrung
bereitzustellen. Im Laufe der beiden ersten Jahre ihres Be-
stehens hat diese Dienstleistung rund 30 Projekte, die Inve-
étitionen im Gesamtbetrag von iber 33 Millionen Dollar aus-

1dsten, ermdglicht.

Der von der "African Management Services Company" angebotene
Beistand bezieht sich auf die Fithrung afrikanischer Unter-
nehmen sowie ‘auf die praktische Ausbildung ihrer leitenden
Angestellten. Diese Dienstleistung wurde im April 1989 einge-

fiilhrt; ihre Auswirkungen lassen sich noch nicht beurteilen.
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Beilage zu den Anh@ngen 1-3

UEBERSICHT UEPER GROESSERE PROJEXTE IN DEN BEREICHEN ROHSTOFFE, HANDELSFOERDERUNG UND INDUSTRIAL ISIERUNG

(inklusive einzelne aus dem Restbetrag des zwelten Rahmenkredites finanzierte Projekte)

620

Empfénger|and Exekutiv=  Programm / Projekt Budget Beginn Dauer
bzw. -region agentur (in 1000 Fr.)

Rohstof fe

Interregional ITC Projektvorberel tungs-Fonds 400 Jan. 1987 18 Monate
Interregional 1TC Kaffee: Seminarlen Uber die Vermarktungstechnik 930 Jan. 1988 3 Jahre
{nterregional ITC Kekao: Seminar iber die Vermarktungstechnik 232 Jan. 1988 1 Jahr
Interregional ITC Baumwol le: Seminar liber die Vermarktungstechnik 232 Jan. 1988 1 Jahr
| nterregional 17C Markt informat ions=Dienst (Kofinanzierung) 11825 Jan. 1988 4 Jahre
Malaysia ITTO - Verbesserung der Waldbewirtschaftungs-Methoden 422 Juli 1988 3 Jahre
Indonesien ITTO Aufforstung der vom Feuer zerstdrten Wal der in East Kalimantan - 585 Juni 1988 1 Jahr
Brasi}iien ITTO Rationel le Bewlrtschaftung des amazonischen Wal des im Staat Acre 341 Jan. 1989 4 Jahre
Interregional (Cl Absatzfdrderung von Baumwol le 562 Jan. 1989 2 Jahre
Bolivien ITTO Ratlonel le Bewirtschaftung der Wélder von Chimanes 570 Jull 1989 3 Jahre
Handel s forderung zugunsten der Entwicklungs|ander

Honduras ITC Exportfdrderung (2. Phase) 11479 Mal 1987 - 3 Jahre
Costa-Rica 1TC Exportforderung 912 Juni 1987 2 Jahre
Ruanda ITC Exportfdrderung 2'627 Juni 1987 5 Jahre
Interregional SZH Import férderungsdienst 1'775 Jan. 1988 2 Jahre
Interregional UNCTAD Verbes serung der Zol Istatistik-Erfassung Jan. 1988 2 Jahre
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}i Empfanger|and Exekutlv-  Programm / Projekt . Budget Beginn Dauer
bzw. —=reglion agentur : (In 1000 Fr.)

‘ Interregional ITC Effizientere Gestaltung der Elnfuhrpraxis - 754 - Sep. 1987 3 Jahre

(Finanzierung eines Beraters) : .

Ruanda ITC Effizientere Gestaltung der Einfuhrpraxis (3. Phase) 985 Juni 1988 2 Jahre
Burundl 17C- Effizientere Gestaltung der Einfuhrpraxis (Verlangerung 2. Phase) 450 Jan. 1989 16 Monate
Aslen 1TC Ausbildung iber dle Technik der Exportflinanzierung 21582 Jan. 1989 4 Jahre
Interregional UNCTAD Verbesserungen im Nahrungsmitte!-Elnkauf ) 1695 Jull 1988 5 Jahre

I Interregional UNCTAD Technische Hilfe: Zol ipraferenzen 212 Juli 1988 18 Monate

Férderung des Elnsatzes privatwirtschaftlicher Mittel fiir die Industrialislerung

|
f Aslen 1TC Forderung von exportorlentlerten "Joint ventures" 11255 Jan. 1987 41 Monate
f Interreglonal N IDO investitionsforderungsdl enst 31333 7 Junl 1985 5 Jahre
r Interregional UN{DO bDeleglertenprogramm zur FSrderung der Industriallsierung 11268 Junl 1985 5 Jahre
Aslen TFTP Erleichterung des Technologietransfers an 6 aslatlsche Lander 750 Mal 1988 2 Jahre
Afrika APDF Beteiligung an der "Africa Project Development Facility" 775 Nov. 1986 3 Jahre
Afrika AMSCO Betelllgung an der "African Management Services Company" 775 Apr. 1989 3 Jahre
| nterregional F1AS Beteillgung am Beratungsdienst fiir ausldndlsche Investitionen 775 Marz 1989 2 Jahre
I nterreglonal IFC Treuhandfonds fiir Konsulenten fiir Machbarkeltsstudlen 465 Apr. 1989 3 Jahre
I nterregional UNIDO - Standardisierung von kleinen Elektrizitatswerken 248 Feb. 1987 2 Jahre
Indien Privatun- Technologletransfer an die Indische Schuhlndustrie 601 Jull 1987 2 Jahre
ternehmen
Aslten/Latein- UNIDO Seminarlen Uber Fragen des Schlenenverkehrs (Kofinanzierung) 150 Sep. 1987 2 Jahre
amerika .
E Aegypten UN1DO - Instandstel tung elner Schuhfabrik. 630 Mai 1988 18 Monate

~ Interregional DLt Investitlonsseminar fiir Juristen aus Entwicklungs!@ndern 77 Dez. 1988 8 Monate
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Anhang 4

Mischkreditel)
Uebersicht Inkraft- Betrag in Mio. Fr. Stand der

treten Bundes- Banken- Total Verpflich-

anteil anteil tung am
31.12.89
in &

AFRIKA '
Kamerun I 1981 10,0 10,0 20,0 95
Kamerun II 1985 24,0 36,0 60,0 . 41
Aegypten II 1984 30,0 60,0 90,0 98
Kenia 1981 10,0 10,0 20,0 79
Marokko 1982 17,6 37,4 55,0 72
Senegal 1980 12,4 12,4 24,8 100
Tunesien II 1986 21,0 39,0 60,0 23
Zimbabwe I 1981 7,7 11,5 . 19,2 100
Zimbabwe II 1982 ‘ 10,6 10,6 21,2 100
Zimbabwe III 1989 10,5 19,5 30,0 20
BOADZ) 1984 10,0 10,0 20,0 1
ASIEN ' ‘
China I 1985 40,0 40,0 80,0 94
China II 1987 40,0 60,0 100,0 67
Indien 1984 40,0 60,0 100,0 46
Indonesien 1986 51,0 102,0 153,0 100
Jordanien 1986 20,0 40,0 60,0 25
Pakistan 1987 31,5 58,5 © 90,0 35
Philippinen 1989 24,0 36,0 60,0 1
Sri Lanka 1979 15,7, 15,7 31,4 100
Thailand I 1979 12,8 38,2 51,0 100
Thailand II =~ 1985 21,5 43,0 " 64,5 85
LATEINAMERIKA ‘
Kolumbien 1986 7.4 14,8. 22,2 100
Guatemala 1989 14,0 21,0 © 35,0 0
Honduras 1981 16,0 16,0 32,0 100
Total 497,7 801,6 1299,3 66

1) Ohne Mischkredite Aegypten I und Tunesien I, welche
vor der: Einflihrung von Rahmenkrediten abgeschlossen
wurden. '

2) Westafrikanische Enfwicklungsbank
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I. - Afrika

1 Mischkredit Aegypten II
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1372)

Der zweite Mischkredit zugunsten BAegyptens war Ende 1989
nahezu vollstdndig verpflichtet. Finanziert wurden Proijekte
im Bereich dé; Infrastruktur (Briickenbau, Asphaltmaschinen,
Rehabilitation von Gasturbinen) sowie der Textil- und Lebens-
mittelindustrie {(Anlagen zur Herstellung von Teigwaren auf
Reisbasis). Die Zusammenarbelt mit .den aegyptischen Behodrden
hat sich gut eingespielt. Die Erfahrungen mit den lokalen
Projekttrdgern sind insgesamt positiv und erleichtern eine

speditive Projektrealisierung.

Der Bau des in der Botschaft RK III ausfiihrlich beschriebenen
Hiittenwerkes 1ist so weit gediehen, dass 1990 mit der Be-
triebsaufnahme gerechnet werden kann. Die im Projekt einge-
schlossene Ausbildung und technische Unterstiitzung wurde ver-
stdrkt, -um den komplexen Bau und Betrieb optimal bewdltigen
zu kdnnen. Trotzdem traten Verzdgerungen ein, bedingt vor
allem durch ungeniigende Koordination der verschiedenen betei-
ligten Partner (dgyptischer Projekttrdger, lokale Bauunter-
néhmen, schweizerische Lieferfirmen). Wir haben deshalb einen
spezialisierten Konsulenten mit einer entsprechenden Beratung

und Unterstiitzung betraut.

2 Mischkredit Kamerun II
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1374}

Kamerun erfiillte beim Abschluss des zweiten Mischkredites im
Jahre 1985 wirtschaftlich und von der finanziellen Lage her
die Voraussetzungen als Empfdnger einer solchen Finanzhilfe.
Bereits beil der Abwicklung des ersten Mischkredites hatte
sich jedoch gezeigt, dass das Potential an ausfiihrbaren Pro-
jekten klein ist und die Projekttrdger: in der Regel einer
Unterstiitzung bei der Vorbereitung entwicklungspolitisch

prioritdrer Vorhaben bediirfen. In dieser Erkenntnis stellte
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die Schweiz Kamerun wihrend der Implementierung des ersten
Kredites einen nicht riickzahlbaren Betrag von 2 Millionen
Franken zur Durchfilhrung von Vorinvestitionsstudien und Vor-~

abkl&rungen zur Verfigung.

Dieser Fonds ermdglichte die Fbdrderung einer Anzahl entwick-
lungspolitisch guter Projekte, zu deren anschliessenden Fi-
nanzierung sich der Mischkredit aber . nicht immer als das
ideale Mittel erwies. Eine Reihe dieser Projekte liegen nim-
lich in Bereichen der sozialen Infrastruktur mit relativ
hohen Lokalkostenanteilen und betreffen zum Teil auch Anla-
gen, bei denen die komparativen Vorteile der schweizerischen

Industrie nicht liberall offensichtlich sind.

Diese suboptimale Selektion der Projekte ergab sich teilweise
aus den vom Partnerland uns gegeniiber vertretenen Prioritd-
ten, zum Teil aber auch als Folge des hohen Interesses
schweizerischer Beraterfirmen im Bereich der Ausbildung und
der sozialen Infrastruktur. Nach dem Rlckzug der DEH aus
Kamerun und deren - aufgrund des Entwicklungsstandes - folge-
richtigen Abldsung durch das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
standen nur mehr der Vorinvestitionsfonds sowie Mischfinan-
zierungen zur Verwirklichung solcher Vorhaben, deren Priori-
tdt angesichts der hohen Bediirfnisse gegeben war, zur Ver fii-
gung. Die unvorhersehbare, rasche Verschlechterung der  "Wirt-
schafts- und Verschuldungslage im Laufe der letzten Jahre be~
eintrdchtigt nun einen raschen Abschluss dieser Projekte zu-

sdtzlich.

Nach einer Zwischenevaluation der ersten Etappe des Projektes
zur Ausbildung kamerunesischer Baufachleute, die vielverspre-
chende Ergebnisse zeitigte, erklirten wir uns bereit, dieses
Vorhaben wghrend weiterer zwel Jahre zu finanzieren. Von ein-
zelnen kleineren Projekten abgesehen, ist der Rest des Kredi-
tes flr den Bau der Wasserversorgung von zwdlf Kleinstddten
reserviert. Das uns von der kamerunesischen Regilerung ur-
spriinglich zur Finanzierung unterbreitete Projekt Dbasierte
auf einer Einheitsldsung (Oberflichenwasser, Schnellfilter),

welche wir als nicht optimal beurteilten. Wir verlangten des-

halb das Studium von Varianten (Grundwasser; Quellwasser,
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Langsamfilter) sowie die Ueberpriifung der vorgesehenen Dimen-

sionierung der Anlagen, die uns zu gross erschien.

Diese Empfehlungen fihrten zu langwierigen Verhandlungen mit
Kamerun und der schweizerischen Ingenieurunternehmung, so
dass sich die Realisierung des Vorhabens' erheblich verzdgern

wird.

Die Geschdftspriifungskommission des Nationalrates hat im
iibrigen anhand der Beispiele Kamerun und China die schweize-
rische Mischkreditpraxis einer eingehenden Priifung unterzogen

(vgl. Bericht der Geschéftspriifungskommission).

3 Mischkredit Kenia
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1381)

Der 1981 in Kraft getretene Kredit wird iber die kenianische
Bank fir industrielle Entwicklung abgewickelt. Diese hat zu
Beginn der achtziger Jahre eine wichtige Rolle bei der Ent-
wicklung der privaten Industrie gespielt. So wurden mit dem
Mischkredit iber diese Bank Projekte in folgenden Bereichen
unterstiitzt: Herstellung von Kunstfasern, Fdrben von Leinen,
Fabrikation medizinischer Watte, Schwelssen wvon' Konserven-
biichsen, Herstellung von Briketts aus Abfallprodukten (S&ige-
spdnen). Finanziert wurde ebenfalls Uebermittlungs~ und Tele-
kommunikationsmaterial fiir die nationale Elektrizit&dtsgesell-
schaft.

In Folge des verdnderten wirtschaftlichen Umfeldes des Landes
ist die Auswahl an erfolgversprechenden Projekten, welche
ausreichend hohe Ertrdge zur Amortisation von auslidndischen
Krediten erlauben, =zurlickgegangen. Aus diesem Grund sind
heute erst rund 80 Prozent des Kredites verpflichtet. Durch
regelmdssige Kontakte mit der Bank, den Beh®drden Kenias sowie
mit Industrievertretern versuchen wir, den Kredit optimal ab-
zuschliessen. Ein weiteres Textilprojekt konnte gutgeheissen
werden; zudem wird gegenwdrtig die Mdglichkeit gepriift, neben
der Industrie auch den dffentlichen Sektor vermehrt zu be-

ricksichtigen.
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4, Mischkredit MarokKQr ' S
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1384)

Wie in. der Botschaft zum RK III dargeleét, ergaben sich bei
der Abwicklung des Kredites iiber die "Banque' du Maroc": inso-
fern Schwierigkeiten, als die zur Beurteilung der  Projekte

erforderlichen Unterlagen nicht eingereicht wurden.

Nachdem wiederholte Interventionen nichf den gewﬁnschtén Er-
folg zeitigten, wurde der Kredit zwischen Mdrz 1985 und Au-
gust 1987 suspendiert. Seither wird ein Teil davon von der
"Banque nationale de’développement économique", die‘Préjekte
im Privatsektor finanziert und Uber fiir deren Ausarbeitung
kompetentes Personal verfﬁgt, betreut. Inzwischen ist ein
grosseres Spinnereiprojekt genehmigt worden. Zudem ist die
Vorbereitﬁng verschiedener Vorhaben im &ffentlichen Sektor
(z.B. Fernmeldewesen) so weit gediehen, dass ihre Finanzie-

rung mit dem Mischkredit gepfﬁft werden kann. \

5 Mischkredit Tunesien II

Ziel des Kredites war urspriinglich, {iber lokale Industrieban-
ken vor allem Vorhaben im Privatsektor zu finanzieren. So
wurden in Kofinanzierung mit der IFC der Weiterausbau und die
Modernisierung einer Webereli unterstlitzt, mit der wir bereits

unter dem ersten Kredit zusammenarbeiteten. -

Die geltende Regelung in Tunesien sieht vor, dass diese Indu-
striebanken - und nicht mehr der Staat - das Wechselkursrisi-
ko tragen miissen. Dies hat nun immer mehr zur Folge, daés die
Banken kaum mehr auf Kredite in Schweizerfranken zuriickgrei-
fen. Ausserdem haben private Firmen . einen relativ leichten
Zugang zu kommerziellen Krediten, deren Verwehdung nicht mit

den Auflagen einer Projektpriifung verbunden ist.

Wir haben daher mit Tunesien Gespriche aufgenommen, um zu er-
reichen, dass die Mittel auch im offentlichen Sektor einge-
setzt werden konnen. Verschiedene Vorhaben. sind zurzeit in

Priifung .
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6 Mischkredit Zimbabwe III

Nachdem eine Ueberpriifung der aus den beiden ersten Mischkre-
diten finanzierten Projekte (vgl. Botschaft RK III, BBl 1986
1394) ein positives Bild ergab, konnte mit Zimbabwe 1989 eine
weitere Kreditlinie in Kraft gesetzt werden. Eine
ausfilhrliche Liste von Projekten im Offentlichen und im
privaten. Sektor liegt fir den ganzen Kreditbetrag vor, so
dass mit einer ziligigen Verpflichtung zu rechnen ist.
Insbesondere von Seiten der lokalen Privatindustrie besteht
ein grosses Interesse an diesem Kredit. Das Hauptgewicht
liegt dabei auf der Modernisierung und Rehabilitation
bestehender, seinerzeit von der Schweiz filir die Textil- und
Agroindustrie gelieferten Anlagen, wobei verschiedene

Projekte bereits genehmigt werden konnten.

7 Mischkredit Westafrikanische Entwicklungsbank (BOAD)
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1398)

Es handelt sich um den ersten Mischkredit, der an eine regio-
nale Entwicklungsbank und nicht an eine Regierung vergeben
wurde. Die Griinde, weshalb der Kredit Dbisher nicht bean-
sprucht wurde, sind vielf&dltig: die Wirtschaftslage der Mit-
giiedlénder der BOAD hat sich in den letzten Jahren stark
verschlechtert, die Kreditnachfrage ist verflacht, wobei die
Bedingungen des schweizerischen Kredites der neuen Situation
nur mehr bedingt angepasst sind. Durch die vorgesehene Um-
wandlung der noch in Kreditform vergebenen Bundestranche in
ein Geschenk, wird eine Verbesserung dieser Bedingungen er-
zielt werden kOnnen. Ausserdem versuchen wir gegenwdrtig  in
Zusammenarbeit mit der Bank und schweizerischen Unternehmen

mdgliche Projekte zu identifizieren.
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II. Asien

1 Mischkredit China I und II
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1399)

Die mit dem ersten Mischkredit finanzierten Projekte dienten
vor allem der Modernisierung von Anlagen, mit dem ziel, die
Qualitdt der Produktion zu verbessern und das Angebot zu er-
weitern. Sie betrafen folgende Zweige: Textilindustrie (7
Projekte), Mithlen (5 Projekte), Werkzeugmaschinen (2 Projek-
te), Uhren (1 Projekt), Druckereifarbstoffe (1 Projekt),
Fernmeldewesen (6 Projekte), Gesundheitsdienst (3 Projekte).

Aufgrund der Erfahrungen bei der Projektauswahl im Rahmen des
ersten Mischkredites wurde die Verwendung des zweiten Kredi-

tes etwas anders ausgerichtet:

- Anzahl Projekte: aus Effizienzgriinden drdngte sich eine ge-

wisse Konzentration auf, die uns dazu fihrte, dJdie eine
Hdlfte des Mischkredites flir ein grdsseres Projekt und die
andere fiir mehrere kleinere Investitionen bereitzustellen.

N

- Auswahl der Sektoren: den Bediirfnissen Chinas entsprechend

wurden neben dem Textil-, dem Milhlensektor und dem Fernmel-
dewesen auch die Bereiche Energie, Eisenbahnen und Umwelt-

- schutz in den Mischkredit einbezogen.

- Innerhalb der verschiedenen Sektoren wird eine grOssere
geographische wund branchenspezifische Konzentration ange-
strebt.

Ein Vorhaben im Textilsektor (Ersatz einer seit 30 Jahren
bestehenden Stapelfaseranlage in Jiujiang) ist bereits im

Bau. Drei Projekte ({Giessereianlage, HF-Produktionsanlage,

Salzerzeugung) wurden gepriift und genehmigt. Verhandlungen
mit schweizerischen Lieferanten stehen vor dem Abschluss. Das

gleiche gilt flir ein Mehrzweckprojekt im Mihlensektor (Mih-

len, Millereiausbildungs- und -servicezentrum, Technologie~

transfer). Ausserdem ist eine Investition filir . eine Produk- }
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tionsanlage . fiir kleine Elektromotoren (Lieferung von Werk-

zeugmaschinen) in Ausarbeitung.

Die in einem frilhen Stadium der Projektvorbereitung erzielte
Zusammenarbeit zwischen den Beh®drden und den Projekttrdgern
in China, der schweizerischen Industrie und den von uns ein-
gesetzten Expertenteams hat sich sehr bewdhrt. Sie erlaubte,
solide Grunalagen fiir die Projektpriifung zu erarbeiten und
allfdllige Aenderungsvorschldge oder Auflagen, welche fiir
einen positiven Finanzierungsentscheid die Voraussetzung bil-
deten, rechtzeitig einzubringen. Zudem konnten Projekte, die
wenig prioritdr schienen, erkannt und von einer Mischkredit-
finanzierung ausgeschlossen werden, bevor die Projektpartner
weitgehende Vorarbeiten ausgefiihrt hatten. Bei der Ausgestal-
tung der Vorhaben wurden vor allem Fragen der Arbeitsbe-
schaffung, der Verarbeitung von lokalen Ressourcen, der Aus-

bildung sowie des Umweltschutzes behandelt.

Die am Schluss von Ziffer 2 (Kamerun) erwdhnte, von der Ge-
schidftspriifungskommission des Nationalrates in Auftrag ge-
gebene Ueberpriifung des Instrumentes der Mischkredite schloss
als Fallbeispiel (Desk-Studie)} auch die beiden Mischkredite
an China ein. Wir verweisen Sie auf den entsprechenden

Bericht der Kommission.

2 Mischkredit Indien
(vgl. Botschaft RK III, B3l 1986 I 1402)

Wihrend die Ausniitzung des Mischkredites vorerst nur zdgernd
erfolgte, ist seit rund zweili Jahren eine Beschleunigung fest-
zustellen. Zum einen fihrten die in der Botschaft zum RK III
erwdhnten Massnahmen zum Erfolg: Ueber dJdie indische Indu-—
striebank ICICI wurden bisher Gesuche im Gesamtbetrag von 11
Millionen Franken zur Finanzierung kleinerer Lieferungen zu-
gunsten: des privaten Industriesektors bewilligt (drei betref-
fen die Textilindustrie, zwel die holzverarbeitende Indu-
strie, je eines die Stahl- und die Kabelindustrie). Im Bf-
fentlichen Sektor wurde ein Fernmeldeprojekt im Umfang von

gut 3 Millionen Franken abgewickelt.
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Zum anderen wurden. indischerseits neue Vorschldge einge-
reicht. So wurden 20 Millionen Franken fiir den' Ausbau.zweier
indischer Radiostationen aufgewendet, der der Sicherstellung
und Verbesserung der landesweiten Information dient. Ein um-
fangreiches Vorhaben (40 Mio. Fr.) betrifft. die Modernisie-
rung der Stahlindustrie. Gemeinsam mit der Bundesrepublik
Deutschland und Finnland beteiligt sich die Schweiz am Ausbau
des Stahlwerkes in Durgapur (West-Bengalen), das damit in der
Lage sein wird, seine Wirtschaftlichkeit entscheidend zu ver-
bessern. Bei der Priifung des Projektes, fir die wir externe
Konsulenten beizogen, wurde u.a. grosses Gewicht auf eine an-
gemessene Behandlung der Umweltaspekte und der energietechni-~
schen Fragen gelegt. Schliesslich ist gegenwdrtig. ein Pro-
gramm zur Modernisierung der staatlichen - Textilindustrie
(rund 20 Mio. Fr.) in Abkl&rung.

Mitte 1989 wurden 14 1im staatlichen Industriesektor abge-
wickelte Projekte uberpriift; diese Bestandesaufnahme fithrte

zu folgenden Schlussfolgerungen:

- Die finanzierten Projekte sind - mit Ausnahme eines Vorha-
bens, das sich noch im Stadium der Verwirklichung befindet

- abgeschlossen und mit Erfolg in Betrieb genommen worden.

- Die indische Industrie hat heute relativ leichten Zugang zu
privaten Bankmitteln; sie ist also nicht mehr unbedingt von
Finanzierungen zu Vorzugsbedingungen abh3ingig, . obwohl
Indien anderseits aufgrund seines Entwicklungsstandes nach

wie vor konzessionelle Kredite bendtigt.

- Zwischen Finanzierungsantrag und Lieferung einer Anlage
verstrichen durchschnittlich 22 Monate. Davon entfielen
vier Monate auf die Prozeduren in der Schweiz, die mit der
Mischkreditfinanzierung - zusammenhdngen (Projektpriifung
durch das BAWI, Zustimmuﬁg der ERG und der Banken). Die fur
die Priifung der Vorhaben aufgewendete Zeit kann zum Teil
noch verkiirzt werden, sofern die indische Regierung die
Finanzieruhgsgesuche ausreichend dokumentiert. Fehlende

.Unterlagen erforderten oft langwierige Riickfragen.
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3 Mischkredit Jordanien
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 I 1406)

Wir genehmigten bisher drei Projekte. Beim ersten Vorhaben
handelt es sich um die Lieferung von Vemessungsgeraten f£ir
das Landwirtschaftsministerium, das zweite betrifft den Fern-
meldesektor. Ziel des dritten Vorhabens ist der‘Bau einer

Entladeanlage fir Getreide im Hafen von Agaba.

Die in der Botschaft zum RK II1 erwdhnten Vorhaben wurden
nicht verwirklicht, zum Teil, weil die entsprechenden‘Liefer—
auftrdge nicht an die schweizerische Industrie gingen, zum
Teil, weil Projekte seitens Jordaniens nicht weiterverfolgt

wurden (thermisches Kraftwerk Agaba).

Wirtschaftlich durchlduft Jordanien gegenwdrtig eine schwie-
rige Phase. Die hohe Verschuldung sowie der starke Investi-
tionsrickgang lassen die Abwicklung von wirtschaftlich und
finanziell tragf8higen Vorhaben immer schwieriger werden. Re-
habilitationsprojekte duirften in Zukunft an Bedeutung gewin-
nen. Wir kldren zurzeit ab, ob der Kreditsaldo dafir verwen-
det werden kann. Zudem priifen wir die Mdglichkeit von Kofi-

nanzierungen mit der Weltbank.

4 Mischkredit Pakistan

Der Mischkredit dient der Finanzierung prioritdrer Projekte
im staatlichen Elektrizitdtssektor (Kreditzuteilung: 40 Mio.
Fr.) und im Privatsektor (50 Mio. Fr., davon 40 Mio. Fr. fir
die Textilindustrie). Von den acht bisher bewilligten Projek-
ten entfallen sechs auf die Stromibertragung und zwel auf die

private Textilindustrie.

Der Energiesektor Pakistans weist einen grossen Nachholbedarf
auf. Netzuberlastungen fuhren hdufig zu Stromausfdllen. Die
Projekte der staatlichen Energiebeh®drde (WAPDA) geniessen da-
her hohe Prioritdt. Der Mischkredit wird im Rahmen der vier-
ten und, finften Weltbankkredite zugunsten des Energiesektors

verwendet.
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Die private Textilindustrie leistet den bedeutendsten Beitrag
an die Exporte Pakistans. Um international konkurrenzfdhig zu
bleiben, sind vor allem im Webereibereich Modernisierungen
erforderlich, wofiir Mischkreditmittel eingesetzt werden. Die-
se werden iiber die pakistanische Industrie-Kreditbank (PICIC)
vergeben, -die uns ihre eigenen Evaluationsberichte zustellt,
was die Projektpriifung erleichtert. Vor der Zuteilung der be-
trédchtlichen Mischkreditmittel an die Textilindustrie haben
wir eine Studie dieses Sektors in Auftrag gegeben. Diese Ar-
beit bezeichnete u.a. 'den Webereibereich als filir Ausbau und

Modernisierungen prioritédr.

Nach gewissen Anfangsschwierigkeiten der lokalen Partner bei
der Vorbereitung der Projektantrdge hat sich die Zusammenar-
beit gut eingespielt. In beiden Zielbereichen besteht ein
grosser Finanzierungsbedarf £iir Vorhaben, bei denen die
schweizerischen Lieferanten komparative Wettbewerbsvorteile

besitzen.

5 Mischkredit Philippinen

Die dem Abkommen beigefligte Projektliste sieht einerseits
Vorhaben im staatlichen Infrastrukturbereich (Elektrizitdts-
versorgung, Transport) und anderseits solche zugunsten der
Privatindustrie vor. Ende 1989 waren zwei Projekte in Vorbe-
reitung; sie betreffen'die Lieferung von Gasturbinen als Er-
satz flir ausgefallene Anlagen sowie Beratungsdienste im Zu-
sammenhang mit dem Ausbau des Bahnsystems in Manila. Im Pri-
vatsektor steht eine Anlage flir die Verarbeitung von Ramifa-

sern 'zur Diskussion.

6 Mischkredit Thailand II
(vgl. Botschaft RK III, BBl 1986 T 1413) ‘

Wihrend die Projekte mit der thaildndischen Elektrizititsbe-
hdrde (EGAT) abgeschlossen werden konnten, wurden die der

thail8ndischen Industriebank (IFCT) fiir den Privatsektor zu-

geteilten Mittel (15 Mio. Fr.) nicht verwendet. Der Grund
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liegt darin, dass sich private Industrien heute auf dem Fi-
nanzmarkt zu einfacheren Bedingungen finanzieren k®nnen als
sie die IFCT anbietet. Auf Antrag der zustdndigen thaildndi-
schen Stellen werden wir daher die der IFCT zugeteilten Mit-

tel fiir den dBffentlichen Sektor verwenden.

Thailand - hat heute insbesondere im privaten Bereich leicht
Zugang zu den internationalen Finanzmirkten. Von Bedeutung
sind Mischkredite nach wie vor fiir die Realisierung priori-
t8rer Infrastrukturvorhaben, nicht =zuletzt deshalb, um die
Chancen wettbewerbsfdhiger Angebote unserer Industrie wahren.

zu konnen.

Die Kreditabwicklung iiber eine Organisation wie die EGAT, die
in der Lage ist, Projekte sorgfdltig vorzubereiten und effi-

zient abzuwickeln, hat sich als positiv erwiesen.

IIT. Lateinamerika

1 Mischkredit Guatemala

Es handelt sich um einen Sektorkredit, der ausschliesslich
fiir die Stromversorgung des Landes eingesetzt wird. Die
Hauptgriinde fiir diese ProJjektauswahl sind: Prioritdt des
Elektrizit&tssektors (die Stromversorgung ist eine wichtige
Komponente der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung),
vielfdltiges Projektspektrum innerhalb dieses Bereiches (Ver-
besserung der Stromerzeugung und -verteilung), breite Basis
fiir wettbewerbsfdhige Leistungen der schweizerischen Indu-
strie sowie deren traditionelle Zusammenarbeit auf diesem Ge-

biet mit Guatemala.

Guatemala hat uns eine Liste mit 13 Projekten fiir Mischkre-
ditfinanzierungen unterbreitet, die wir mit Hilfe von exter-
nen Konsulenten auf ihre Finanzierungswiirdigkeit hin {iber-

prift haben.
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Auf dieser Grundlage wurden neun Vorhaben in die dem Misch-
kreditabkommen beigefiigte Projektliste aufgenommen. Es han-
delt sich einerseits um Projekte, die eine effizientere
Steuerung der Stromerzeugung und -iibertragung (Lastverteiler)
sowie eine ErhBhung der Uebertragungskapazitdt (Bau von zwei
Unterstationen) ermdglichen. Anderseits ist vorgesehen, vier
vor Jahren von der schweizerischen Industrie gelieferte Was-
serkraftwerke zu erneuern. Zudem sollen aus Mischkreditmit-
teln zwei Studien finanziert werden, um die Mbglichkeﬁt des

Baus zweler regionaler Wasserkraftanlagen zu priifen.
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Anhang 5

Zahlungsbilanzhilfe

Uebersicht:

Vergabe von Zahlungsbilanzhilfen unter den Rahmenkrediten I,
II und III sowie zulasten des Beschiftigungsprogrammes von
1983 (BP)

Land Jahr des Betrag Form Rahmen- Stand
bzw. Zweck Inkraft- in Mio. kredit

tretens Fr.
Bangladesch 1980 15,0 kofinanziert I erschopft
Sudan I 1981 12,0 bilateral I erschépft
Zinsver- 1981 5,2 . multilateral I. erschopft
glinstigung
(Twr) ‘
Madagaskar I 1982 10,0 Dbilateral I erschdopft
Sudan II 1984 10,0 kofinanziert BP erschopft
Madagaskar II' 1983/84'15,0 bilateral I11/BP erschdpft’
Sudan III1 © 1984 10,0 kofinanziert I1I erschopft
Ghana I " 1984 12,7 bilateral BP erschopft
Guinea-Bissau 1984 4,5 kofinanziert I1I " erschbpft
Madagaskar III 1985 10,0 bilateral 11 operationell
Ghana II 1985 20,0 Dbilateral I1 erschopft
Sambia 1985 10,0 kofinanziert Ii suspendiert
Guina : 1986 10,0 kofinanziert II erschopft
Senegal I 1986 13,5 kofinanziert II erschopft
Bolivien I 1986 10,0 bilateral 11 operationell
Ghana III 1986 10,0 Dbilateral II1/1III erschopft
Tansania I 1987 10,0 Dbilateral 11z erschopft
Mosambik' 1987 10,1 kofinanziert III operationell
Bolivienl) 1988 5,0 multilateral III erschopft
Madagaskar IV 1988 10,0 Dbilateral III operationell
Madagaskar V 1988 10,0 kofinanziert III operationell
Ghana 1V 1988 .10,0 Dbilateral III operationell
Ghana V 1988 15,0 kofinanziert IIIX operationell
Uganda I 1988 10,0 kofinanziert III erschopft
Uganda II - 1989 7,0 kofinanziert III .operationell
Uganda III 19289 8,0 TPilateral I11 operationell
Senegal 11 1989 10,0 bilateral I1I operationell
Bolivienl 1989 4,5 multilateral III operationell

Total 287,5

1) Entschuldung

Nachfolgend werden jene Zahlungsbilanzhilfen ndher beschrie-

ben, welche nicht bereits in den fritheren Botschaften Uber
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die Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen
Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit aufge-
flthrt waren. Nicht ndher eingegangen wird auf jene Zahlungs-
bilanzhilfen, welche 1989 abgeschlossen worden sind, aber

erst in den Jahren 1990/91 wirksam werden.

1 Bolivien
Hintergrund

Die wirtschaftliche Lage Boliviens hat sich zwischen 1980 und
1985 dramatisch verschlechtert: Wirtschaft und Regierung
waren auf den Zerfall der Preise der fir die Exporte beson-
ders wichtigen Rohstoffe (vor allem Zinn und Erdgas) nur un-
geniigend vorbereitet; die Preissteigerungen erreichten bei
versiegenden Einnahmen im' Rahmen eines nicht mehr unter Kon-
trolle gehaltenen Ausgabenbudgets eine Jahresrate von uUber
20'000 Prozent; infolge der schnell sinkenden Devisenreserven
nahmen auch die Zahlungsriickstidnde gegeniiber den ausldndi-
schen Gldubigern zu, und fir wichtige Einfuhren fehlten die
notwendigen Zahlungskredite. In dieser schwierigen Situation
filhrte die neugewdhlte Regierung . Boliviens wunter Paz
Estenssoro eine auf strenger Budgetdisziplin grﬁndeﬁdejwirt—
schaftspolitik ein. Von der UNO wurde zudem an die interna-
tionale Gemeinschaft der Appell gerichtet, diesem nebenjHéiti
drmsten lateinamerikanischen Land Hilfe angedeihen zu lassen,
und mit Beistand des Internationalen Wahrungsfonds uﬁd der
Weltbank wurde ein mittelfristiges Anpassungsprogramm ausge-
arbeitet. Die schweizerische Zahlungsbilanzhilfe trat Ende
1986 als Beitrag =zur Unterstiitzung dieser Massnahmén in
Kraft. Sie wird in enger Abstimmung mit und kompleﬁenﬁér zﬁ

den Instrumenten der DEH in Bolivien eingesetzt.

Stand der Ausnlitzung der Zahlungsbilanzhilfe und finanzier-

te Giiter

Infolge der restriktiven Geldpolitik und der Schwierigkeiten

der Importeure, die 1lokalen Gegenwertmittel aufzubringen,

wurden die zur Verfiigung gestellten Mittel bisher nur zdgernd
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verwendet. Hinzu kommt, dass die Restrukturierung der boli-
vianischen Zentralbank die Behandlung und Kontrolle der An-
trdge zum Teil verzdgerte. Bis Mitte 1988 waren rund 50 Pro-
zent der bewilligten Zahlungsbilanzhilfe abgeflossen. Damit
wurden vor allem Hringende Einfuhren von Materialien und Er-
satzteilen im Agrarbereich, im Offentlichen Transport- und
Erziehungswesen sowlie fiir die Lebensmittelproduktion ge-

tatigt.
Entschuldung smassnahmen

Die bolivianischen Behdrden schlossen 1987 mit den interna-
tionalen Geschdftsbanken eine Vereinbarung ab, die Bolivien
die Mdglichkeit einrdumte, die seit mehreren Jahren nicht
mehr bedienten Schulden zu einem Preis von 11 Cents pro Dol-
lar Nominalschuld (89% Abschlag) von den dazu bereiten Banken
zurickzukaufen oder in langfristige Obligationen umzuwandeln.
Voraussetzung war, dass die hieflir erforderlichen Mittel
riicht aus den bolivianischen Wdhrungsreserven stammen, son-
dern von den Geberldndern bereitgestellt werden. Zusammen mit
den Beitrdgen der Schweiz (5 Mio. Fr.) und einiger anderer
Linder (rund 38 Mio. US-$) konnte Bolivien auf diese Weise
etwas mehr als 50 Prozent (d.h. rund 350 Mio. US-$) seiner
externen Bankschulden abtragen. Die ausstehenden Zinsen
wurden von den Banken gestrichen. Die Schweiz beschloss Ende
1988, sich zusammen mit anderen Geberl&dndern mit einem Betrag
von 4,5 Millionen Franken an einer zweiten Aktion zu betei-
ligen, um Bolivien zu helfen, auch noch die restliche Bank-

schuld auf &dhnliche Weise zu bereinigen;

2 Ghana

21 Ghana I und II

Die Zahlungsbilanzhilfen I und II wurden im Oktober 1987 von

unabhdngigen Experten evaluiert; diese gelangten zu folgender

Beurteilung:

1773



http://dodis.ch/55483

dodis.ch/55483

- Im Rahmen der Zahlungsbilanzhilfe.I flossen die Mittel aus-
schliesslich in den Transportsektor. Die kurzfristigeh‘Aus—
wirkungen dieser Alldkation waren sehr positiv; die Lei-
stungsfdhigkeit der ghanesischen Strassentransporte konnte

dank diesem Programm betrdchtlich erhdht werden.

- In den Genuss der Zahlungsbilanzhilfe II kamen drei  Wirt-

schaftszweige, n8mlich die Textil- und die pharmazeutische
Industrie sowie der Transportsektor. Dank den ihnen zur
Verfligung gestellten Mitteln waren die. Textil- und die
pharmazeutische Industrie in der Lage, ihre Produktionsein-
richtungen besser auszuniitzen. Einige Unternehmen begegne-
ten jedoch, als 1986 ein Auktionssystem flir die Devisenzu-
teilung eingefiilhrt wurde, Schwierigkeiten; _der Wechselkurs
des Cedi verdoppelte sich‘innert sechs Monaten, was. spUr-
bare Auswirkungen auf die Importpreise .in Lokalwghrung

(Aufbringung der Gegenwertmittel) nach sich zog.

Wesentlich geringer wirkte sich die Zahlungsbilanzhilfe II
" auf den Transportsektor aus. Weil die begiinstigten einhei-
" mischen Gesellschaften stark verschuldet waren, erwies sich
die Beschaffung der Gegenwertmittel in Lokalwdhrung. fiir sie
als schwierig, so dass:sie oft nicht in ﬁer Lage waren,
innert der vorgesehenen Fristen {iber die. Importgliter zu

verfiigen.

- Die fiir die Zuteilung der Mittel gewdhlten Verfahren fanden

die Zustimmung aller Beteiligter.

Die Evaluatoren zogen bezliglich der Fortsetzung des Programms

eine Reihe von Schlussfolgerungen:

- Die Zahlungsbilanzhilfe nuss, den erreichten Fortschfitten
des Strukturanpassungsprogramms entsprechend, in den wirt-
schaftlichen und finanziellen Rahmen Ghanas integriert
werden. Die M&glichkeip, die' Mittel {iber das Devisenauk-

tionssystem zuzuteilen, verdient eine aufmerksame Priifung.

- Gewisse prioritdre Sektoren sollen nicht vernachldssigt

werden. Berlicksichtigt werden miissen u.a. die Bank- und
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Finanzinstitutionen, das Fernmeldewesen, die Transport-In-
frastruktur sowie die Handelsfodrderung. Ausserdem muss die
Unterstiitzung der von der Krise am stdrksten betroffenen

sozialen Schichten verstdrkt werden.

- Eine wesentliche Voraussetzung fir einen reibungslosen Ab-
lauf .der Hilfe bildet die Gewissheit, dass die finanzielle
Lage des . Beglinstigten diesem erlauben wird, 'seine Ver-
pflichtungen (Léistung der Gegenwertmittel) zu erfiillen.
Eine regelmdssige, genaue Kontrolle der Hilfe durch alle

Beteiligten ist unerlédsslich.

22 Ghana III und IV
Begriindung der Fortfihrung der Hilfe

Das Strukturanpassungsprogramm hat zu einer spUrbaren Verbes-
serung der Wirtschaftslage Ghanas gefihrt. Das BIP stieg wah-
rend des Zeitraumes 1984 bis 1988 um durchschnittlich sechs
Prozent pro Jahr. Die Inflationsrate, die 1983 noch 123 Pro-
zent betrug, sank 1988 auf 25 Prozent. Dank einem ausgegli-
cheneren Budget und einer hohen Aussenfinanzierung konnte die
Regierung ihre internen Schulden gegeniiber dem Bankensystem

dbbauen.

Trotz dieser wesentlichen Fortschritte rechtfertigt sich die
Weiterfihrung unserer Hilfe, dies namentlich in Anbetracht
der ernsthaften Probleme, die es noch zu ldsen gilt, sowie
unter Berlicksichtigung der Anstrengungen der ghanesischen
BehOrden zur welteren Verbesserung der Wirfschaftslage ihres

Landes.
Verwendung der Hilfe

Die Zahlungsbilanzhilfe III dient der Finanzierung wvon Roh-

stoffen, Ersatzteilen una Glitern fuir die Erneuerung von Anla-

gen in folgenden Bereichen:
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Mio.Fr
- Textilindustrie 3,8
~ Pharmazeutische Industrie 3,8
- Erziehungswesen 1,5
- Gesundheitswésen 0,9
Total ' : 10,0

Die Mittelzuteilung an den Textil- sowie an den Pharmasektor,
die auf eine bessere Nutzung der bestehenden Produktiohskapa—
zitdten abzielt, stellt eine Fortfidhrung unserer Unterstiit-
zung im ﬁéhmen der Zahlﬁngsbilanzhilfe‘ II dar. Die beiden
tibrigen Bereiche wurden nach Massgabe der fiir die Entwicklung

des Landes gesetzten Prioritdten ausgewdahlt.

Dex Geéenwert in Lokalwdhrung der mit der Zahlungsbilanzhilfe
III finanzierten Gliter wird vom Importeur auf ein gesondertes
Konto eingezahlt und kann von der Regierung Ghanas fir die
Ausfihrung vordringlicher Projekte des wirtschaftlichen Wie-

deraufbauprogrammes verwendet werden.

Die Zahlungsbilanzhilfe IV in der Hohe von 10 Millionen Fran-

ken unterscheidet sich von den fritheren Hilfen in zweierlei
Hinsicht: einerseits werden mindestens sieben Millionen Fran-
ken iUber das. ghanesische System der Devisenauktion einge-
setzt; anderseits dienen die Gegenwertmittel in Lokalwéhrung
nicht der Unterstiitzung der Wirtschaftsreformen, sondern der
Finanzierung spezifischer Projekte im Rahmen eines besonderen
Programmes zur Verminderung der sozialen Kosten der Struktur-

anpassungen.

Mit dem Einbezug der Zahlungsbilanzhilfe IV in das System der
Devisenauktion unterstiitzen wir die Bemithungen Ghanas um die
Wiedereinfihrung eines im Hinblick auf elne umfassende Libe-
ralisierung des Aussenhandels realistischen Wechselkurses.
Das erwdhnte System beglnstigt ferner eine den Marktgesetzen
besser entsprechende und folglich im Vergleich zum bisher an-
gewandten administrativen Zuteilungverfahren effizientere
Devisenallokation. Bei den finanzierten Giitern handelt es

sich um prioritdre Importprodukte ohne sektorielle Beschran-—

Kung. Um zu gewdhrleisten, dass ein angemessener Teil der

1776



http://dodis.ch/55483

dodis.ch/55483

Hilfe zur (Re)Finanzierung von Lieferungen aus der Schweiz
verwendet wird, unterbreitet uns die Regierung Ghanas aus-
schliesslich auf Schweizerfranken lautende Proforma-Rechnun-

gen zur Genehmigung.

23 Ghana V ‘

Mit einem neuen Beitrag in der Hohe von 15 Millionen Franken
unterstiitzen wir das von der Regierung in Angriff genommene
Anpassungsprogramm im Finanzbereich. Dieser von einer unzu-
ldnglichen Bankengesetzgebung betroffene Sektor ist vom fort-
schreitenden Niedergang der produktiven Tédtigkeiten nicht
verschont worden. Zurzeit bestehen weder ein Wdhrungs- noch
ein Kapitalmarkt. Da die 'Banken durch. von der Regierung
fixierte Zinssdtze und sektorielle Hochstgrenzen fir Kredite
in ihrer Politik eingeengt sind, haben sie keinen Versuch
unternommen, eigene Geldmittel fliissig zu machen und langfri-
stige Darlehen zu gewdhren. Eine ungeniigende Personalausbil-
dung sowie eine unzuldngliche Geschaftsfilhrung haben dazu ge-
fihrt, dass sich verschiedene Banken heute am Rande des Bank-

rotts befinden.

Die Regierung Ghanas hat daher beschlossen, in Zusammenarbeit
mit der Weltbank ein Reformprogramm in die Wege zu leiten,
das darauf abzielt, einen leistungsfdhigen Finanzsektor zu
entwickeln, ausgestattet mit Banken, die in der Lage sind,

den Bediirfnissen der Wirtschaft zu entsprechen.

Die aus unseren fridlheren Zahlungsbilanzhilfen gezogenen Er-
kenntnisse bestdtigen, dass dieses Unterfangen flir den lang-
fristigen wirtschaftlichen Wiederaufbau des Landes unerldss-
lich ist. Wir haben deshalb beschlossen, das Anpassungspro-
gramm im Finanzbereich zusammen mit der Weltbank und anderen

bilateralen Geldgebern zu finanzieren.

Verwendung der Hilfe

Unsere Hilfe dient der Finanzierung in Devisen von Einfuhr-

glitern, welche fiir den glnstigen Verlauf der ghanesischen
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Wirtschaftsentwicklung‘wi?htig sind. Die Importeure bezahlen
der Regierung den Gegenwert der Giiter in Lokalwdhrung. Diese
Mittel sollen gemdss den im Anpassungsprogramm fiir den Fi-
nanzsektor vorgesehenen Massnahmen die ' Rekapitalisierung
der Geschdfts- und Entwicklungsbanken ermdglichen. Eine von
der DEH finanzierte Gruppe von Beratern unterstiitzt zudem die

Nationalbank Ghanas bei der Restrukturierung der Banken.

3 Guinea
Erfordernis einer Zahlungsbilanzhilfe

Obschon Guinea {iiber betrdchtliche natirliche Reichtumer ver-
fugt, hat 'sich die Wirtschaftslage des Landes seit 1985
ernsthaft verschlechtert. So schlug die Wachstumsrate des
BIP, die zwischen 1975 und 1980 jdhrlich durchschnittlich 0,9

Prozent betrug, ab 198l ins Negative um.

Ende 1984 haben die Behdrden Guineas in Zusammenarbeit mit
dem IWF und der Weltbank sowie mit Unterstiitzung bilateraler
Geber ein wirtschaftliches . Reformprogramm eingefithrt. Die
darin vorgesehenen Massnahmen, welche die meisten Wirt-
schaftsbereiche beschlagen, sind darauf ausgerichtet, die
Rolle des Staates wesentlich .einzuschrinken, die Banken und
die Industrie zu privatisieren sowie die Staatsfinanzen zu
gsanieren. Am 6. Januar 1986 traf die Regierung sodann ‘eine
besonders bedeutsame Massnahme: die Landeswdhrung (Sylis)
wurde durch einen stark abgewerteten guineischen Ffanken er—

setzt. ' . i

Die Schweiz beschloss, "diese Reformen mit einer Zahlungsbi-
lanzhilfe in der HShe von 10 Millionen Franken zu fordern.
Dieser Betrag wurde in Form einer mit einem IDA-Kredit von 25
Millionen Dollar verbundenen Kofinanzierung gewdhrt.: Unter
den ibrigen Geberldndern. befanden sich u.a. die Bundesrepu-
blik Deutschland, Frankreich, Japan und die Vereinigten

Staaten.
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Verwendung der Hilfe

Die fir die Verwendung unseres Beitrages geltenden Bestimmun-
gen deckten sich mit jenen des IDA-Kredites. Die Mittel dien-
ten der Finanzierung prioritérer Importgiiter. Die von den Im-
porteuren in Lokalwdhrung einbezahlten Gegenwertmittel wurden
der Regierung fiir die Durchfilhrung ihres Reformprogrammes zur

Verfiigung gestellt.

4 Madagaskar IV und V
Begriindung der Fortfihrung der Hilfe

In Anbetracht der Anstrengungen Madagaskars fir die Verwirk-
lichung der ersten Phase seines Strukturanpassungsprogrammes
hat die Schwelz beschlossen, dem Ersuchen der Behorden dieses
Landes um Unterstilitzung der zweiten Etappe des Anpassungspro-
zesses, insbesondere in den Bereichen Gesundheitswesen und

Handelsliberalisierung, zu entsprechen.

Mit den Zahlungsbilanzhilfen IV und V im Gesamtbetrag von 20
Millionen Franken versuchen wir, der Krisensituation eines
dusserst armen Entwicklungslandes zu begegnen sowie die poli-
tischen und wirtschaftlichen Strukturreformen -Madagaskars im

Rahmen multilateraler Bemiihungen weiter zu fordern.
Verwendung der Hilfe

Die schweizerische Hilfe dient der Finanzierung laufender
Einfuhren wichtiger Verbrauchsgiiter. Sie hat zwel Komponen-—

ten:

a) Eine erste bilaterale Zahlungsbilanzhilfe in der HBhe von
10 Millicnen Franken ist fur das Gesundheitswesen, insbe-
sondere fur die Einfuhr von Medikamenten: oder von Rohpro-
dukten bestimmt, welche von der lokalen pharmazeutischen

Industrie benotigt werden.
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Diese bilaterale Hilfe gliedert sich in' das "Programme

d'actions sociales et d'appui & la gestion économigue

(PASAGE)" der Welbank fuir das Gesundheitswesen ein und be-

trifft

- eine dringende Aktion im Kampf gegen die Malaria;

- die Versorgung, in Zusammenarbeit mit der DEH, des Ge-
sundheitssektors (Zentralapotheke) mit wichtigen Medika-

menten.

Die Vorhaben geniessen eine hohe Prioritit. Die Produkte-
beschaffung (Aktivsubstanzen und besonders wichtige Medi-
kamente) erfolgt gemésé den fur die Zahlungsbilanzhilfen
geltenden Ublichen Prozeduren. Auf ausdrickliches Ersuchen
der Regierung Madagaskars und in Anbetracht des dringenden
Bedarfs an Arzneimitteln werden die bendtigten Devisen
noch im Administrativverfahren zugetéilﬁ, wie dies fir die
Zahlungsbilanzhilfen I bis III der Fall war, und nicht

iiber das neue marktmissige Allokationssystem.

b) Eine zweite Zahlungsbilanzhilfe im Umfang von ebenfalls 10
Millionen Franken wird in Form einer Kofinanzierung des
"Crédit d'ajustement du secteur public (CASEP)" 'der Welt-
bank gewdhrt. Dieser von der IDA verwaltete Betrag tragt
dazu beil, die verflugbare Devisenmenge, die zu vom Markt
bestimmten Bedingungen fir vordringliche Bediirfnisse zur
Verfigung steht, zu erhBhen. Mit ihrer Kofinanzierung for-
dert die Schweiz die fortschreitende Liberalisierung des
Aussenhandels Madagaskars, deren wirtschaftliche und so-

zlale Auswirkungen sie aufmerksam verfolgen wird.
5 Mosambik
Umfang der Zahlungsbilanzhilfe
Die im Sommer 1987 in Kraft getretene Zahlungsbilanzhilfe in
der Hdhe von 27 Millionen Franken dient der Kofinanzierung

eines Rehabilitationskredits der IDA. Sie wird zu 10,1 Mil-

lionen Franken aus den von uns fuir Kofinanzierungen mit der

IDA reservierten Mitteln und zu 16,9 Millionen Franken aus
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dem Saldo der von der DEH verwalteten Ressourcen fiir den
besonderen Hilfsfonds der Weltbank zugunsten Afrikas

finanziert.

Bedarf an Zahlungsbilanzhilfe

Mit der Zahlungsbilanzhilfe wird ein umfassendes wirtschaft-
liches Rehabilitationsprogramm fir die Jahre 1987 bis 1989
unterstiitzt. Das in Zusammenarbeit zwischen Mosambik, dem IWF
und der Weltbank erarbeitete Programm zielt auf die Schaffung
eines giinstigen wirtschaftlichen Umfeldes und die Umkehrung
der seit Jahren andauernden, &dusserst rezessiven Wirtschafts-
entwicklung ‘ab. Deren auffallendste Merkmale sind der dra-
stische Produktions- und Konsumrickgang, der Zusammenbruch
des Aussenhandels sowie die untragbare Zahlungsbilanz- und

Haushaltsituation.

Finanzierte Giiter

Es handelt sich um Erstzteile, Ausrilistungs- und Konsumgiiter
sowie Produktionsmittel im Rahmen des Rehabilitationspro—

gramms.

6 Sambia

Stand der Ausniitzung der Zahlungsbilanzhilfe

Die Sambia im Rahmen einer Kofinanzierung gewdhrte Zzahlungs-
bilanzhilfe war Ende April 1987 zu 83 Prozent ausbezahlt. Der
Saldo ist seither blockiert. Nachdem die Reglerung im Mai
1987 das vereinbarte Devisenzuteilungssystem fur die Mittel
des Rehabilitationsprogrammes aufgehoben und damit den Kre-
ditvertrag mit der Weltbank verletzt hatte, war diese gemdss
ihren Richtlinien nicht mehr in der Lage, weitere Auszahlun-

gen vorzunehmen.
Der Schweiz wdre es grundsdtzlich freigestanden, Sambia die

verbleibenden Mittel Uber ein anderes Devisenzuteilungssystem

zur Verfligung zu stellen. Nach Priifung der Lage haben wir be-
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schlossen, vorerst niéhts zu unternehmen. Die Erreichﬁng der

Ziele, welche mit dem von Sambia mit der Weltbank und dem IWF .
ausgearbeiteten Restrukturierungsprogramm sowie mit‘ﬁnserer

Zahlungsbilanzhilfe angestrebt wurden, ist n#@mlich nicht mehr

gewdhrleistet, nachdem Sambia das Programm aufgegeben hat und

in der Folge die wichtigsten Geldgeber ihre Zahlungén ein-

stellten. Eine Auszahlung des relativ kleinen Restbetréges an

Sambia in der vorgesehenen oder in einer anderen Form h3itte

deshalb nicht die erhoffte Wirkung. ‘

Die Entwicklung in Sambia und die Wirtschaftspolitik der Re-
gierung werden von uns jedoch weiterhin verfolgt. Seit .eini-
gen Monaten ‘filhrt das Land wieder einen intensiveren Dialog
mit dem IWF und der Weltbank. Die hohen Zahlungsriickstinde
gegenilber den Institutionen von Bretton Woods stellen 'aller-
dings ein Hindernis fiir die Vergabe neuer Mittel seitens die-
ser Institutionen aar (vgl. auch unsere Antwort vom 28. Nov.
1988 auf die Einfache Anfrage Onken fiiber das Strukturanpas-

sungsprogramm von Sambia.)

7 Senegal
Begriindung einer Zahlungsbilanzhilfe

Die Wirtschaftslage Senegals hat sich im Laufe der siebziger
Jahre infolge unglinstiger. Austauschverhdltnisse sowie fortge-
éetzter, ausgepragter Diirreperioden laufend verschlechtert.
Fir den wirtschaftlichen Niedergang waren zudem verschiedene
interne Faktoren mitbestimmend: unvorsichtige Finanzpolitik,
zu ehrgeizige Investitionen, kostspielige staatliche Unter-
stlitzung nicht wettbewerbsfdhiger Unternehmen. 1983 ‘betrug
das Pro-Kopf-Einkommen ﬁur noch 440 Dollar; es war seit 1965

um jahrlich 0,6 Prozent gesunken.

Angesichts dieser Situation stellte die Regierung 1980 mit
Beistand des IWF und der Welbank ein erstes Strukturanpas-
sungsprogramm auf. Weil dessen Ziele nicht ganz erreicht

werden konnten, wurde anldsslich einer Tagung der Konsulta-

tivgruppe flir Senegal im Dezember 1984 in Paris ein zweites
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Anpassungsprogramm vorgestellt. Néchdem sich die senegalesi-
sche Regierung verpflichtet hatte, eine Reihe von Massnahmen
zur Sanierung der Wirtschaft zu treffen, konnte auf dieser
Grundlage ein weilterer Betrag von rund 500 Millionen Dollar

bereitgestellt werden.
Verwendung der Hilfe

Unsere von der IDA verwaltete Zahlungsbilanzhilfe im Umfang
von 13,5 Millionen Franken diente der Finanzierung prioritéa-
rer Importgliter. Die seitens der Importeure in Lokalwdhrung
einbezahlten Gegenwertmittel wurden von der Regierung Sene-
gals fur die Durchfilhrung ihres Strukturanpassungsprogrammes
verwendet. Die wirtschaftlichen und finanziellen Indikatoren
zeigen eine seit der Einfuhrung der Reformen eingetretene
Verbesserung der Lage, deren Fundament allerdings Dbrichig
bleibt. Eine zurzeit 1in Ausarbeitung befindliche, von der
Schweiz mitfinanzierte Studie soll die in der exrsten Phase
des Strukturanpassungsprogrammes Senegals erzielten Ergebnis-

se und aufgetretenen Schwierigkeiten evaluieren.

8 Tansania
Erfordernis einer Zahlungsbilanzhilfe

Ende der sechziger Jahre fiihrte Tansania eine Entwicklungspo-
litik ein, deren besondere Merkmale die Errichtung polyvalen-
ter Genossenschaften in den Dodrfern, die Verstaatlichung der
industriellen Unternehmen sowie drastische staatliche Ein-
griffe in die Produktevermarktung waren. Diese Politik zei-
tigte bis Mitte der siebziger Jahre ginstige Ergebnisse. 1978
setzte ein Verfall der Wwirtschaft ein, der zu einem Wach-
stumsstillstand und zu einer schweren Finanzkrise fiihrte. Die
Ursachen dleser rapiden Verschlechterung waren sowohl inter-
ner als auch externer Natur: Misserfolg der Dorfgenossen-
schaften, Dirreperioden, Krieg mit Uganda, Erddlpreisschock,

Zerfall der Rohstoffpreise.
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Nach mehreren gescheiterten Reformversuchen erarbeitete die
Regierung Tansanias 1986 in Zusammenarbeit mit dem IWF und
der Weltbank ein Strukturanpassungsprogramm. Mit .zusdtzli-
cher Unterstiitzung bilateraler Geber :traf sie eine. Reihe
wichtiger Massnahmen: Abwertung der Widhrung, Freigabe. ‘der
Preise, Handelsreformen, Restrukturierung der ©ffentlichen
Unternehmen, Erhdhung der den landwirtschaftlichen Produzen-

ten bezahlten Preise.

Seither ist eine Besserung der Wirtschaftslage festzustellen,
die sich namentlich in einem j3hrlichen:  Wachstum von vier
Prozent des BIP niederschldgt (1980-1985: 1%).

Verwendung der Hilfe

Die Zahlungsbilanzhilfe dient der Finanzierung von Einfuhren

in folgenden Sektoren:

Mio.Fr.
- Landwirtschaft . 2,65
(Schddlingsbekdnmpfungsmittel)
- Energie (Ersatzteile) 3,35
~ Gesundheitswesen (Medikamente
und Rohprodukte) ‘ 4,00
Total 10,00

Diese Bereiche wurden nach Massgabe der Entwicklungsprioritd-
ten Tansanias ausgewdhlt, wobei die Aussichten filir Lieferun-

gen schweizerischer Gliter mitberficksichtigt wurden.

Kaffee stellt flir Tansania eine bedeutende Devisenquelle dar
und erbringt Klein- und Grossbauern Einnahmen; unsere Hilfe
soll die Kontinuitdt der Schddlingsbekdmpfung wihrend des

ganzen Produktionszyklus gewihrleisten.

Im Energiesektor dienen die importierten Ersatzteile dazu,
das elektrische Verteilungssystem der Insel Sansibar, das
sich im einem &usserst schlechten Zustand befindet, zu er-

neuern.
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Der dem Gesundheitswesen zugeteilte Betrag ermdglicht die
Beschaffung besonders wichtiger Medikamente und von fiir die
lokale Herstellung von Malariatabletten bestimmten Rohstof-

fen. !

Der Gegenwert in Lokalwdhrung der mit der Zahlungsbilanzhilfe
finanzierten Giliter wird vom Importeur auf: ein gesondertés
Konto einbezahlt. Die tansanische Regierung kann diese Mittel
fiir prioritdre Vorhaben im Rahmen des wirtschaftlichen
Wiederaufbauprogrammes oder filir die Finanzierung der lokalen
Kosﬁen von Projekten, die von der schweizerischen technischen

Zusammenarbeit unterstiitzt werden, verwenden.

9 Uganda
Bedarf an Zahlungsbilanzhilfe

Uganda, mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 230 Dollar eines der
drmsten Ldnder der Welt, befindet sich in einer schweren
Wirtschaftskrise. Die seit Anfang 1986 amtierende neue Regie-
rung 1ist auf rasch wirksame internationale Unterstiitzung
ihres mit grossem Einsatz in Angriff genommenen Wiederaufbau-
programmes angewiesen. Die Wiederherstellung der wirtschaft-
lichen Stabilitdt ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg =zu
dem mit beachtlichem Erfolg in Angriff genommenen Wiederauf-

bau der politischen Stabilitédt.

Seit 1987 wird die Regierung Ugandas in ihren Bemiihungen, die
wirtschaftlichen und finanziellen Ungleichgewichte zu behe-
ben, von der Weltbank (Economic Recovery Credit - ERC - der
IDA), vom IWF (Strukturanpassungsfazilititen) sowie von bila-
teralen Geldgebern unterstiitzt. Der schweizerische Beitrag
ist als Kofinanzierung des IDA-Kredites (ERC) zur Fodrderung
des wirtschaftlichen Wiederaufbauprogrammes Ugandas gestal-
tet.

Die Risiken fiir den Erfolg der Reformbestrebungen in Uganda

liegen in der noch nicht vdllig gefestigten politischen Lage

sowie in den anhaltenden Wirtschaftsproblemen. Die neue, noch
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unerfahrene ‘Administration unternimmt in diesen Bereichen
grosse Anstrengungen. Der ~Staatshaushalt ist Jedoch noch
nicht anndhernd im Gleichgewicht und die Mittel  fiir die
dringend notwendige Instandstellung des Produktionsapparates,
der Infrastruktur und der sozialen Dienste fehlen. Die hohe
Inflatibnsrate und die Ueberbewertung der ugandischen W&hrung
sind weitere Faktoren, die eine rasche und anhaltende wirt-

schaftlichen Erholung erschweren.

3763
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Anhang 6

Vereinbarung Ubersetzung")
iiber die rechtliche Stellung der Internationalen
Finanz-Corporation in der Schweiz

Der Schweizerische Bundesrat
und
die Internationale Finanz-Corporation,

mit Sitz in Washington, haben die folgende Vereinbarung abgeschlossen, um
die rechtliche Stellung der Internationalen Finanz-Corporation (IFC) und ihrer
Beamten in der Schweiz festzulegen.

Artikel 1 Rechtspersonlichkeit

Der Schweizerische Bundesrat anerkennt die internationale Rechtspersonlich-
keit und die Handlungsfihigkeit der IFC.

Artikel 2 Zustandigkeit der schweizerischen Gerichte

! Die IFC untersteht der schweizerischen Gerichtsbarkeit, soweit sie
a. ein Biiro in der Schwe1z unterhilt, oder
b. einen Vertreter bezeichnet hat fiir die Entgegennahme von gerlchthchen
Urkunden und amtlichen Mitteilungen, oder
c. Wertpapiere in der Schweiz ausgegeben oder garantiert hat.

2 Die Mitgliedstaaten der IFC oder Personen, die im Namen dieser Staaten han-
deln oder Rechte von ihnen ableiten, konnen indessen keine gerichtlichen
Schritte gegen die IFC unternehmen.

3 Die Vermogenswerte der IFC unterliegen keiner Art von Beschlagnahmung,
Pfindung oder Zwangsvollstreckung, solange nicht ein rechtskraftlges gerichtli-
ches Urteil gegen die IFC vorliegt.

Artikel 3 Geschiifte

Die IFC kann in der Schweiz alle in ihrer Satzung vorgesehenen Geschifte titi-
gen, jedoch nur unter Vorbehalt der Genehmigung der Schweizerischen Natio-
nalbank, die einzuholen ist,

1 Ubersetzung des englischen Originaltextes..
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a. bevor die IFC auf dem schweizerischen Markt eine Anleihe auflegt;
b. bevor sie eine auf dem schweizerischen Markt aufgelegte Anleihe garan-
tiert.

Artikel 4 Vermogenswerte und Guthaben

! Die Vermogenswerte und Guthaben der IFC, soweit sie sich in der Schweiz
befinden, konnen, unabhingig davon, wer ihr Besitzer ist, nicht Gegenstand
von Hausdurchsuchungen, Einziehungen, Retentionen, Enteignungen oder ir-
gendeiner anderen vom Gesetzgeber, von den Justizorganen oder von der Ver-
waltung angeordneten Zwangsmassnahme sein.

2 Die Archive der IFC sind unverletzlich.

3 Soweit es fiir die Durchfithrung der in der Satzung vorgesehenen Geschiifte
nétig ist und unter Vorbehalt der Bestimmungen der vorliegenden Vereinbarung
sind alle Vermégenswerte der IFC von Beschrinkungen, Reglementierungen,
Kontrollen und Moratorien irgendwelcher Natur befreit.

Artikel 5 Steuerrechtliche Stellung

! Fiir die Ausgabe und die Plazierung von Obligationen (einschliesslich Notes)
der IFC durch schweizerische Banken ist je eine ganze Umsatzabgabe zum Satz
fiir die von einem Inlinder ausgegebenen Obligationen (gegenwiirtig 1,5 Pro-
mille des Entgelts) geschuldet.

2Die IFC ist von der Verrechnungssteuer auf den Einkiinften aus in der
Schweiz plazierten Kapitalien befreit; sie hat die Entlastung durch Antrag auf
Riickerstattung der auf sie iiberwilzten Steuern bei der Fidgenossischen Steuer-
verwaltung geltend zu machen.’

3 Werden der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung weiter-
gehende steuerliche Vergiinstigungen eingerdumt, so gelangt auch die IFC in
deren Genuss. ‘ “

Artikel 6 - Erleichterungen im Ubermittlungsdienst

Fir die Ubermittlung ihrer offiziellen Mitteilungen geniessi die Bank die namli-
chen Erleichterungen, wie sie den Vereinten Nationen gewihrt werden.

Artikel 7 Die Beamten der IFC

Die Beamten der IFC unterstehen fiir die in dienstlicher Bigenschaft vorgenom-
menen Handlungen, miit Einschluss des gesprochenen und geschriebenen Wor-
tes, der schweizerischen Gerichtsbarkeit nicht.

Artikel 8 Beilegung von Streitigkeiten
Alle zwischen der IFC und dem Schweizerischen Bundesrat entstehenden Mei-

nungsverschiedenheiten iiber die Auslegung oder Anwendung der vorliegenden
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Vereinbarung oder jeder zusitzlichen Abmachung, die nicht auf dem Verhand-
lungswege geregelt werden kénnen, werden einem Kollegium von drei Schieds-
richtern zum Entscheid unterbreitet, der von beiden Parteien als bindend aner-
kannt wird. Der erste dieser Schiedsrichter wird vom Schweizerischen Bundes-
rat ernannt, der zweite von der IFC und der Vorsitzende vom Prisidenten des
Internationalen Gerichtshofes, es sei denn, die Parteien kdmen iiberein, fiir die
Regelung eines bestimmten Falles ein anderes Verfahren vorzuziehen.

Artikel 9 Inkrafttreten

! Die vorliegende Vereinbarung wird vom Schweizerischen Bundesrat namens
der Eidgenossenschaft unter Vorbehalt der Ratifikation unterzeichnet.

2 Sie wird mit dem Datum der Ratifikation in Kraft treten.

Artikel 10 Anderung der Vereinbarung

! Diese Vereinbarung kann auf Verlangen der einen oder anderen Vertragspartei
gedndert werden.

21n diesem Fall werden sich die beiden Vertragsparteien tiber die an dieser Ver-
einbarung vorzunehmenden Anderungen verstindigen. '

3 Schweizerischerseits wird der Bundesrat erméachtigt, die so erzielten Vertrags-
anderungen zu genehmigen, soweit sie nicht den grundlegenden Charakter der
Vereinbarung betreffen.

Artikel 11 Kiindigung der Vereinbarung

Die Vereinbarung kann von der einen oder andern Vertragspartei unter Einhal-
tung einer Frist von einem Jahr gekiindigt werden.

Geschehen in Bern, am ..., in je zwei englischen und franzdsischen Anfertigun-
gen, die gleichermassen verbindlich sind.

Fiir den Fiir die Internationale
Schweizerischen Bundesrat: Finanz-Corporation:

o8]
=2
>
o8]
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