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] SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 22. Feb. 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

264

Einsatz schweizerischer Militir-
beobachter bei friedenserhaltenden
Aktionen der Vereinten Nationen

Aufgrund des Antrages des EDA und EMD vom 6. Februar 1989
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

1. Die Eidgenossenschaft ist grundsitzlich bereit, ab 1. Januar
1990 schweizerische Milit&rbeobachter an friedenserhaltende

Aktionen zu entsenden.

2. Das Eidgendssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten
wird beauftragt, diesen Beschluss dem UNO-Generalsekretir mit-

zuteilen.

3. Das Eidgendssische Militdrdepartement wird ermichtigt, geeig-
nete Anwdrter zu rekrutieren. Das EidgenSssische Departement
fir auswdrtige Angelegenheiten wird ermichtigt, die Anstel-
lungsverfiigungen zu erlassen.

4. Das Eidgen8ssische Milit&rdepartement wird ermichtigt, geeig-
nete Kandidaten zur Ausbildung an die UNO-Milit&rbeobachter-
Kurse in Niinisalo, Finnland, oder in andere L&nder zu entsen-

den.
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5. Der Einsatz als Militdrbeobachter bei friedenserhaltenden Ak-

tionen wird an die Militdrdienstpflicht angerechnet. Das EMD

wird ermachtigt, die entsprechenden Ausflihrungsbestimmungen

zu erlassen.

6. Die Kosten filir Rekrutierung und Ausbildung der Milit#rbeobach-
ter im Jahre 1989 werden auf 200'000 Franken geschitzt und
gehen zu Lasten der Kredite "Schulen und Kurse" (diverse Rubri-

ken) des EMD.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

Bern, 6. Februar 1989

07 18.12€7) An den Bundesrat

Einsatz schweizerischer Militdr-
beobachter bei friedenserhaltenden
Aktionen der Vereinten Nationen

i Grundlagen

1.1. Allgemeines

Das vom Bundesrat verabschiedete Konzept des EDA und EMD vom
14, Mdarz 1988 iliber den Ausbau der schweizerischen Beteili-
gung an friedenserhaltenden Aktionen sieht vor, bestehende

und neue friedenserhaltende Aktionen mit finanziellen, mate-

riellen und personellen Mitteln zu unterstiitzen. Der Bundes-

rat hat im Rahmen eines ersten Massnahmenpaketes am 20. Juni
1988 finanzielle und materielle Beitrige gutgeheissen. In
einer zweiten Phase sollen nun auch vermehrt personelle Mit-
tel zur Verfiigung gestellt werden. Neben der schweizerischen
Sanitdtseinheit, die im Rahmen der GANUPT (Groupe d'assis-
tance des Nations Unies pour la période de transition) in
Namibia zum Einsatz gelangen soll, ist nun auch die Vorbe-
reitung der Entsendung militdrischer Beobachter so weit ge-
diehen, dass ein erster Ausfiihrungsbeschluss unterbreitet

werden kann.
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UNO- Militdrbeobachter

Die Aufgabe der UNO-Militdrbeobachter besteht hauptsichlich
darin, Waffenstillstandsvereinbarungen zu iiberwachen und
allfdllige Verletzungen zu notifizieren. Im Gegensatz zu den
Blauhelm-Truppen leisten die Militdrbeobachter der Vereinten
Nationen ihren Dienst ohne Waffe. Gegenwirtig gibt es fiinf
Militdrbeobachteroperationen: die UNTSO (United Nations Tru-
ce Supervision Organization) im Nahen Osten mit Einsatzgrup-
pen auf dem Golan, in Aegypten und in Libanon, die UNMOGIP
(United Nations Military Observer Group in India and Pakis-
tan) , die UNGOMAP (United Nations Good Offices Mission in
Afghanistan and Pakistan), die UNIIMOG (United Nations Iran-
Iraq Military Observer Group) und die UNAVEM (United Nations
Angola Verification Mission).

Schweizerisches Interesse an der Entsendung von Militirbeo-
bachtern

Durch die verstédrkte Unterstiitzung friedenserhaltender Aktio-
nen mit finanziellen und materiellen Mitteln setzte die
Schweiz ein Signal, das uns international bereits ein gewis-
ses Wohlwollen eingebracht hat. Mit der Entsendung von Per
nal und insbesondere von Milit&rbeobachtern will die Schweiz
der Staatengemeinschaft in noch stdrkerem Masse zeigen, dass
sie willens ist, einen gr&sseren Beitrag an die Erhaltung
und Sicherung des Friedens zu leisten.

Ein Einsatz schweizerischer Offiziere im Rahmen einer Mili-
tdrbeobachtergruppe gibt uns iiberdies Gelegenheit, Erfah-
rungen in "Spannungsgebieten” zu sammeln und mit Vertretern
ausldndischer Armeen Kontakte zu pflegen. Es beteiligen sich
im Augenblick Offiziere aus rund 40 Lindern an Milit#drbeo-
bachteraktionen.

Auch die UNO hat ein grosses Interesse an einer derartigen
Beteiligung der Schweiz, bendtigt sie doch gerade jetzt, wo
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innerhalb kurzer Zeit nicht weniger als drei neue Milité&r-
beobachteraktionen entstanden sind (UNGOMAP, UNIIMOG,
UNAVEM), zusédtzliche Beobachter.

Aus diesen Griinden schlagen wir Ihnen vor, grundsdtzlich
einer Entsendung schweizerischer militdrischer Beobachter
zuzustimmen und das EDA zu ermdchtigen, dem UNO-Generalsekre-
tdr mitzuteilen, dass die Schweiz ab 1990 bereit ist, ent-
sprechend ausgebildete Offiziere zur Verfiigung zu stellen.
Sollte der Generalsekretdr der Vereinten Nationen im An-
schluss daran erwartungsgemdss mit einem konkreten Gesuch
fiir die Entsendung von Militdrbeobachtern flir eine bestimmte
Aktion an die Schweiz herantreten, miisste gepriift werden, ob
alle im Aussprachepapier vom 14. Mdrz 1988 aufgefiihrten
Voraussetzungen flir die betreffende Operationen erfiillt

sind.

Vorbereitungen fiir die Entsendung militdrischer Beobachter

Grundlagen

Der Bundesrat beaufragte mit Beschluss vom 20. Juni 1988 EDA
und EMD, im Hinblick auf einen allfdlligen Einsatz schweize-
rischer Militdrbeobachter Vorbereitungsmassnahmen zu tref-

fen.

Sondierungen des EDA in den Hauptstddten der Stdndigen Mit-
glieder des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen bezlig-
lich eines Einsatzes schweizerischer Militdrbeobachter im
Rahmen friedenserhaltender Aktionen fielen - wie auch eine
Umfrage in New York durch den Untergeneralsekretdr der Ver-
einten Nationen, M. Goulding - eindeutig positiv aus. Zu den
gleichen Ergebnissen gelangte schliesslich auch eine schwei-
zerische Delegation anldsslich einer Abkldrungsmission im
Nahen Osten, u.a. im Einsatzgebiet der UNTSO, wo in erster
Linie ein Einsatz schweizerischer Militdrbeobachter in Frage

kommt.



http://dodis.ch/55518

dodis.ch/55518

Die UNTSO eignet sich insofern als Einstiegsoperation, als
sie als dlteste Militdrbeobachteroperation eine grosse Erfah-
rung hat, eingespielt ist und beim Aufbau neuer Operationen

eine wichtige Rolle spielt.

Ausbildung der Militdrbeobachter

Da die Schweiz im Hinblick auf Einsdtze im Rahmen der finf
obenerwihnten Militdrbeobachteroperationen der Vereinten
Nationen noch iiber keine Erfahrung in der Ausbildung von
Militdrbeobachtern besitzt, ist kurz- bis mittelfristig
vorgesehen, die Schweizer Kandidaten in Zusammenarbeit mit
den nordischen Staaten und allenfalls mit Oesterreich auszu-
bilden.

Die vier nordischen Staaten Ddnemark, Finnland, Norwegen und
Schweden bilden ihre Militd&rbeobachter seit zwanzig Jahren
in einem zentralen Ausbildungszentrum in Niinisalo, Finn-
land, aus. Eine Anfrage betreffend der Teilnahme von Schwei-
zer Offizieren an dieser Ausbildung stiess bei den nordi-
schen Staaten auf ein positives Echo und fiihrte zur Einla-
dung, an den Kursen vom 8.-26. Mai 1989 bzw. 4.- 22. Septem-
ber 1989 je 5 Offiziere auszubilden. Wir schlagen Ihnen vor,

-

diese Offerte anzunehmen.

Lingerfristig wird gepriift, diese Ausbildung aufgrund der
gewonnenen Erfahrungen im Einsatz in der Schweiz durchzu-
fiihren oder durch spezielle Kurse in der Schweiz zu ergédn-

zen.

Rekrutierung

Das EMD hat bereits in Schulen und Kursen liber die Einsatz-
méglichkeiten fiir schweizerische Offiziere bei Militdrbeo-
bachteroperationen der Vereinten Nationen hingewiesen. Um
jedoch aus einer m&glichst breiten Palette von Kandidaten
die geeigneten Teilnehmer auswdhlen zu k&nnen, ist es not-

wendig, auf eine angemessene Weise zu werben.
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Wir beabsichtigen deshalb, mit Artikeln in der militdrischen
Fachpresse und Inseraten in Zeitungen an die Oeffentlichkeit

zu treten.

Status der Schweizer Militdrbeobachter

Die schweizerischen Militdrbeobachter gehen mit der Eidge-
nossenschaft ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhdltnis ein
und werden der Verordnung liber den Einsatz von Personal bei
friedenserhaltenden Aktionen und Guten Diensten unterstellt,
die Ihnen separat zur Gutheissung unterbreitet wird. Mit der
Anstellungsverfiigung werden die Anwdrter nach Absolvierung
des Kurses zwei Jahre als "stand by" Militdrbeobachter ver-
pflichtet, d. h. diese Offiziere miissen bei einem Aufgebot
der zustdndigen schweizerischen Stelle in der Lage sein,
sehr rasch ihren einjdhrigen Einsatz als Militdrbeobachter

anzutreten.

Der allfdllige Einsatz unserer Militdrbeobachter erfolgt im
Rahmen der aussenpolitischen, ausgreifenden Komponente der
schweizerischen Sicherheitspolitik. Da der Einsatz im Rahmen
einer militdrisch organisierten Aktion erfolgt und ein ent-
sprechender militdrischer Lerneffekt vorhanden ist, schlagen
wir Ihnen vor, abgestiitzt auf Art. 17 der Verordnung iber
den Einsatz von Personal bei friedenserhaltenden Aktionen
und Guten Diensten, die Einsdtze der Militdrbeobachter -
analog zur Korea-Mission - an die Militdrdienstpflicht fir
das entsprechende Jahr anzurechnen. Das EMD erlédsst die not-

wendigen Ausfiihrungsbestimmungen.

Finanzierung der Einsdt:ze

Der Entsendestaat hat grundsdtzlich filir die Ausbildungs- und
Einsatzkosten aufzukommen, wobei die UNO fiir jeden einge-
setzten Militidrbeobachter pro Monat einen Betrag von gegen-

wiartig US$ 1000.-- rilickerstattet. Angesichts ihrer schwieri-

gen finanziellen Lage kann die UNO ihren Verpflichtungen
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jedoch h&dufig nicht, oder nur sehr verspdtet nachkommen,
sodass der Entsendestaat die entsprechenden Finanzmittel

selbst bereitstellen muss. .

Da fiir 1989 unter der EDA-Rubrik 201.493.25 "Friedensefh&i?
tende Aktionen" bereits der gesamte Voranschlagsbetrag en
giert ist, schlagen wir Ihnen vor, die Kosten fiir die

Ausbildung von 10-15 Offizieren in der H8he von 200'000.-
Franken den EMD-Krediten "Schulen und Kurse" zu belasten.

Ab 1990 werden die jidhrlichen Kosten von rund 2 Mio. Franken
fiir die Ausbildung von Schweizer Offizieren und den Einsatz
der Militdrbeobachter der Rubrik 201.493.25 "Friedenserhal-
tende Aktionen" belastet. Dieser Betrag ist in den im
Finanzplan 1990-1992 vorgesehenen Krediten enthalten.

Im Rahmen der Aemterkonsultation haben sich das Bundesamt fiir
Justiz, das Eidg. Personalamt sowie die Eidg. Finanzverwaltung

mit dem Antrag einverstanden erkldrt.

“

Im Lichte der obigen Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, dem bei-

liegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

1

-

René Felber ; Arnold Koller

1
-

Beilage: Beschlussentwurf
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Einsatz schweizerischer Militar-
beobachter bei friedenserhaltenden
Aktionen der Vereinten Nationen

Aufgrund des Antrages des EDA und EMD vom 6. Februar 1989 und
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen

Die Eidgenossenschaft ist grundsdtzlich bereit, ab 1. Januar
1990 schweizerische Militdrbeobachter an friedenserhaltende

Aktionen zu entsenden,

Das Eidgendssische Departement flir auswdrtige Angelegenheiten
wird beauftragt, diesen Beschluss dem UNO-Generalsekretdr mit-

zuteilen.

Das Eidgendssische Militdrdepartement wird ermdchtigt, geeig-
nete Anwidrter zu rekrutieren. Das Eidgendssische Departement
fiir auswdrtige Angelegenheiten wird ermdchtigt, die Anstel-

lungsverfiigungen zu erlassen.

Das Eidgen8ssische Milit&drdepartement wird ermdchtigt, geeig-
nete Kandidaten zur Ausbildung an die UNO-Militdrbeobachter-

Kurse in Niinisalo, Finnland, oder in andere Ldnder zu entsen-

den.
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Der Einsatz als Militdrbeobachter bei friedenserhaltenden
tionen wird teilweise an die Milit&drdienstpflicht angerechr
Das EMD wird ermdchtigt, die entsprechenden Ausfiihrungsb

mungen zu erlassen.

Die Kosten fiir Rekrutierung und Ausbildung der Militdrbe
ter im Jahre 1989 werden auf 200'000 Franken geschdtzt und
gehen zu Lasten der Kredite "Schulen und Kurse" (diverse ]
ken) des EMD.

Fiir getreuen Auszug
der Protokollfiihrer:
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