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Integrationsbureau

Bemerkungen zu den im Séhreiben vom 20, April 1962
von Herrn BundesPrésident-Chaudet avfgeworfenen Fragen

I. Die Isolierung

L. Allgemeine Ueberlegungen

Die nachteiligen Folgen einer Isolierung entstehen fiir die
Schweiz dadurch, dass die EWG-Ldnder untereinander simtliche Zolle.
und Handelsschranken abbauen, wahrend . gegeniiber Drittstaaten schritt-
weise der Gemeinsame Tarif in Kraft tritt. Dabei ist. zu beriicksich-
tigen, -

- dass heute iiber 40 % unserer Ausfuhr nach der EWG gehen und
dieser Anteil nach einem allfslligen Beitritt von Grossbritan—
nien, Dénemark und Norwegen iiber 50 % susmachen wirde,

- - dass auf jedem Einfuhrmarkt eines EWG-Landes die Anbieter aus
den iibrigen EWG-Staaten schon heute-die schirfsten Konkurren—
ten fiir Beziige aus der Schweiz sind,

- dass der Aussentarif der EWG gerade bei Fertigfabrikaten, die

. fur-das ‘schweizerische Ausfuhrsortiment fast ausschliesslich

© in-Frage kommen, normalerweise eine beachtliche Hohe erreicht
(im allgemeinen zwischen 8 und 25 %) o

Die Beantwortung der Frage, in welchem Masse und zu welchen Be-
dingungen die bisherigen schweizerischen Kunden im EWG-Raum nach voll-
zogener Integration noch schweizerische Waren beziehen werden, hingt
von der Entwicklung auf einer Reihe von Gebieten ab, fiir die nur sehr
unsichere Schitzungen gemacht werden kinnen, Insbesondere sind dies:

a) Die Zolltarifpolitik der EWG

_ Je mehr in Zukunft der Aussentarif der EWG gesenkt wird, um so
kleiner werden-dieVDiskriminierungsfolgen fir den schweizerischen Ex-—
port. Zwar ist die EWG sowohl durch den Vertragstext (Art. 110) wie
durch zahlreiche Aeusserungen ihrer massgebenden Vertreter auf eine
liberale Handels- und Zollpolitik Testgelegt worden, In praktischer
Hinsicht sind die bisherigen Erfahrungen jedoch eher enttduschend,
Es zeigt sich immer wieder, dass bei Diskussionen um die Hohe des
Aussentarifs die Protektionisten innerhalb der Gemeinschaft (insbeson-
dere-Frankreich und Italien) eine Allianz mit den doktrindren "Buro-
paern" eingehen, die sich von bedeutenden Zollschranken und der Ver-
waltung des Zolltarifs durch die EWG-Organe eine gemeinschaftsfordern-~
de Wirkung versprechen, Selbst wenn auf amerikanischer Seite der Kenne-
dy-Plan wie vorgesehen verwirklicht wird und somit die Unterhindler
der USA {iber eine sehr betrichtliche Senkung ihrer eigenen Zdlle mit
der EWG verhandeln konnten, darf keineswegs davon ausgegangen werden,
dass-die EWG mitgleicher Intensitit alsdann die Verringerung der Zoll-
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Schranken anstreben wird. Die.bisherigen Reaktionen -auf den Kennedy-
Plan lassen viel eher vermuten, dass die EWG mancherlei Vorbehalte zu
den amerikanischen Vorschligen machen und eine Reihe von bisher nicht
naher bekannten wirtschaftspolitischen Bedingungen stellen wird. Fer-
ner muss beriicksichtigt werden, dass selbst im giinstigsten Falle die
Zollsenkungen vorwiegend auf solche Produkte beschrinkt bleiben wer-
den, bei denen die EWG und die USA gegenseitig und auf dem Weltmarkte
Hauptlieferanten sind. Die Moglichkeiten, dass unser Land durch ei=
ne gsktive Teilnahme an solchen Verhandlungen zwischen den beiden mich-
tigen Wirtschaftsblocken den Warenkreis in einem’ uns giinstigen Sinne
erweitern konnte, diirften bescheiden sein. Schliesslich sei festge-
halten, dass allfdllige im Rahmen des Kennedy-Plans verwirklichte
Zollsenkungen nur schrittweise durchgefiihrt werden. Als Endtermin
wird gelegentlich das Jahr 1968 genannt (siehe auch Antwort zu

Frage IV/1).

Seit Beginn des Jahres 1959 haben die EWG-Linder gegenseitig
ihre Zolle um 50 % gesenkt und gegeniiber Drittstaaten eine erste An-—
passung an den Gemeinsamen Tarif vorgenommen, Trotzdem sind die
schweizerischen Ausfuhren nach der EWG nicht nur nicht zuriickgegan-
gen, sondern haben sich sogar iiberdurchschnittlich ausgedehnt. Dies
ist ausschliesslich die Folge einer kontinuierlichen und starken Wirt-

- ..schaftsexpansion in den meisten EWG-Staaten, die dort zu einer be-

triachtlichen Erhthung des Preis-~ und Kostenniveaus filhrte, wihrend die
schweizerischen Ausfuhrpreise mindestens bis BEnde 1961 verhiltnismis—
sig stabil gehalten werden konnten. Die Gesamtnachfrage der BWG nach
Drittland-Waren erfuhr also eine solche Ausweitung, dass gesamthaft
gesehen die preisliche Benachteiligung durch die Diskriminierung
vollsténdig von anderen Faktoren iiberdeckt wurde. Die Schlussfolgerung
--liegt deshalb nahe, dass die schweizerische Industrie auch die voll-
sténdige Diskriminierung bis zur Hohe des ganzen EWG-Aussentarifs
ertragen konnte, wenn die bisherige Konjunkturentwicklung in dér EWG
dauerhaft bleibt.

Dies ist jedoch nicht sicher, selbst unter Anerkennung der Tat-
sache, dass ein Wille zur Aufrechterhaltung der Vollbeschiaftigung bei
den EWG-Regierungen sicherlich besteht, und unter dem Patronat der
EWG-Kommission und des Wghrungsausschusses in Zukunft eine noch ver-
starkte Koordinierung Platz greifen wird. Die Hochstkonjunktur der
letzten Jahre beruht indessen teilweise auf einer gewaltigen Welle
industrieller Investitionen, die ihrerseits durch das Zustandekommen
des Romer Vertrages motiviert wurden und bereits die Ausdehnung des
Absatzes nach der Errichtung eines integrierten europdischen Marktes
in Rechnung stellen. Sind diese Investitionen einmal gemacht und ist
die erhohte Kapazitdt in Dienst gestellt, so ist ein Abflauen der
Investitionsneigung und damit der Gesamtkonjunktur eher wahrschein-
Liceh,. : - 46 i
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Bei einer Stagnation, erst recht aber bei einem Riickgang der
Konjunktur, diirfte das Preiselement im Kempf um die Absatzmirkte wie-
der vermehrt Bedeutuhg gewinnen. Die Diskriminierungsfolgen bei den
Drittléndern und insbesondere bei den im allgemeinen hoch konjunktur—
empfindlichen schweizerischen Glitern wiren gravierend. Sollte es zu
einer eigentlichen Depression kommen, so wiren zudem die EWG-Behorden
versucht, den Import aus Drittstaaten (nicht aber den Handelsaustausch
innerhalb der Gemeinschaft) durch mengenggﬁsige Beschrénkungen zu
hemmen, auch wenn eine solche Massnahme den Widerstand von Drittstaaten
herausfordern sollte. Dass in einem solchen Zeitpunkt die EWG noch
weniger als heute, d.h, unter ginstigen konjunkturellen Voraussetzun-
ger, bereit wire, in Assoziationsverhandlungen mit Drittstaaten zu -
treten, die iiber eine konkurrierende Industrieproduktion verfiigen,
versteht sich von selbst, 2 :

¢) Umfang und Praxis der EWG

Durch einen Beitritt von Grossbritannien, Dinemark und Norwe-
gen zur EWG ohne gleichzeitige Regelung des Integrationsproblems fir
die neutralen EFTA-Staaten wiirde ein entsprechend griosserer Teil un-—
seres Exportes der Diskriminierung ausgesetzt, Bine erweiterte EWG
wirde das wirtschaftliche Problem fiir die Schweiz im Falle einer
Isolierung vergrossern, indem dadurch gleichzeitig der heute durch
die EFTA -geschaffene Expansionsraum dahinfallen wiirde. Dies ist der
Grund, weshalb die Schweiz ein grosses Interesse an der Einhaltung
der Londoner Solidaritédtserklirung der EFTA vom 28, Juni 1961 hat,
wonach sé@mtliche EFTA-Partner gleichzeitig ihr Verhiltnis zur EWG
regeln werden. Eine freiwillige Isolierung der Schweiz wirde den
Verzicht auf diese EFTA-Solidaritdt bedingen. : ol

BEin weiterer Unsicherheitsfaktor kénnte wirksam werden, soll-
- ten in Zukunft einzelne oder mehrere EWG -Staaten unter Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten leiden., Ebenso wie im Falle einer Depression
(sieche unter b) oben) konnte die EWG der Versuchung erliegen, Devi-
sen dadurch zu sparen, dass lediglich die Importe aus Drittstaaten, -
nicht aber der Warenverkehr innerhalb der EWG mengenmissig beschrinkt
werden, - ' i 1R

e e . e e B e e S e S e e e

Je besser es uns heute gelingt, im eigenen Lande die konjunk—
turellen Auftriebsfaktoren zu bremsen, um so eher diirfte spater unse-
re Wirtschaft in der Lage sein, trotz der zunehmenden Diskriminierung
im EWG-Raum konkurrenzfihig zu bleiben. Hierauf werden wir noch
unter 3 {Ihre Frage 1 b) eingehender zuriickkommen. ' :
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Samtliche Wirtschaftszweige, die zu einem mehr oder weniger
grossen Teil fiir den BExport arbeiten, wiirden den Gefahren der Diskri-
minierung ausgesetzt, Insbesondere sind dies: Textilindustrie, Maschi-
nen und Apparate, Nehrungsmittelindustrie, chemische und pharmazeuti-
sche Industrie, Uhrenindustrie, Auch einige Zweige der Landwirtschaft
konnten betroffen werden (Kase-Export, Milchkonserven, einzelne Frucht-
arten), Es lisst sich kaum bestimmen, welche Landesgegenden besonders
zu leiden hidtten, wenn auch die stark industrialisierten Teile des
Mittellandes und des Jura vermutlich am stdrksten den Schwierigkeiten
ausgesetzt wiren. ' -

Geht man davon aus, dass die durchschnittliche Belastung des
schweizerischen Exportes nach der EWG nach vollsténdigem Inkrafttreten
des Gemeinsamen Tarifs ungefshr 10 - 15 % ausmachen wirde, und nimmt
man an - was realistisch erscheint - dass die schweizerischen Expor-
teure die Diskriminierungsfolgen in preislicher Hinsicht selbst zu
.tragen hitten, so mussten, berechnet auf der Grundlage der Ausfuhren
. des Jahres 1961 nach der EWG und Grossbritannien, Ddnemark und Norwe-
gen Preisopfer im Gesambbetrag zwischen 450 — 680 Mio Franken erbracht
werden, In der Schiatzung nicht enthalten sind die Moglichkeiten, dass
das Preisopfer nicht nur auf den Ausfuhren nach der EWG, sondern auch
auf den Ubrigen Ausfuhren erbracht werden misste. Dass alle in Frage
‘kommenden Branchen und Unternchmungen diese Einbusse ohne Druck auf
die Lohne und Preise schweizerischer Vorprodukte ertragen konnten,
ist kaum anzunehmen. Vielmehr ware, besonders bei abflauender Konjunk-—
“tur in Europa, zu erwvarten, dass auch die Inlandsindustrie sowie
Dienstleistungsbranchen von dem Preisdruck und der nachlassenden Nach-
frage erfasst wiirden.

3. Welche Folgen hitte die Isolierung auf unsere Selbstindigkeit
und unser politisches Ansehen, unsere Wahrungspolitik und unser
~— -wisgenschaftliches Niveau und_auf dic cinhcinische Arbeitskraft?

___._,,_______..__._...,___._.__._,_—.__,-___.____.___,,__.____

a) Unsere Selbstindigkeit wiirde natiirlich rechtlich durch die Iso-
lierung in keiner Weise beriihrt, indem wir sowohl aussen- wie innen-
politisch auf keinerlei einschrinkende Bindungen Riicksicht zu nehmen
hétten., :

Das politische Ansehen der Schweiz als neutraler Staat wiirde im
Falle einer Isolierung verschieden betroffen, je nachdem diese selbst
gewahlt oder die Folge eines Scheiterns der Verhandlungen wegen der
Weigerung unserer Partner wire, legitime schweizerische Postulate im
Rahmen einer europsdischen Regelung zu beriicksichtigen,
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y Im ersten Fall wiirde der Bundesrat vom der bisher verfolgten .
Linie in der Integrationspolitik, nimlich dem Grundsatz der EFTA-Soli-
daritst, deutlich abschwenken, Das Ziel einer Ueberwindung der handels-
politischen Spaltung in Buropa wurde von bundesritlicher Seite seit
Jahren sowohl in der Oeffentlichkeit wie vor dem Parlament vertreten,
und hat insbesonders in der Botschaft des Bundesrates vom 5. Februar
1960 iiber die Beteiligung der Schweiz an der Buropdischen Freihan-
dels-Assoziation deutlichen Ausdruck gefunden (vgl. insbesondere Sei-
ten 22/23% und 54 - 56 des deutschen Textes), Der Verzicht auf eine ehr-
liche schweizerische Anstrengung in dieser Richtung stinde aber auch
im Gegensatz zu den im EFTA-Ministerrst am 28./29, Juni 1961 in London
getroffenen Vereinbarungen. Die selbstgewdhlte Isolierung misste des-
halb den Bundesbehtrden sowohl im Inland wie im Ausland eine gewisse:
Kritik eintragen, o

Brgibt sich indessen die Isolierung spiter als notwendige Folge
von Verhandlungen, fiir deren Scheitern die EWG in glaubhafter Weise -
verantwortlich gemacht werden kann, so tragt © sie einen _
génzlich andern politischen Charakter. Das Ansehen unserer Neutralitat
dirfte aus einer .;solchen Auseinandersetzung gestirkt hervorgehen, da
wir um wirtschaftlicher Vorteile willen keine neutralititspolitischen
Konzessionen gemacht haben. Damit wirden wir einen besSseren Ausgangs-
punkt fir spitere Verhandlungen tiber alternative Losungen erreichen.

- In der Zwischenzeit wire die wirtschaftliche Einbusse einer Isolierung
psychologisch leichter zu ertragen, da vorher alle zumutbaren Anstren-—

gungen zu deren Verhiitung unternommen worden wiren,

_ Wie dem auch sei, miisste wohl mit folgenden Konsequenzen ge-
rechnet werden; 9

- Der schweizerischen Aussenpolitik wiirde das Betédtigungsfeld der euro-
paischen Solidaritdt entzogen, Seit Kriegsende hatte die Schweiz
~diese Solidaritdt sowohl im Rahmen der OECE wie der EFTA gefordert,
Ihr Einfluss in diesen Organisationen war weitaus stédrker als es
etwa dem Bevilkerungsanteil entsprochen hitte., Bei den noch verblei-'
benden Organisationen mit "atlantischem" oder Muniversellem" Gel-
-tungsbereich (OECD und GATT) kénnte sie kaum eine solche Wirkung _
entfalten. Zur Erhaltung unseres aussenpolitischen "Profils™ miissten
hier unverhdltnismissig grissere Anstrengungen als heute unternommen
werden. ' g

- Die’ intern-schweizerische Wirtschaftspolitik wird auch ohne vertrag-
liche Bindungen in erheblichem lMasse durch die Juridische und prak-
tische Entwicklung innerhalb der EWG beeinflusst werden. Die Diskri-
minierungsgefahren werden die schweizerische Wirtschaft zu zahlreichen
Unstellungen zwingen, die von den bei einer Beteiligung am Europamarkt
~erforderlichen vor allem dadurch abweichen, dass sie in einem ten-
denziell ungunstigeren Wirtschaftsklima vorgenommen werden miissen.
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- Die schweizerische Zoll- und Handelspolitik wird, wie schon bisher,
die Erstarkung der EWG und ihr internationales Auftreten als Block
noch stérker zu spliren bekommen, Ob im Rahmen normaler bilateraler -
Handelsabmachungen mit der EWG unsere Interessen ebensogut wahrge-

‘nommen werden konnten wie in den bisherigen Abkommen mit einzelnen
EWG-Staaten, ist Husserst fraglich. Wir haben zwar eine stark defi-
zitédre Handelsbilanz mit der EWG, nehmen aber trotzdem nur rund 7 %
ihrer Ausfuhren auf. Die Drohung mit oder die Durchfithrung von Re-
torsionsmassnahmen wire noch viel fragwirdiger als je zuvor, da sie
unsere Versorgung verteuern und unseren Partnern kaum
schaden konnten. Gegnon-Retorsionen der EWG konnten indessen unsere
bereits durch die Diskriminierung gefihrdete Ausfuhr noch mehr schwé~
chen, '

Bei Verhandlungen in multilateralen Organisationen, z.B, im GATT,
wird die EWG ein weitaus stirkeres Gewicht erhalten, als es dem Ein-—
‘fluss der einzelnen Mitglieder entsprechen wirde. Ist einmal ihr
Verhalten intern abgestimmt und von den USA gebilligt worden, so
dirften die librigen Drittlinder kaum mehr viel zu bestellen haben,
Die kiirzlich im Rahmen des GATT von uns mit der EWG gefilhrten Zoll-
verhandlungen haben dies bestdtigt. '

Unserer Wahrungspolitik diirfte bei einer Isolierung mehr denn je
die Aufgabe zufallen, fiir eine Massigung und Stabilisierung des schwei-
zwischen Kosten- und Preisniveaus zu sorgen, Sollten trotzdem schwere

- depressive Rilckwirkungen auftreten, so miisste unter Umstinden an eine

Regelung des Zahlungs- und Warenverkehrs gedacht werden, die, wie in
den Dreissigerjahren den Import in den Dienst des Exports stellen wiirde,
Ob dies heute noch méglich wire, bleibe dahin gestellt. Jedenfalls wire
man damit beim vollstindigen Gegenteil einer Integration angelangt. -

Ein direkter Zusammenhang zwischen der Isolierung und der Ent-

wicklung der wissenschaftlichen Forschung ist nicht ersichtlich, Immer—
hin widre es denkbar, dass schweizerische Forscher und Wissenschafter

-vermehrt ihre Tdtigkeit im Gebiet der EWG ausiiben wirden, weil ihhen

dort. das allgemein ginstigere Wirtschaftsklima bessere Einkommensbe-
dingungen und grossziigigere Forschungsgelegenheiten verschafft. Vor
diesem Problem sehen wir uns schon heute Z.B. auf dem Gebiete der Kern-
forschung, wo das EURATOM ein Forschungsprogramnm durchfithrt, das weit
Uber die wirtschaftlichen Moglichkeiten eines Kleinstaates hinausgeht,

Die Arbeitsplitze unserer einheimischen Bevolkerung scheinen so

schwung in der EWG die Diskriminierungswirkungen iiberdeckt und wir an-—
derseits im Rahmen einer restriktiven Niederlassungspolitik eine all-
féllige Stagnation durch Entlassung auslandischer Arbeitskriafte auffan—
gen konnten, Indessen versteht sich von selbst, dass bei einer Isolie-
ruhg der Produktionsfaktor Arbeitskraft ein weniger grosses Realeinkom-—
men erhalten wird als im Falle einer Angliederung an den integrierten
Markt, weil die von ibhm erzeugten Produkte infolge des Diskriminierungs-—
effektes weniger Wert sind als sie es sonst waren,
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4. Wie lange konnte unser Land die Isolierung vom Gemeinsamen Markt
ertragen? In welchem Masse ktnnte die Oeffnung neuer Mirkte, die
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Hinsichtlich der ersten Frage verweisen wir auf das in der Ein-
leitung Gesagte. Ein Urteil dariiber ist angesichts der Unmoglichkeit
einer langfristigen Konjunkturprognose kaum méglich.. Immerhin halten
wir es fiir wenig wahrscheinlich, dass die Wirtschaftsentwicklung in der
EWG bis zum Ablauf der néchsten drei bis funf Jahre derart stagnieren
wird, dass die Riickwirkungen der Zolldiskriminierung in unserem Lande
zu einer eigentlichen Depression fithren miissten. Wenn aber eine solche
Depression fihlbar wird, so konnten die Behtrden mangels anderer kon-
junturfordernder Massnahmen einem verstirkten innenpolitischen Druck
ausgesetzt werden, um unter Vernachlissigung heute allseits anerkann-—
ter politischer Vorbehalte ein Arrangement mit der EWG zu finden.
Gleichzeitig wire die EWG weniger als je bereit, ein solches Arrange-—
ment mit einer konkurrenzfihigen Volkswirtschaft einzugehen.,

Hinsichtlich der zweiten Fragc habenwir kiirzlich unsere diplo-
natischen Vertretungen um Stellungnahme dazu gebeten, ob das allfgllige
Scheitern von Assoziationsverhandlungen der Schweiz in ihren Gastlin-
dern dazu fihren konnte, dass unserem Lande bessere Absatzmdglichkei-
ten eingerdumt wirden. Die Antworten waren fast durchgehend negativ,
Obwohl die meisten Lénder ausserhalb Westeuropas aus wirtschaftlichen
oder politischen Grinden der Integration kritisch gegeniiberstehen und
deshalb zwecks Vermeidung einer zusitzlichen Diskrimination européische
"outsider" handelspolitisch ermuntern sollten, steht eine solche Diffe—
renzierung nicht in Frage., Hochstens wiirden die ILénder des Ostblocks
den Nicht-EWG-Staaten gegeniiber vielleicht niedrigere Zslle zur Anwen-—
dung bringen, was aber angesichts ihrer staatlich gelenkten Binfuhr-
politik lediglich als politische Demonstration zu werten wire. Aus-
‘sdila ggebend sind sonst die jeweiligen binnenwirtschaftlichen Erforder—
nisse, in deren Dienst die Aussenwirtschaftspolitik gestellt wird.

In bezug auf die verschiedenen Kategorien von Léndern, die fiir
eine Ausweitung des schweizerischen Exportes theoretisch in Frage k&men,
lésst sich folgendes sagen:

a) Die ibrigen westlichen industrialisierten Iiinder ausserhalb Buropas
(USA, Kanada, Japan)

Threr Struktur nach wiirden sich diese Staaten noch am besten Fiir
einen Ersatz allfdlliger Exporteinbussen in Westeuropa eignen, Hin-
sichtlich USA und Kanada muss jedoch bemerkt werden, dass es sich heute
vielfach um hochgeschiitzte Mirkte handelt, die stirker als Westeuropa
konjunkturellen Schwankungen ausgesetzt sind, Eine wesentliche Intensi-
vierung unseres Exportes liesse sich nur erzielen, wenn fiir die betref-
fenden Produkte eine eigene Marktorganisation aufgezogen wird, was er-
hebliche Kosten verursacht und nur fiir grossere Unternehmungen moglich
sein durfte, Die Risiken sind insbesondere im Falle der USA gross, weil
ausschlaggebende handelspolitische Erleichterungen im Rahmen der "escape
clause" jederzeit zuriickgezogen werden konnen. Der Uhrenfgll hat dies
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eindriicklich bewiesen, - Hinsichtlich Japan kann an eine Ausdchnung
nur gedacht werden, wenn wir gleichzeitig zu vermehrten Einfuhren be-
reit sind. Dies 8tosst wegen der oft aussergewshnlich niedrigen Preise
Japanischer Gliter auf betrichtliche Widerstinde unserer Wirtschaft,

b) Entwicklungslinder in Iaoteinamerika, Afrika und Asien.

Mit den meisten dieser Staaten weist die schweizerische Handels-
- bilanz schon heute eine starke Aktivitit auf., Anstrengungen zu einer
welteren Ausdehnung des schweizerischen Exportes nach diesen Gebieten
konnten daher, insbesondere in Lateinamerika, Abwehrmassnahmen auslé—
sen, besonders beziliglich der "non essentials", wie Uhren und Textilien,
Die meisten dieser Landér leiden an Zahlungsbilanzschwierigkeiten und
haben die normalen Kreditmtglichkeiten erschtpft. Schon heute miissen
fur die Lieferung von Investitionsgiitern immer ldngere Zahlungsfristen
eingerdumt werden. Eine Steigerung des Exportes konnte nur durch
grossziigige staatliche Kreditgewshrung erreicht werden, was wegen der
prekdren fianziellen Lage und der mangelnden sozialen und politischen
Stabilitédt der meisten Entwicklungslinder mit sehr erheblichen Risiken
verbunden wire, Die schweizerischen Behorden wiirden sicherlich einem
Druck ausgesetzt , um diese Risiken ganz oder teilweise der Privat-
wirtschaft abzunehmen (largere Handhabung der Exportrisikogarantie,
Einfiihrung einer Investitionsrisikogarantie, Finanzierung der techni-
schen Hi%fe in verstédrktem Ausmasse mit Bindung an kommerzielle Interes-
sen usw.

c) Lénder mit Staatshandel, insbesondere Osthandel

s Welche politischen und wirtschaftlichen Bedenken gegen eine Aus-
weitung des Osthandels in der Bevolkerung und der Wirtschaft bestehen,
braucht wohl nicht unterstrichen zu werden. Unter den heutigen Voraus-
setzungen sind zusdtzliche Bemithungen der Behorden fiir eine Ausweitung
des Osthandels, selbst als Ersatz fiir allfdllige Exporteinbussen in
Westeuropa, praktisch undenkbar. Es wire auch nicht zu wiinschen, dass
eine auch nur missige Intensivierung des Giiteraustausches uns in ir—
gend einer Beziehung in die Gefahr einer Abhidngigkeit von kommunisti-
schen Handelspartnern bringen wirde., Wir halten es jedoch nicht fir
ausgeschlossen, dass die Ostliche Handelsdiplomatie im Zeitpunkt eines
integrationsbedingten Wirtschaftsriickschlages in der Schweiz -uns ver-
lockende Angebote unterbreiten konnte.. :
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II. Beitritt

1. Welche Artikel der Bundesverfassung niissten abgeindert oder
von welchen miisste abgewichen werden? Welche wichtigen Akte
~ -der_Gesetzgebung miissfen das gleiche Schicksal erleiden? _ _

Mit Beschluss vom 11, Dezember 1961 hat der Bundesrat eine unter
dem Vorsitz von Herrn Dr, Mottier, Direktor der Justizabteilung des
Justiz- und Polizeidepartements stehende Arbeitsgruppe eingesetzt, wel-
che die Probleme der internen staatsrechtlichen und gesetzlichen An-
passung an den Romer Vertrag im Falle einer weitgehenden Assoziierung zu
untersuchen hat. Alle iibrigen Arbeitsgruppen haben die Arbeitsgruppe
Mottier muf die bestehenden Verfassungs- Epd Gesetzesbestimmungen hin-
gewiesen, die ihrer Meinung nach im Falle einer weitgehenden Assoziation
mit der EWG abgedndert werden miissten. Eine abschliessende Sichtung _
und Beurteilung der Ergebnisse dieser Unfrage konnte indessen noch nicht
vorgenommen werden. Wir werden nicht versdumen, den entsprechenden Be- - -
richt der Arbeitsgruppe "Rechtsangleichung" Ihnen im gegebenen Zeitpunkt
zukommen zu lassen, Schon jetzt sei aber festgehalten, dass darin nur
die bei einer weitgehenden Assoziation zu erwartenden Aenderungen be-
ricksichtigt sein werden; ein Vollbeitritt wiirde in mancher Beziehung -
wahrscheinlich noch tiefergreifénde und zahlreichere Anpassungen be-
dingen. .

— e e e e ame mee w— — — e e s A et we " — — — — "

Bei dieser Frage muss der neutralitdtsrechtliche und der neutra— -
litdtspolitische Aspekt getrennt beachtet werden. i

In neutralitétsrechtlicher Beziehung wiirde ein Beitritt keine
uniiberwindbaren Schwierigkeiten schaffen, Dies ist zum mindestens die -
Auffassung des Gutachtens, das Prof, Struye als Prdsident der Politi-
schen Kommission der Konsultativ-Versammlung des Buroparates iiber die
Vereinbarkeit zwischen Neutralitit und EWG-Mitgliedschaft im Mirz 1962 . -
ausgearbeitet hat. Immerhin miisste dafiir gesorgt werden, dass sich der
Neutrale im Kriegsfall aus der EWG zuriickziehen kénnte und auch schon
in Friedenszeiten keine Beschliisse anzunehmen braucht, die aussen- oder .
milité@rpolitischen Charakter tragen, Diese Frage konnte sich insbeson- - -
dere .auf handelspolitischem Gebiet stellen. Die Schlussfolgerungen des
Gutachtens weichen nicht stark von unserer elgenen volkerrechtlichen
Doktrin ab,

Die Schwierigkeit liegt indessen auf der neutralitdtspolitischen
Ebene. Der Beitritt der Schweiz zur EWG konnte fiir unser Neutralitits-
statut gefdahrliche Konsequenzen haben, Er wirde das Vertrauen, das
unsere Neutralitédt in der ganzen Welt geniesst, in Frage stellen und
Zweifel an unserem Willen, die traditionelle Neutralitdtspolitik weiter-
gufithren, aufkommen lassen., Durch einen Beitritt wiirde die Schweiz in
verschiedener Hinsicht die zur Aufrechterhaltung dieser Politik notige
Unabhéngigkeit verlieren.,

*einer Usberushme des Romer Vertrags oder
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Die EWG ist eine politisch profilierte Gemeinschaft, die aus-—
schliesslich aus NATO-Stasten zusammengesetzt ist und ein allerdings
noch wenig definiertes politisches Fernziel verfolgt, Der supranatinale
Charakter der Gemeinschaft ist dazu bestimmt, die Souverinitit der Mit-
gliedstaaten abzubauen und die politische Verschmelzung zu beglinstigen.,
Gleichzeitig soll die BWG immer mehr in die Lage kommen, gegen aussen
als Einheit wirtschaftlich und vermutlich auch politisch handelnd auf-
zutreten, Durch einen Vollbeitritt der Schweiz wére eine Identifizie-
rung mit den politischen Zielen der EWG-Staaten unvermeidlich ,und die
fir die Fihrung einer Neutralitédtspolitik unerlissliche staatliche
Unabhingigkeit wiirde in einem Masse eingeschrinkt werden, das das Ver-
trauen der Welt in die Fihigkeit der Schweiz, ihre traditionelle Neu-
tralitédtspolitik weiterzufiihren,; erschiittern misste,

Obwohl die Bestimmungen des Rémer Vertrages wirtschaftlicher
Natur sind, haben fiithrende Personlichkeiten der EWG zu verschiedenen
Malen erklirt, dass das Endziel hauptséchlich auf politischer Ebene
liege. Die EWG wird nicht nur als das Mittel zur politischen Einigung
ihrer Mitglieder, sondern als "Zement" fiir eine Verbindung zwischen den
“beteiligten Lénderﬁ.ausgegebaaﬂrotz der verschiedenen Konzeptionen der
Verfechter eines Supranationalen Aufbaus und jenen eines "Europa der
Staaten", ist festzustellen, dass General de Yaulle, mit Unterstiitzung
von Bundeskanzler Adenauer, die EWG als Sprungbrett fiir die franzdsische
Politik in Europa und in der Welt benlitzt. Der Aufbau einer politischen
Staatenverbindung, wie er von Frankreich vorgeschlagen wird, sollte die-
se Allianz stirken und den Tatigkeitsbereich der Sechs auf politische
und militdrische Fragen ausdehnen, Die Allianz der Sechs, deren politi-
scher Charakter sich durch den Beitritt Grossbritanniens und anderer
europdischer ILidnder sbschwichen wirde, soll in der atlantischewn Politik,
im Verh&ltnis des Westens zu den kommunistischen Staaten und zu der
Ubrigen Welt eine entscheidende Rolle spielen. '

. Ein Land, welches dem Rémer Vertrag einfach beitritt, muss ausser
dessen wirtschaftlichen Verpflichtungen auch die politischen Fernziele,
wie sie von den Vertretern der EWG verkiindet werden, iibernehmen, Die
Schweiz konnte sich nicht darauf berufen, dass ihr Beitritt keinen Ver-
zicht auf ihre traditionelle Politik bedeutet. Sie wiirde von da an nicht
mehr das Vertrauen geniessen, auf welchem ihre Neutralitit aufgebaut ist.
Trotz ihrer Beteuerungen wiirde sie den andern Mitgliedern der Gemein-
schaft in ihrem Ansehen gleichgestellt, und in Wirklichkeit wilrde ein
Erosions—~ und Unwandlungsprozess ihrer traditionellen Politik ausgelost.

Nicht nur das Vertrauen, das die schweizerische Neutralititspo-
litik einfldssen soll, wirde gefihrdet. Die eigentliche Moglichkeit,
diese Politik aufrechtzuerhalten, wirde eingeschrinkt oder in Frage ge-
stellt. Die erforderliche Unabhingigkeit, um diese Politik weiterzu—
fithren, wiirde beschrinkt. Dieses Risiko ist umso mehr vorhanden, als guf
den meisten Gebieten des Rémer Vertrags wichtige Bemchliisse durch Mehr-
heitsentscheide gefillt werden kdnnen, und zwar nicht nur zur Durchfith-
rung klarer und priziser Verpflichtungen, sondern auch um neue Ver-
pflichtungen zu schaffen.
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Gegeniiber Drittstaaten wire die Schwelz gozwungen, sich den von
der Mehrheit des Ministerrates in handelspolitischer Iinsicht getroffe-
nen Entscheiden zu unterziehen, Sie wire nicht mehr in der Lage, mit
Drittlandern zu verhandeln; sie ktnnte ihre Handelspolitik nicht mehr
entsprechend ihren wirtschaftlichen und politischen Interessen fiihren.
Dies konnte insbesondere die Beziehungen zu Entwicklungslindern beriihren,
die nicht mit der EWG assoziiert sind.

In politischer Hinsicht konnte sie gegen ihren Willen gezwungen
werden, Abwehr- oder Gegenmassnahmen wirtschaftlicher Art gegen bestimm-—
te Lénder zu ergreifen, z.B. ein Embargo auf strategischenm Material,
ein Einfuhrverbot gegeniiber gewissen Léndern etc, Die mdglichen Abwei-
chungen vom Romer Vertrag in Kriegszeiten oder in Zeiten schwerer inter-
nationaler Spannungen nit Kriegsgefahr wiirden zum Schutze der Neutrali-
tadtspolitik der Schweiz kaum geniigen. Denn diese Politik soll der iibri-
gen Welt unseren Willen zeigen, uns von allen denkbaren Kriegshandlun- -
gen fern zu halten und dafiir die entsprechenden Mittel einzusetzen.

Wenn auch die Wirkung dieser Politik sich erst im Ernstfall zeigt, so
mussen die fiir ihren Erfolg unerlisslichen Tatsachen bereits in Frie-
denszeiten vorhanden sein, ity

Bs wire auch zu befilirchten, dass die Annahme aller Bestimmungen
des Romer Vertrags sowie die Beschliisse beziiglich der gemeinsamen Agrar-—
politik die Schweiz daran hindern, eine Kriegswirtschaft auf der Grund-
lage einer geniigenden Selbstversorgung vorzubereiten (s. 3 hiernach),

Die Schweiz konnte sich nah einem Beitritt aus der Gemeinschaft

nicht mehr zuriickziehen, auch wenn die Umstinde sie an sich zu ciner
golchen Massnahme wegen ihrer Neutralitit veranlassen wirden; auf alle
Félle wire ihr Riickzug ohne Zustimmung der andern Partner oder ohne
schwere Verletzung einer international eigegai.genen Verpflichtung nicht
moglich. § ‘ : . ‘
Zusanmenfassend kann gesagt werden, dass die Annahme der Regeln
des Romer Vertrags durch die Schweiz zu'einer fortschreitenden Erosion.
ihrer Souverdnitit und Unabhingigkeit fithren wiirde, in einem Ausmass,
- das nicht mehr mit der Aufrechterhaltung unserer Neutralitit vereinbart .
werden konnte., Der Anschluss an eine Gruppe von Lidndern, die unter sich .
eine Allianz bilden, wire so eng, dass die Schweiz kaum mehr von der :
EWG und ihrer Politik unterschieden werden kinnte.

! Die obigen Ausfithrungen gélten insbesondere fiir die EWG,wie sie

in ihrer heutigen geographischen Ausdehnung besteht,und fiir ihren heute
erkennbaren politischen Grundcharakter. Eine Brweiterung der EWG durch
den Beitritt Grossbritanniens und nordischer Staaten wirde indessen das
Bild etwas &ndern. Die auf handelspolitischen Zusammenschluss und wirt--.
schaftlichen Zentralismus hinweisenden Tendenzsm wirden vermutlich abge-
schwacht. Bei Mehrheitsentscheiden diirften kleinere Staaten auf vermehrte:
Beriicksichtigung ihrer Interessen hoffen. Die zu erwartende Assoziierung
grosser Teile des Commonwealth wiirde die Benachteiligung nicht-assoziier-
ter Entwicklungslinder politisch weniger bedenklich werden lassen, ins-
besondere weil die vergrosserte Gemeinschaft weit mehr als heute zu einer
liberalen Handelspolitik gegeniiber diesen Staaten gedrangt wiirde.
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Eine weitere Entschirfung des neutralitédtspolitischen Problems
widre denkbar, wenn im Falle des Zustandckommens eines separaten Vertrags
iber die Schaffung einer politischen Union die EWG von ihrer zentralisti-
- schen und aussenpolitischen Zielsetzung entlastet wirde,

3. Welches wiren die Folgen des Beitritts auf unsere militirischen
— —Vorbereitungen und die Verteidigung_im allgemeinen? _ _ _ _ _ _

Es ist nicht moglich, hier die hauptsichlichsten militirischen
- Gesichtspunkte dieser Frage zu ertrtern. In wirtschaftlicher Hinsicht ist
festzustellen, ob der Beitritt der Schweiz zur Gemeinschaft ihr erlauben
wirde, auf kriegswirtschaftlichem Gebiet eine geniligende Grundlage auf-
rechtzuerhalten, d.h., die Versorgung des Volkes und der Armee mit le—
benswichtigen Gutern in Kriegszeiten zu gewdhrleisten., Die Aufrechter-
haltung einer geniigenden Basis der Kriegswirtschaft will nicht unbedingt
heissen, dass die gegenwirtige schweizerische Produktionsstruktur bei-
behalten werden muss. Bs ist ohne weiteres vorstellbar, dass eine Pro-
duktivititsverbesserung auf den wichtigsten' Gebieten,wie sie sich all-
fallig aus der Wirtschaftsintegration ergeben konnte, fir die Vorberei-
tung einer Kriegswirtschaft ginstig wire. Anderseits wird durch die In-
tegration die wirtschaftliche Spezialisierung und damit die gegenseitige
Abhéngigkeit der teilnehmenden ILinder verschdrft, was in einem gewissen
- Mass der Fihrung einer nationalen und autonomen Kriegswirtschafit abtrig-
lich ist., Immerhin sei daran erinnert, dass auch wdhrend des letzten
Krieges schliesslich unser Potential an austauschbaren Waren und Leistun~-
gen fur die zivile und militdrische Landesversorgung ausschlaggebend war.

Auch kann die Schweiz nach den Regeln des Romer Vertrags ohne Zu-
stimmung ihrer Partner keine Massnahmen zur Milderung der Arbeitsteilung
ergreifen, die sich im einen oder andern Sektor als zu weitgehend erwei-
sen konnte. Dasselbe trifft fiir Massnshmen zur Finanzierung und Aufrecht-
erhaltung unerlisslicher Produktionstétigkeiten zu, Gewiss stellt die
Vorratshaltung von Schliisselprodukten die wichtigste Massnahme zur Vor-
bereitung einer Kriegswirtschaft dar., Fir die Landwirtschaft wire sie
indessen ungeniigend, da man die fiir die menschliche und tierische Erndhrung
erforderlichen Produkte nicht in geniigendem Ausmasse lagern kann, Bei
einer vorbehaltlosen Teilnshme an der gemeinsamen Agrarpolitik der EWG -
wirde man nicht nur Gefahr laufen, dass die Einkommen der landwi rtschaft—
lichen BevGlkerung vermindert werden (was ein soziales Problen wire),
sondern dass die erforderliche Produktionsgrundlage selbst und hauptsich-
lich die offene Ackerfliche zusammenschrunpfen wirde, : '

Der Industriesektor ist geschmeidiger und lisst sich leichter an
verénderte Produktionsbedingungen anpassen. Der Verlust einer eigcnen
Versorgung wire hier weniger splirbar . Immerhin miisste man eine erhebliche
Schwichung der eigenen Produktion auf cinzelnen Gebicten der Stahlindu-
strie, der schweren Chemikalien und einzelner anderer Brzeugnisse be-.
flirchten, S - ' -
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Die verstédrkte Abhingigkeit und die Schwichung einer eigenen
Produktion bestimmter wichtiger Guter konnten Folgen auf die Neutrali-
tdt der Schweiz haben, Die nationale Produktionsgrundlage zur Vorbe-~
reitung einer Kriegswirtschaft wirde viclleicht kleiner und ktnnte ma-~
teriell die Aufrechterhaltung unserer Unabhéngigkeit und Neutralitat
schwieriger gestalten. Auf der andern Seite wire unser Austauschpoten—
tial noch grdsser als heéute, Auch wirden wir Uber gewisse vertragliche
Sicherungen gegen ZufuhrSperrenlunserer Integrationspartner verfiigen.

seitens

III. Assoziierung
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Auszugehen ist davon, dass Form und Inhalt eines Assoziations-
vertrages erst durch die Verhandlungen festgelegt werden konnen. Bei
der Beantwortung der unter III gestellten Fragen gehen wir indessen
davon aus, dass hinsichtlich des Inhaltes der Vertrag ungefihr dem in
deén bisherigen internen Vorbereitungen festgestellten Moglichkeiten
entsprechen und hinsichtlich der Form und der Organe sich weitgehend
an das Modell des Assoziationsabkommens EWG-Griechenland anlehnen wirde.
Eine andere Ausgestaltung ist jedoch durchaus denkbar und wird noch ge-
prift.,

In volkerrechtlicher Hinsicht wire ein solches Abkommen ein ein-
facher zweiseitiger internationaler Vertrag., Es wiirde durch ihn keine
neue Rechtspersénlichkeit geschaffen, so dass jedes Elenent von "Supra-
nationalitdt" ausgeschaltet wire, Soweit als moglich wiirden die Ver—
pflichtungen auf eine Weise formuliert, die spiter zusidtzliche Beschliis-
se” einer mit Entscheidungsbefugnissen ausgestatteten Institution auf
ein Mindestmass beschrinken wiirde. Auf einigen Gebieten konnten indes-
sen Entscheidungsbefugnisse einer gemeinsamen Institution nicht ver—
mieden werden, weil auch im Rahmen einer Assoziierung dauernd Beschliis—
se gefasst werden missen, die der Sicherung einer weitgehenden Paralleli~
18t mit der Entwicklung im Innern der EWG dienen, Hier wire dafiir zZu
sorgen, dass der Vertrag das BErmessen dieser Institution durch moglichst
génaue Richtlinien begrenzt, -

Die Institution wiirde vermutlich den Namen "Assoziationsrat™! tra-
gen. Da der Vertrag bilateraler Natur ware, well die Schweiz auf der
einen und die EWG als Gemeinschaft auf der andern Seite Vertragspartner -
sind, wdren auch im Assoziationsrat lediglich zwei Parteien vorhanden.
Die Frage des Abstimmungsverfahrens (Binstimmigkeit oder Mehrheitsent-
scheide) wiirde sich deshalb gar nicht stellen., Praktisch konnte der
Assoziationsrat als intergouvernementales Organ vermutlich meistens auf
dem Niveau von Stellvertretern und beiwichtigen Anl&ssen auf Minister-
ebene arbeiten. In dieser Bezichung hat dic Schweiz bereits Erfahrungen
mit der OECE, OECD und in der EFTA sammeln kénnen, — Boi Meinungsver-
schiedenheiten im Rat kénnte ein Schiedsgericht die Tatsachen feststel-
len und urteilen.-
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Diese rechtlich befricdigende Regelung - wic sie bereits durch
das Griechenland-Abkommen vorgezeichnet ist - darf allerdings nicht
dariber hinwegtiuschen; dass der faktische Druck der EWG auf Ueber-
nahme ihrer bereits intern gefassten Beschliisse jeweils betrichtlich
sein konnte. Da wir keinen Einfluss auf den Inhalt reiner EWG-Beschliis-
se hatten, wirden sie vermutlich nicht immer unsere Interessen decken,
Diese Gefahr konnte durch die Gewdhrung weitreichender und frithzeitiger
Informations- und Konsultationsmoglichkeiten an die Schweiz betridcht-
lich gemildert werden.

2. Welches wiren die Vorteile einer Assoziation verglichen mit der
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‘ Bine Art der Assoziierung; wie sie den bisherigén internen Abkli-
rungen zugrunde lag, wiirde grundsidtzlich zu einer Gleichbehandlung der
schweizerischen Exporte in der EWG fiihren, selbstverstindlich unter Ge-
wihrung des Gegenrechts., Die in einer Isolierung liegenden Gefahren
fir Konjunktur, Beschdftigung und Wohlstand in der Schweiz konnten so-
nit nicht auftreten., Dasselbe ist hinsichtlich jener Diskrininierungs-
folgen zu sagen, die nicht durch ein ad hoc-Handelsabkommen beseitigt
werden kdnnen. Demgegeniiber kann in wirtschaftlicher Beziehung ledig-
lich egin Bedenken aufgefiihrt werden, ndmlich Anpassungsprobleme fiir jene
Wirtschaftszweige, die bisher handelspolatisch stark geschiitzt waren

und wo die wichtigsten Konkurrenten in der erweiterten EWG produzieren.
Solche Schwierigkeiten sollten iiberwindbar sein.

3. Welche genazuen Grenzen miissten dem Assoziationsregime gesetzt
'~ _werden, damit die Neutralitdt nicht beeintriichtigt wird? _ _ _

: Die zu dieser Frage asnzustecllenden Ueberlegungen gehen aus der
Beantwortung der Frage II/3 hervor. Auch Schweden und Oesterreich ste—
hen vor dem gleichen Problein, :

Die Neutralitdtserfordernisse konnten bereits in der Genfer—
Konferenz vom 9, - 12, Oktober 1961 gemeinsam riit diesen Staaten fest-
. 8elegt werden, wobei der Schweiz eine fiihrende Rolle zukem. I einzel-
nen wurden folgende Postulate aufgestellt: '

a) Der Assoziierte sollte weiterhin mit Drittstaaten Zoll- und Handels-
vertrédge aushandeln und abschliessen konnen, Dadurch kénnte z.B. die
Diskriminierung zwischen den den Integrationssystem angegliederten
und den ibrigen Entwicklungsléndern gemildert werden.

b) Der Assogiierte sollte Massnahimen aufrechterhalten und ergreifen
- konnen, um fir den Kriegsfall eine genugende Versorgung zur:Wahrung
seiner Neutralitét sicherstellen zu konnen. :

'c) Fir den Fall internationaler Krisen sollte der Assgziierté'alle Ver—
pflichtungen Suspendieren konnen, die mit der Ausiibung seiner Neu-
tralitétspolitik in Konflikt kommen konnten. '
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d) Das Abkommen sollte kiindbar sein, damit gegebenfalls eine vollstian-
dige Trennung moglich ist.

e) Der Assoziierte kann iiber den Vertragsinhalt hinausgehende neue Ver-
pflichtungen nur skzeptieren, wenn er an ihrem Zustandekommen mitge-
wirkt und ihnen zugestimmt hat.

f) Die Assoziation bedarf einer besonderecn institutionellen Regelung,
.die durch eine Abgrenzung die spezieclle Stulluna des neutralen
Staates zum Ausdruck bringt,

IV. ad hoc-Handelsabkommen

e Wéro s moglich, in einom solchen Vertrag alle Problene zu lﬁsen,

-—......._...........—._._.._.._.._..._........_____..._..___........_._..___. —_—Ta el = T-—

Noch mehr als zu III gilt fiir diese Hypothese, dass Form und In-
halt erst nach den Verhandlungen genau bekamnt sein werden. Wahrend die
EWG immerhin bereits ein bilaterales Assoziationsabkommen getroffen hat,
sind bisher Verhandlungen iber ein reines Handelsabkommen weder vorge-
schlagen noch durchgefiihrt worden. Der Gedarke wird erst in den letzten
. Monatenerwghnt, und zwar unter dem Namen einer "nichtpriaferenziellen
Assoziation", mit der anscheinend sowohl amerikanische Kreise wie die
EWG-Konmission dem Begehren der neutralen EFTA-Staaten auf eine weit-—
gehende, d.h. préferenziells Assoziation, den Wind aus den Segeln
nehnon nochten, ;

Hinter der sprachlichen Neuschopfung "prédferenziell - nicht-
préferenz1ell" liegt der einfache Tatbestand, dass die Neutralen im
Verh&ltnis zur EWG einen vollstindigen Abbau der Zoll- und Handels-
schranken winschen, der an die Form einer Zollunion, vermischt mit ge-
wissen Elementen einer Freihandelszone, angendhert wirde, d.h, dass
Drittstaaten nicht in den Genuss dieses Abbaues kimen, Sowohl die EWG
wie die EFTA beruhen auf diesem ‘rinzip, i

Eine nichtpridferenzielle Assoziierung kann deugegeniiber nur heis-
sen, dass die von den Parteien im Vertrag festgelegten Konze$sionen
nach dem Grundsatz der Meistbegiinstigung auch den Drittstasten zuteil
werden., Dies schrinkt notwendigerweise sowohl den Warenkreis ein, fiir
den gegenseitige Zollkonzessionen vereinbart werden konnen, wie auch
insbesondere das Ausmass solcher Zollkonzessionen., Gegonuber den im
Rehmen des GATT ausgechandelten Listen von Zollkonzessionen konnte eine
"nichtpréferenziclle Assoziierung" resp. ein ad hoc-Handelsabkommen nur
in bescheidenem Masse weiter gehen., So hat z,B. die EWG nach dem Schei-
tern der Verhandlungen iiber die grosse Freihandelszone den. europédischen
Drittstaaten eine "Kontaktkommission" vorgeschlagen, die im Falle von
Schwierigkeiten im gegenseitigen Handelsverkehr den Rahmen fir die Auf-
nahme von Konsultationen abgeben sollte.
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Nach dem Gesagten erscheint es von vornherein nahezu ausge-
schlossen, dass im Rahmen eines ad hoc-Handelsabkomumens das schweize-—
rische Diskriminierungsproblem vollstindig oder auch nur zu einem iiber-
wiegenden Teil geldst werden konnte. Die EWG wird nicht bereit sein,
ihren Aussenzoll auf Meistbegilinstigungsbasis auf all jenen Warenposi-
tionen abzubauen, fiir welche wir Diskriminierungsschiden befiirchten
missen, Bereits anlédsslich der kilrzlich abgeschlossenen GATT-Verhand-
lungen haben wir uns vergeblich bemitht, grossere Einbriiche in den EWG—
Tarif zu erreichen und damit die Diskriminierungsgefahr auszuschalten,

Ein stédrkeres BEntgegenkommen seitens der BWG wirde einen grund-
sédtzlichen politischen Entschcid bedingen., Ob das schlechte Gewissen,
das in der EWG wegen der oftmals gemachten und nicht eingehaltenen
Versprechungen bezliglich einer befriedigenden Losung des Assoziations-
problems vorausgesetzt werden sollte, dafiir genigend ist, ist hochst
fraglich, Aber selbst dann koénnen ins Gewicht fallende Zollsenkungen
seitens der EWG nur bei Waren erwartet werden, die fast ausschliesslich
von der Schweiz produziert und geliefert werden (z.B. Uhren)., Bei al-
len andern Glitern wiren wir abhingig vom Ausgang der Zollverhandlungen,
welche die EWG mit andern Staaten, die Hauptlieferanten auch uns interes-
sierender Waren sind, allf#llig filhren wirde. Die im Gefolge des

Kennedy-Plans 2zu erwartenden Zollverhandlungen werden zu diesem Punkt
Klarheit bringen.

e —— —— b — i — — e — ——— ———— i o B

] Wir stellen uns vor, dass ein solcher Vertrag in erster Linie
die konkreten Zollreduktionen umschreiben und ihr Inkrafttreten regeln
wirde. Ferner wire es denkbar, dass®Buch Grundsitze Ffiir den Austausch
von Agrarprodukten und das dafiir anzuwendende Einfuhrregime enthielte.
Ferner wiirde seitens der EWG (siehe unter 1) der Vorschlag gemacht,
eine Gemischte Kommission einzusetzen, welche die Durchfiihrung des
~ Vertrages beobachtet und in deren Schoss bei Auftreten wvon Schwierig-
keiten Konsultationen aufzunchmen wiren,

3." Bestehen Préizedenzfdlle, aus denen wir Anregungen schopfen oder
— die uns als Erfahrung dienen kgnnten? _ _ _._ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Ein eigentlicher Pridzedenzfall, welcher dem Gewicht der auf dem
‘Spiel stehenden Interessen entsprechen wiirde, besteht nicht. In rein
formaler Hinsicht konnte bestenfalls das Konsultationsabkommen zwischen
der Schweiz und der Hohen Behorde der Buropédischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl vom 7. Mai 1956 sowie das Abkommen iiber die Einfiihrung
direkter internationaler Eisenbahntarife im Verkehr mit Kohle und
Stahl im Durchgang durch das schweizerische Gebiet von 28, Juhi 1956
(ebenfalls mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl abge-
schlossen) herangezogen werden., In Ubrigen sehen auch gewisse Handels-
abkommen und andere von der Schweiz abgeschlossene Staatsvertrige ge-
nischte Kommissionen zuu Zwecke von Konsultationen vor,., Angesichts der
vollig andern Qualit&dt und Quantitét der Probleme glauben wir nicht,
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dass die an und fir sich befricdigenden Brgebnisse, die nit diesen Ab-
kommen erzielt worden sind, irgendwelche Schlussfolgerungen fiir den be-
sonderen Fall zulassen.,
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Soweit ein solcher Handelsvertrag lediglich Verpflichtungen im
Rahnen der Meistbegiinstigung vorsieht und kiindbar wire, ist nicht vor-
stellbar, dass er unsere Unabhingigkeit und Neutralitdt irgendwie in
. Frage stellen konnte, Die iibrigen wirtschaftlichen und politischen Fol-
gen wiren ebenfalls weitgehend dieselben wie bei einer Isolierung. Ins-
besondere sei an unsere Ausfilhrungen zu Frage I/3 erinnert, wo wir die
auch bei einer Isolierung unabwendbaren Folgen auf unsere Aussen- und
Wirtschaftspolitik zu umschreiben versucht haben.

V., Andere Fragen

Kann das Integrationsbureau dem Bundesrat angeben, in welchem Masse die
von schweizerischen Unternehmungen gegeniiber dem Gemeinsamen Markt er—
griffenen Massnahmen zur Selbstverteidigung bereits zu einer faktischen
Integration filhren, die durch die vorgeschlagenen Abkommen lediglich

S e | i e i i e g b | |y |- s | i i . i e i

i Das Integrationsbureau hat keine ins einzelne gehende Kenntnis -
iiber alle Massnahmen, die. von schweizerischen Unternehmungen im Hinblick
auf die wirtschaftliche Integration in Europa oder .wegen ihr ergriffen
- worden sind. Eine detaillierte Uebersicht konnte nur auf Grund einer
Unfrage gewonnen werden, welche von den Spitzenverbinden der Wirtschaft
~freiwillig durchgefilhrt wirde. Betrdchtliche Fristen miissten dabei in

Kauf genommen werden. o - ' : '

3 Indessen ist dem Integrationsbureau aus Pressemeldungen und an-
deren Publikationen bekannt, dass sich die massgebenden Wirtschaftskrei-

. 8¢ sowohl: auf der Ebene der Unternehmungen wie der Wirtschaftsverbinde

.. -eingehend mit den durch die Integrationsentwicklung aufgeworfenen Pro-
‘blemen befassen, In dieser Hinsicht sind dreierlei Bestrebungen bis
jetzt erkennbar: - ;

a) Vorbereitung der Inlandindustrie auf eine allfdllige Verstarkung der
.ausléndischen Konkurrenz in der Schweiz, falls im Rahmen einer In-
tegrationslosung unsere handelspolitischen Schutzmassnahmen besei-
tigt werden nissen - ' : :

Diese Vorbereifung wird von der "Arbeitsgemeinschaft fir Inland-
industrie" selbst durchgefiihrt und fusst auf einem ausfiihrlichen Gut-
achten von Prof. J, Niehans, Ordinarius fiir Nationalokonomie in Ziirich.
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b) Verstirkte Zusammenarbeit selbsténdiger schweizerischer Unternehmun—
gen hinsichtlich einer Rationalisierung der industriellen Forschung,
der froduktion und des Auslandverkaufes ' '

-

Typisch fir diese Entwicklung dirfte das Abkommen zwischen der
Maschinenfabrik Escher-Wyss und der Maschinenfabrik Oerlikon hinsicht-
lich der Zusammenarbeit auf den Gebiete des Grossmaschinenbaues sein.

¢) Massnahmen schweizerischer Grossunternchmungen mit Tochtergesell-
schaften oder Lizenznehmern in EWe-Landern

: Hier ist es sicherlich so, dass in den Investitions— und Produk-
. tionsplénen auf lange Sicht die schweizerischen Mutterhiuser die Inte-
grationsentwicklung beriicksichtigen miissen, Viele der im Ausland be-
stehenden Produktionsstitten verdanken Ja ihre Griindung dem nationalen

handelspolitischen Protektionismus. Auch bei einer Isolierung der
Schweiz stellen sich deshalb Probleme, insbesondere dort, wo schweize-
rische Mutterfirmen nicht nur in einem, sondern in mehreren EWG-Staaten
Produktionsstidtten errichtet haben, die auf ein Zhnliches Produktions-
programn ausgerichtet sind. Eine Spezialisierung zwischen diesen Pro-
duktionsstétten wird deshalb in vielen Fillen vorgenomnen werden miis—
sen,

Wehrend also die unter a) und b) angegebenen Massnahmen vor allem
unter der Hypothese berechtigt sind, dass die Schweiz einen Anschluss
an das Integrationssystem findet, dringen sich die unter ¢) erwZhnten
Vorkehren in vielen Fillen bei jeder denkbaren Hypothese auf. Indessen
ist nicht zu verkennen, dass die- Arbeitsteilung zwischen Mutterhaus
einerseits und den Tochtergesellschaften anderseits sowie zwischen den
einzelnen im Ausland niedergelassenen Tochtergesellschaften verschieden
ausfallen wird, je nach dem dic Schweiz als Arbeitsstdtte des Haupt-
Sitzes dem integrierten Markt angeschlossen wird oder nicht, Wird nim-
lich die Diskriminierung nicht beseitigt (Isolierung oder ad hoc—Arran—
gements), so wird die Muttergesellschaft vermehrt die Produktion des
Konzerns auf solche Betriebsstitten verlegen, die sich innerhalb des
integrierten Raumes befinden,und lediglich eine verstirkte Spezialisie-
rung zwischen den dortigen Betrieben in die Wege leiten., Wird anderseits
die Schweiz dem integrierten Markt angeschlossen (Beitritt oder weit-
gehende Assoziation), so diirfte das Fabrikationsprogramm der Mutter-
firma vollstdndig erhalten oder sogar zulasten der Tochtergesellschaften
ausgebaut werden. Es ist nicht zu verkennen, dass die Unsicherheit iiber
die endgiiltige Stellung unseres Landes innerhalb der europdischen Wirt-
schaft viele Grossunternehmungen bis jetzt daran gehindert hat, dieje-
nigen Investitions-— und Produktionsentscheidungen zu treffen, die sich
unter dem endgiiltigen handelspolitischen Statut unseres Landes als die
rationellsten erweisen wiirden., Insbesondere bei jenen Unternehmen, die
in den letzten Jahren im Hinblick auf die Integration den Ausbau
der in der EWG gelegenen Betriebe forciert und vermenrt Li-
zenzen an dort arbeitende Fabriken gegeben haben, konnte nach Beteili-
gung unseres Landes an einem integrierten Markt wieder eine ungekehrte
Entwicklung Platz greifen,

31.7-62
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INTEGRATIONSBUREAU Bern, den 11. September 1962

—— e

Herrn Botschafter P, Micheli,
Generalsekretdr des

Bidg. Politischen Departements,
B e b o

Delegierter des Vororts des
Schweizerischen Handels- und
Industrie-Vereins,

3 e =

hﬁi’ Herrn Dr. H. Homberger,
'f
|
1

Herrn Dr., M, Redli,
Direktor der Eidg. Finanzverwaltung,
Bern .

Herrn Minister Prof. Dr. R. Binsdedler,
Rechtsberater des Eidg. Politischen
Departements,

Bern ,

Herrn Minister Dr, O, Lon g ,
Delegierter fiir Handelsvertrige,
B e #H o,

Herrn Minister Dr, A. Weitnauer,
Delegierter fiir Handelsvertrige,
Bermn ;

Herrn Fr. Bauer,
Vizedirektor der Handelsabteilung,
Bern.

Herrn Firsprech H. Marti,
Vizedirektor der Handelsabteilung,
Bern

Herrn Flrsprech H. Bithler,
Vizedirektor der Handelsabteilung,
Bern o

— e . it

Sehr geehrte Herren,

Herr Bundespridsident Chaudet hat seinerseits von Herrn Bundes-—
rat Schaffner eine Vernehmlassung iiber die Vor- und Nachteile der
verschiedenen Varianten Isolierung, Vollbeitritt, Assoziation oder
bllateraler Handelsvertrag mit der EWG verlangt., Beiliegend lassen
wir Ihnen zu Ihrer personlichen Orientierung die vom Integrations-
bureau zu diesem Zweck ausgearbeitete Notiz zugehen,

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

INTEGRATIONSBUREAU
1 Beilage ' R
3 ! 4%Z£2 y
Kopie ant L, Ca, Bs, D, Cd, Po, Nb. & -
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