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Objet: Entwicklunqszusammenarbelt in der Turkei und Asylpolitik

Herr Botschafter,

Mit Schrecken haben wir festgestellt, dass Sie uUber den Abschluss
der Beratungen des Interdepartementalen Komitees fur Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitare Hilfe (IKEH) zum Thema Entwicklungs-
zusammenarbeit in der Turkei und Asylpolitik nicht informiert
worden sind. Wir entschuldigen uns dafur in aller Form und beeilen
uns, Ihnen in der Beilage den vom Gesamt-Bundesrat am 21. Februar
1990 akzeptierten Bericht des Interdepartementalen Komitees zuzu-
stellen. Gleichzeitig bedanken wir uns fir die Informationen und
Anregungen, die wir von Ihnen zu dieser Thematik in der Vergangen-
heit erhalten haben.

1. Das Interdepartementale Komitee hat im Anschluss an das Postulat
Mihlemann und 44 Mitunterzeichnern (Dezember-Session 1988) unter
dem Vorsitz der DEH und unter Beteiligung des EFD (EFV), des
EJPD (BFA, DFW), des EVD (BAWI, BIGA) sowie anderen Direktionen
des EDA (PD, DV, Pol. Abt. I, DIO) die Problematik studiert. Das
IKEH ist dabei zu folgenden Feststellungen gelangt:

- Das vom Postulat Muhlemann anvisierte Ziel, den tendenziell
zunehmenden Migrationsstrom aus der Turkei mit Massnahmen der
schweizerischen Entwicklungshilfe bremsen zu wollen, ist
(kurz- und mittelfristig) nicht erreichbar. Selbst bei gross-
ten Anstrengungen ware eine Beeinflussung des Stroms der
Asylgesuchsteller kaum wahrnehmbar. Im besten Falle konnte die
Schweiz insgesamt einige 10'000 Arbeitsplatze schaffen.

- Schweizerische Anstrengungen zugunsten der Turkei sind indes-
sen angesichts der Armut insbesondere der Ostlichen Regionen
des Landes durchaus gerechtfertigt. Solche Anstrengungen sind
indessen nicht sofort in die Tat umzusetzen; in einer ersten
Phase waren weitere Erfahrungen zu sammeln, Abklarungen zu
treffen und Moglichkeiten zu prifen, die dann gegebenenfalls
zu einer substantiellen Ausweitung des schweizerischen Pro-
grammes fuhren konnten.
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- Die Probleme, zu deren Losung die Schweiz einen (verstarkten)
Beitrag leisten sollte, sind - auch bei geographischer und
sektorieller Beschrankung - so gross, dass sie die schweizeri-
schen Kapazitaten bei weitem ubersteigen. Es ist deshalb
notwendigerweise eine enge Zusammenarbeit nicht nur innerhalb
der Schweiz zwischen den verschiedenen Departementen anzustre-
ben, sondern auch ausserhalb der Schweiz mit anderen Staaten
und nationalen und internationalen Institutionen.

Auf dieser Grundlage formulierte das IKEH folgende Antrage,
denen der Bundesrat zugestimmt hat:

- Das EDA soll seine Bemihungen in Sachen Menschenrechte in der
Turkei intensivieren und die Interventionen verstdrken, die
dazu beitragen konnten, das Problem der Minderheiten, im
speziellen der Kurden, zu lOsen und die Menschenrechtssitua-
tion im Lande generell zu verbessern.

- Die DEH soll die Moglichkeiten prufen, in der Ostturkei ein
Programm der Entwicklungszusammenarbeit aufzustellen mit dem
vorrangigen Ziel, Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen.

- Das BAWI soll die Moglichkeiten der Gewahrung eines Mischkre-
dites oder einer anderen, im multilateralen Rahmen gewahrten
Wirtschaftshilfe prufen, die der Schaffung von Arbeitsplatzen
insbesondere in der Ostturkei dienen konnten.

-"Die betreffenden Departemente haben dem Bundesrat vor dem

(  31. Dezember 1990 Bericht iber ihre Aktivitdten zu erstatten.
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%  Wegen der innenpolitischen Bedeutung des Themas Tiirkei entschied

der Gesamt-Bundesrat uber den vorgeschlagenen Weg, obwohl die
vorgelegten Antrage keine unmittelbaren, grdsseren finanziellen
Konsequenzen hatten. Eine Information der schweizerischen Oef-
fentlichkeit uber die bundesratliche Entscheidung wurde nicht
vorgenommen (Sie finden indessen in der Beilage den vorbereite-
ten Presserohstoff). Der Bericht selbst ist entsprechend der
Meinung des IKEH wegen zahlreicher, politisch sensibler Textpas-
sagen als vertrauliches Dokument der Bundesverwaltung zu behan-
deln und lediglich den aussenpolitischen Kommissionen der beiden
Rate zur allfalligen Beratung zuzustellen.

2. Die DEH hat in der Osttirkei Aktivitdten in folgenden drei
Stossrichtungen ins Auge gefasst:

- Beteiligung an einem FAO-Projekt im Bereich Social und Commu-
nity Forestry. Eine Vorabklarungsmission mit DEH-Beteiligung
ist soeben durchgefuhrt worden; Sie hatten die Freundlichkeit,
die Mitglieder der Mission zu empfangen.

- Zusammenarbeit mit der "Gesellschaft fur Technische Zusammen-
arbeit" (GTZ) fur Projekte insbesondere in den Bereichen
praxisorientierter Berufsausbildung und Forderung von Hand-
werks-, Klein- und Mittelbetrieben. Eine entscheidende Bespre-
chung mit GTZ-Vertretern wird am 11. April in Bern stattfin-
den. Ueber die Ergebnisse und insbesondere ilber allfdllige
Missionen werden wir Sie informieren.
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- Intensivierung der Zusammenarbeit mit der "Development Founda-
tion of Turkey" (DFT) fur Aktionen in den Bereichen landliche
Entwicklung, Kleinhandwerk und Oekologie. Gesprache mit DFT
sind fur die Monate Mai und Juni geplant; wir werden Sie auch
daruber rechtzeitig informieren.

3. Als nachste Schritte im Prozedere beabsichtigen wir

- vor Ende April 1990 den aussenpolitischen Kommissionen der
beiden Rate den IKEH-Bericht zur Beratung zuzustellen,

- etwa gleichzeitig, spdtestens aber vor Anberaumung einer
ersten Mission den turkischen Botschafter in der Schweiz in
einem ausfihrlichen Gesprach uber unsere Absichten und Ueber-
legungen zu informieren. Ueber das Gesprach mit dem turkischen
Botschafter werden wir Sie ebenfalls orientieren.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorzuglichen Hochach-
tung.

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

UND HUMANITAERE HILFE
Der Direktoxr
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F. R. Staehelin

Beilagen:

1. Bericht des Interdepartementalen Komitees flur Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitdre Hilfe (IKEH) zum Thema: Entwicklungszu-
sammenarbeit in der Turkei und Asylpolitik

2. Abklarungen zur Verstarkung der schweizerischen Entwicklungsan-
strengungen in der Turkei (Presserohstoff)

Kopien an:
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- Herrn Botschafter Pierre-Louis Girard, BAﬂgzﬁgéﬁlJJ_L_*
- Herrn Peter Arbenz, Delegierter fur das Fl ngswesen
- Herrn Botschafter Mathias Krafft

- Herrn Botschafter Jeno Staehelin

- Herrn Botschafter Rudolf Weiersmuller

- SFR, WM, GI, CH, GF, HZ, FM
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