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PROTOKOLL DER
SCHWEIZERISCHEN ASYLKONFERENZ VOM 4. MAI 1990
IM HOTEL SCHWEIZERHOF IN BERN

PROCES-VERBAL
DE LA CONFERENCE SUISSE SUR L'ASILE DU 4 MAI 1990
A L'HOTEL SCHWEIZERHOF A BERNE

1. BEGRUSSUNG UND EROFFNUNG DURCH BUNDESPRASIDENT ARNOLD
KOLLER

"Sehr geehrte Herren Regierungsprdsidenten,
sehr geehrte Herren Regierungsrdte
meine Damen und Herren

Ich darf Sie zur heutigen Asylkonferenz in Bern herzlich
willkommen heissen und freue mich, dass Sie unserer Ein-
ladung gefolgt sind.

Die Probleme im Fliichtlings- und Asylbereich haben sich
seit der letzten Asylkonferenz im November 1988 leider
nicht vermindert. Im Gegenteil: Die Arbeitslast ist
seither fir uns alle noch schwerer geworden.

Wie Sie wissen, hat wegen der Ihnen bekannten Entwick-
lung im Bereich des Asylwesens der Bundesrat bereits
Mitte September des letzten Jahres eine ganze Reihe von
Massnahmen beschlossen, die in der Zwischenzeit teilwei-
se bereits realisiert worden sind. Im Zentrum dieses
Massnahmenpaketes stehen die Entwicklung eines neuen be-
schleunigten Asylverfahrens, wir werden darauf zurick-
kommen, die Aufstockung des Personals der ersten und
zweiten Instanz der Bundesasylbehérden, eine grosszigi-
gere humanitdre Regelung der sogenannten alten Fdlle,
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eine 1intensivere Bekdmpfung des Schlepperunwesens, ein
konsequenterer Vollzug sowie die Weiterentwick lung einer
Mittel- wund Langfriststrategie im Bereich der Flicht-
lings- und Auslénderpolitik.

Ich glaube, es ist heute der gute Zeitpunkt, dass die
fiir die Asylpolitik und die Asylpraxis in unserem Land
verantwortlichen Behérden zu einer gemeinsamen Lagebeur-
teilung zusammengekommen sind, um miteinander die Leit-
linien unserer kiinftigen Politik zu besprechen.

Vorgdngig dieser Aussprache méchten wir Sie ilber die ak-
tuelle Lage und den Stand der Geschdfte orientieren. Und
ich darf Sie am Schluss dieser kurzen Begriissung anfra-
gen, ob Sie mit der Ihnen unterbreiteten Traktandenliste
fiir die heutige Asylkonferenz einverstanden sind."

Es werden keine Einwdnde erhoben, so dass es gemdss
Traktandenliste weitergeht.
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ORIENTIERUNGEN

Zur Lage 1im Fliichtlings- und Asylbereich, Mittel- und
Langfristperspektiven der Fliichtlings- und Asylpolitik

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

"Ich mochte Jjetzt einige Ausfiihrungen iber die Lage im
Asylbereich und den Stand der Strategiedebatte machen.

Zur Lage im Asylbereich: Ich méchte Sie hier nicht mit
langwierigen Zahlen aufhalten, sondern diesbeziiglich auf
mein schriftliches Referat verweisen. Sie kennen die
Entwick lung der letzten Jahre. 1987 etwa 11'000, 1988
17'000 und letztes Jahr 25'000 Asylgesuche, also eine
regelmédssige Zunahme von etwa 50 %. Und was vielleicht
am eindringlichsten die Verschdrfung der ganzen Lage
zeigt, ist der Umstand, dass in den letzten 20 Jahren in
der Schweiz insgesamt rund 120'000 Asylgesuche gestellt
worden sind, davon aber allein ein Drittel, ndmlich
40'000, 1in den letzten beiden Jahren. Ich glaube, das
zeigt besonders drastisch die Situation. in der wir uns
heute befinden.

Dieser hohe und rasche Anstieg der Asylgesuche hatte
selbstverstdndlich auch Auswirkungen auf die Unterbrin-
gungssituation beim Bund, in den Kantonen und in den Ge-
meinden. Mit der Einrichtung von Bundes- und Transitzen-
tren verfiigt der Bund gegenwdrtig inklusive Empfangs-
stellen iber rund 1'500 Unterbringungspldtze. Und bei
den Kantonen haben wir, gemdss dem Ihnen bekannten Kon-
zept, bekanntlich 16'000 kollektive Unterkunftspldtze
reserviert, plus eine zusdtzliche Reserve von 1'600. We-
gen des nach wie vor grossen Eingangs von Asylgesuchen
melden uns die Kantone zur Zeit etwa eine 95 %-ige Aus-
lastung dieser Unterkiinfte.

In den Gemeinden hat sich, aber Sie sind dafiir selbst-
verstdndlich kompetenter als ich, die Situation vor al-
lem durch den Bundesgerichtsentscheid, aber auch durch
die konsequente Haltung der kantonalen Behdrden in der
Zwischenzeit doch beruhigt und geklért, weil jetzt durch
héchstrichterlichen Entscheid feststeht, dass die Ge-
meinden zur proportionalen Uebernahme von Asylgesuch-
stellern verpflichtet werden kénnen durch die Kantone.

Trotz hohen Gesuchseingédngen auch in den ersten Monaten
des laufenden Jahres glaube ich, feststellen zu dirfen,
dass die Situation gesamtschweizerisch einigermassen un-
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ter Kontrolle ist und wir die tdglichen Probleme gemein-
sam meistern. MWegen des ausgetrockneten Wohnungsmarktes
ist es allerdings schwierig, selbst fir erwerbstdtige
Asylbewerber, Wohnungen zu finden. Dadurch werden wie-
derum die Kollektivunterkiinfte von langjéhrigen Asylbe-
werbern zu lange beansprucht.

Trotz des vrelativ bescheidenen Anteils der Fliicht1inge
und Asylbewerber an der ausldndischen Bevélkerung in der
Schweiz haben die neuen Einwanderer im Asylbereich in
letzter Zeit gelegentlich zu fremdenfeindlichen Aeusse-
rungen und Aktionen, Jja bekanntlich sogar zu einzelnen
Brandanschldgen auf Asylbewerberunterkiinfte gefiihrt.
Insgesamt meine ich aber, ist das Verstdndnis fir das
Asyl- und Fliichtlingsproblem in unserer Bevélkerung eher
gewachsen. Andererseits gibt es auch Anzeichen fiir eine
sinkende Aufnahmebereitschaft, insbesondere in Stddten,
die ohnehin schon mit anderen sozialen Problemen bela-
stet sind.

Solange es unserer Wirtschaft gut geht und die Nachfrage
nach Arbeitskrdften anhdlt, diirfte die Schwelle der Auf-
nahmetoleranz in der Bevélkerung relativ hoch liegen.
Denn viele Mitbirgerinnen und Mitbiirger realisieren
doch, dass einige Wirtschaftszweige ohne Auslédnder, und
dazu gehoren heute auch die Asylbewerber, kaum mehr
funktionieren wiirden und auch sie letztlich von deren
Arbeitsleistungen profitieren kdénnen. Andererseits,
glaube ich, sind wir uns alle im klaren, wenn sich die
Wirtschafts lage verschlechtern wiirde, so ist vorausseh-
bar, dass sich zuerst gegeniiber den Asylbewerbern Ab-
wehrha Itungen einstellen wiirden.

Die Anwesenheit von Tausenden von Asylbewerbern in unse-
rem Land schafft nicht nur im Bereich des Asylverfahrens
und der Fiirsorge, sondern auch im tdglichen Kontakt mit
der einheimischen Bevélkerung zusdtzliche Probleme. Ich
denke zum Beispiel an soziale Spannungen im zwischen-
menschlichen Bereich, an gelegentliche Kulturkonflikte,
an eine gewisse Verunsicherung bei der schweizerischen
Bevdlkerung aus der Begegnung mit Menschen anderer Kul-
turkreise oder wegen der Anwesenheit von militanten po-
litischen Gruppierungen, die 1in jingster Zeit beinahe
wochentlich 1n 1irgendeiner Schweizer Stadt demonstrie-
ren; nicht zu sprechen von der zusdtzlichen Beschaf-
fungskriminalitdt im Drogenbereich und vom menschenver-
achtenden Schlepperunwesen. Wir wollen dabei die Lage
weder dramatisieren noch beschénigen. Zweifellos ist es
aber besser, wenn wir gerade hier die Probleme offen an-
sprechen und sie nicht verschweigen.
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Die Schweiz steht mit ihren Problemen im Asylbereich
nicht allein da. Und ich glaube, wir missen auch unsere
Bevélkerung immer wieder auf dieses Faktum hinweisen.
Die Zahl der Asylbewerber hat in den europdischen Auf-
nahme landern insgesamt von rund 50'000 im Jahre 1978
kontinuierlich auf 350'000 im Jahre 1989 zugenommen. Da-
bei sind natiirlich die Uebersiedler in Deutschland, von
denen die Bundesrepublik letztes Jahr allein eine halbe
Million aufzunehmen hatte, nicht mitgezdhlt. Im Rahmen
der regelmdssig stattfindenden Konsultationen mit den
Asylstaaten Europas, Nordamerikas und Australiens musste
festgestellt werden, dass es keinerlei Hinweise auf eine
Umkehr des Trends zur Migration in industrialisierte
Lander gibt. Vielmehr ist zusdtzlich zur Siid-Nord-Wande-
rung mit vermehrten Gesuchstellern aus mittel- und ost-
europdischen Ldndern im Zuge der Erleichterung der Aus-
reisebedingungen zu rechnen. Sie kennen alle den Fall
Oesterreich. Oesterreich ist Ende letzten Jahres und an-
fangs dieses Jahres ja ganz plétzlich von einer sehr
grossen Zahl von rumdnischen Asylgesuchstellern iiber-
schwemmt worden. Angesichts dieser Entwick lungen kénnen
Asyl- und Fliicht1ingsprobleme nicht mehr nur unter kari-
tativen Gesichtspunkten betrachtet werden, sondern miis-
sen, wie dies auch der neue UNO-Hochkommissar der Ver-
einten Nationen immer wieder betont, auch in einem si-
cherheitspolitischen Gesamtkontext gesehen werden. Und
im neuen Bericht (iber die Sicherheitspolitik unseres
Landes wird das Asyl- und Flicht1ingsproblem zweifellos
einen wichtigen Platz einnehmen missen.

Bekanntlich hat die Schweiz als einer der ersten Staaten
die Internationale Flichtlingskonvention und auch die
Europdische Menschenrechtskonvention unterzeichnet. Die-
se beiden vélkerrechtlichen Vertrdge bilden einerseits
die Grundlage fiir unsere humanitdre Tradition, die wir
beibehalten wollen, und andererseits verpflichten sie
uns, jedes in unserem Land gestellte Asylgesuch nach ei-
nem fairen Verfahren zu priifen und keinen Ausldnder aus
der Schweiz wegzuweisen, dem in seinem Herkunftsland ei-
ne unmenschliche Behandlung drohen wiirde. Dies ist
letztlich auch der Grund, weshalb wir nicht unbesehen
illegal eingereiste Asylbewerber, wie das auch von ver-
schiedenen Kantonen gefordert worden ist, einfach form-
los aus der Schweiz wegweisen kénnen. Das vertrdgt sich
nicht mit diesen Verpflichtungen, die wir vor allem mit
Art. 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention einge-
gangen sind. Gestitzt auf diese Rahmenbedingungen hat
die vom Bundesrat eingesetzte Expertenkommission kiirz-
lich das neue beschleunigte Asylverfahren entwickelt,
das nach Vernehmlassung bei den interessierten Kreisen
vor wenigen Tagen zuhanden der Eidgendssischen Rite ver-
abschiedet wurde. Der Generalsekretdr wird im Anschluss
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an meine Ausfiihrungen diese neue Vorlage Ihnen noch kurz
erldutern. Angesichts des hohen Pendenzenberges und der
starken Gesuchsentwicklung der letzten beiden Jahre sah
der Bundesrat in dieser Vorlage praktisch die einzige
Hand lungsméglichkeit gegeniiber der Anwendung von Artikel
9 des Asylgesetzes, mithin der Anwendung von Notrecht.
Der Zugriff zu solchem Notrecht hat der Bundesrat vor
allem aus zwei Grinden abgelehnt: Einerseits scheinen
uns die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir nicht gege-
ben, und im iibrigen wollten wir auch den demokratischen
Willensbildungsprozess in einer so heiklen und umstrit-
tenen Frage nicht ausschliessen und wir wollten vermei-
den, dass das Ansehen unseres Landes dadurch auch im
Aus land unnétig Schaden genommen hdtte. Die Eidgendssi-
schen Rdte sind erfreulicherweise bereit, trotz hoher
Geschdftslast ein solches dringliches Gesetzgebungsver-
fahren auf sich zu nehmen. Die beiden vorberatenden Kom-
missionen haben gestern bereits eine erste Sitzung
durchgefiihrt. Ich bin zuversichtlich, dass wir damit die
kurzfristigen Probleme besser bewdltigen und damit auch
gute Voraussetzungen schaffen kénnen, dass wir mittel-
fristig wieder zu normalen Verhdltnissen zuriickfinden
werden.

Nun zum Stand der Strategiedebatte: Der Bundesrat hat
sich wiederholt mit den Fragen einer mittel- und lang-
fristigen Strategie fir eine Flichtlings-, Asyl- und
Aus landerpolitik auseinandergesetzt. Einerseits sind wir
herausgefordert von den internationalen Fliicht]ingsstro-
men und Wanderungsbewegungen vom Siiden in den Norden und
andererseits stehen wir vor einer neuen Integrationsrun-
de in Europa im Hinblick auf die vollstdndige Freiziigig-
keit der Arbeitskrdfte innerhalb der EG und vor Verhand-
Jungen um einen neuen europdischen Wirtschaftsraum.

Bekanntlich hat bereits vor Jahresfrist die Geschéfts-
prifungskommission des Nationalrates einen umfassenden
Bericht iber eine Fliichtlings-, Asyl- und Ausldnderpoli-
tik gefordert, in dem Trennendes und Verbindendes zwi-
schen diesen beiden Politikbereichen zum Ausdruck kommen
soll. Dieser Bericht soll im Laufe dieses Sommers formu-
liert und spdtestens Ende dieses Jahres den Eidgendssi-
schen Rédten zur Behandlung liberwiesen werden.

Ich beschrdanke mich heute in Ihrem Kreise auf einige we-
nige Ausfiihrungen (iber die Eckwerte einer zukiinftigen
Flichtlings- und Asylpolitik.

Der Bundesrat will auch in Zukunft am Flichtlingsbegriff
gemdss Art. 3 des Asylgesetzes, der demjenigen der in-
ternationalen Fliicht]lingskonvention entspricht, festhal-
ten. Grundsdtzlich soll auch das Individualverfahren,
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d.h. die Einzelgesuchspriifung beibehalten werden. Kol-
lektivverfahren kénnen allenfalls fiir die Anerkennung
bestimmter Gruppen erwogen werden. Asylgesuchsteller,
deren Gesuch rechtskrdftig abgelehnt worden ist, sind
auch in Zukunft aus der Schweiz wegzuweisen. Drittland-
lésungen sollen dabei moglich bleiben. Aus humanitédren
Griinden kénnen allenfalls Ausnahmen gewdhrt werden. An-
zustreben ist eine freiwillige Repatriierung in Sicher-
heit und Wirde sowie eine Wiedereingliederung im Her-
kunftsland. Individuelle Riickkehrberatung soll gewdhr-
leistet sein, Wiedereingliederungshilfe ist méglich im
Rahmen kollektiver Wiederaufbauprogramme.

Asylbewerbern aus Biirgerkriegs- und Krisengebieten kann
in der Schweiz voriibergehend Aufenthalt gewdhrt werden
und zwar nach dem neuen Asylverfahren zur Entlastung der
Dienste auch ohne Durchfiihrung eines Individualverfah-
rens. Die Einfiihrung eines neuen ausldnderrechtlichen
Status' fir Gewaltfliichtlinge kommt unseres Erachtens
allerdings nur in enger Zusammenarbeit mit allen anderen
europdischen Staaten in Frage, weil wir sonst durch ei-
nen solchen neuen ausldnderrechtlichen Status fiir Ge-
waltflichtlinge zweifellos zusdtzliche Attraktivitdt und
Sogwirkung ausiben wiirden.

Der Bund soll weiterhin zustdndig bleiben fir die Gewdh-
rung von Asyl. Eine Delegation dieser Kompetenz an die
Kantone, wie das ja vor allem der Kanton Genf fordert,
hidtte mit grésster Wahrscheinlichkeit eben doch eine un-
einheitliche Asylpraxis zur Folge, und das 1ist der
Grund, weshalb wir diese, sonst aus unserer Sicht ja
durchaus erwiinschte Entlastung ablehnen. Der Bundesrat
ist ferner gewillt, nach wie vor Kontingente fiir die
Aufnahme von Fliichtlingen aus Erstasylldndern festzule-
gen. Dariiber hinaus sollen bei besonderen Ereignissen
auch einmalige Sonderaktionen méglich bleiben.

Schliesslich 1ist sich der Bundesrat bewusst, dass die
Asyl-, Flichtlings- und Migrationsproblematik angesichts
der Langfristperspektiven eine Daueraufgabe von Bund und
Kantonen geworden ist. Es gilt deshalb, hiefiir die ent-
sprechende Infrastruktur bereitzustellen. Nebst der Bil-
dung eines Bundesamtes fir Flichtlinge soll insbesondere
auch gepriift werden, ob der Beschwerdedienst meines De-
partementes im Asylbereich nicht durch eine verwaltungs-
unabhdngige Rekurskommission ersetzt werden kann.

Der Bundesrat ist gewillt, 1in Zukunft einen aktiveren
Beitrag zur Bekdmpfung der Ursachen der weltweiten
Fliichtlingsbewegungen und Migrationen zu leisten, eine
kohdrente internationale Fliichtlingspolitik zu formulie-
ren und den zustdndigen Departementen und Aemtern ent-
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sprechende Auftrdge zu erteilen. Er ist sich dabei be-
wusst, dass die Schweiz die Probleme nicht allein ldsen
kann und dass auch kurzfristig keine grundlegenden Ver-
dnderungen in den Herkunftsldndern zu erwarten sind. An-
gesprochen ist hierbei in erster Linie das EDA, das ge-
eignete Aktionsprogramme zur besseren Beachtung der Men-
schenrechte in den Herkunftsldndern zu entwickeln hat,
seine Dienstleistungen zur Regelung internationaler Kon-
flikte verstdrken soll sowie die Entwick lungszusammenar-
beit und humanitdre Hilfe vermehrt im Sinne einer
fliichtlingsorientierten Entwick lungszusammenarbeit und
Wiederaufbauhilfe fiir kriegs- und krisengeplagte Gebiete
ausrichten soll. Schliesslich sollen auch der UNO-Hoch-
kommissar fiir die Flichtlinge und andere internationale
Fliichtlingsorganisationen vermehrte finanzielle Unter-
stiitzung erhalten zur Linderung der Fliicht]lingsprobleme
in den Erstasylldndern. Wenn ich hier eine kleine Klam-
mer Offnen darf: Vor einer Woche habe ich den Botschaf-
ter von Malawi empfangen, ein Land mit einer &hnlichen
Bevd lkerungszahl wie das unsrige, und Malawi hat zur
Zeit 820' 000 Flichtlinge zu bewdltigen. Angesprochen ist
aber auch das EVD, das, in Zusammenarbeit mit der Pri-
vatwirtschaft, Aktionsprogramme zur Férderung von Ar-
beitspldtzen in Herkunftsldndern von Flichtlingen und
Auswanderern entwickeln soll. Mein Departement selbst
wird sich vor allem um das Zustandekommen eines europdi-
schen Erstasylabkommens bemihen, sei es im Rahmen des
Europarates oder sei es im Rahmen eines fir Drittstaaten
offenen EG-Vertrages.

Seit einigen Jahren ist die Schweiz aktiver Teilnehmer
an den informellen Konsultationen im Asylbereich. Im
Friihherbst dieses Jahres wird unter der Leitung meines
Delegierten in der Schweiz ein weiteres Seminar lber in-
ternationale Strategien durchgefiihrt werden. Ziel dieser
Aussprachen soll die Erarbeitung einer gemeinsamen
Plattform unter den westeuropdischen und amerikanischen
Aufnahme ldndern sein.

Wie Sie wissen, bemiiht sich die Schweiz seit vielen Mo-
naten, vor allem im Rahmen des Europarates, um das Zu-
standekommen eines europdischen Erstasylabkommens. Lei-
der haben diese Bestrebungen durch die verdnderte Situa-
tion in Europa, vor allem durch das Problem der Wieder-
vereinigung in Deutschland, und durch die zum Teil sich
widerstrebenden Interessen einzelner Staaten einen Riick-
schlag erlitten. Gewissermassen als Vorleistung hat die
Schweiz jedoch kiirzlich ein Konzept fiir einen europdi-
schen Austausch von Asyldaten ausgearbeitet. Aufgrund
der so feststellbaren Doppel- und Mehrfachgesuche kdnnte
es gelingen, und Sie sehen hier, was fiir eine bedeutende
Entlastung unseres Asylwesens hier im Spiele steht, in
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Europa Jjdhrlich mindestens 20 % aller Gesuche zu elimi-
nieren und rund 1 Milliarde Schweizer Franken an Fiirsor-
geleistungen und Verwaltungskosten einzusparen.

Ich komme damit zum Schluss. Alle verfiigbaren Informa-
tionen und Indizien weisen darauf hin, dass der Zustrom
von Asylbewerbern und neuen Einwanderern sowohl in die-
sem Jahre wie in den kommenden Jahren anhalten wird. Wir
werden mit den Fliichtlings- und Asylproblemen demzufolge
noch lange Ieben miissen. Einfache Patentldsungen gibt
es, wie auch ein Blick in unsere Nachbarlinder zeigt,
keine. Wichtig ist, dass das Problem angesichts der
weltweiten Migration nicht ausser Kontrolle gerdt. Der
Bundesrat ist idberzeugt, dass mit dem vorgeschlagenen,
neuen beschleunigten, aber doch fairen und den rechts-
staatlichen Anspriichen gerecht werdenden Verfahren die
humanitédren Verpflichtungen erfiillt werden kénnen. Ande-
rerseits kénnen mit einem strengen Arbeitsverbot und mit
der Verpflichtung zur Sicherheitsleistung fir Fiirsorge
und Vollzugskosten die Missbrduche und Umgehungstatbe-
stdnde kiinftig wirksamer bekdmpft werden. Damit dirfte
die Attraktivitdt unseres Landes fiir arbeitssuchende
Asylgesuchssteller doch stark zuriickgehen. Diese Erwar-
tungen an das neue beschleunigte Asylverfahren kdnnen
allerdings - und darauf méchte ich hier mit allem Nach-
druck hinweisen - nur dann erfillt werden, wenn wir So-
wohl beim Bund wie bei den Kantonen die nétigen perso-
nellen und organisatorischen Vorbereitungen treffen.
Denn das Fatalste wdre natiirlich, wenn diese Erwartun-
gen, die an dieses neue beschleunigte Asylverfahren nun
in der Oeffentlichkeit gestellt werden, sich nachher als
Illusion erweisen wirden, weil wir personell, infra-
strukturell nicht die nétigen Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen haben.

Wer die heutige Lage realistisch und folgerichtig analy-
siert, muss einsehen, dass die Ausldnder-, Fliichtlings-
und Einwandererprobleme gesamtheitlich betrachtet werden
missen, wenn zu ihrer Regelung auch getrennte gesetzli-
che Grundlagen bereitzustellen sind.

Die Integrationsbestrebungen in Europa werden innerhalb
dieses dynamischen Wirtschaftsraumes zu einer erhéhten
Mobilitdt von Arbeitskrdften und zu weiterem Wachstum
fiihren. Damit wird unser Kontinent fiir Menschen aus dem
Siiden dieser Erde wahrscheinlich noch einmal attraktiver
werden. Mittel- und langfristig werden wir daher auch
die Zusammenarbeit zwischen den europdischen Aufnahme-
staaten durch den Abschluss eines Erstasylabkommens und
in einer spdteren Phase sogar durch eine Harmonisierung
des materiellen Asylrechts verbessern miissen. Gleichzei-
tig missen wir die Ursachenbekdmpfung in den Herkunfts-
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lindern der Fliichtlinge stark intensivieren, damit die-
ses globale Problem einigermassen befriedigend geldst
werden kann."

Das neue beschleunigte Asylverfahren

Herr S. Burkhardt, Generalsekretdr des Eidgendssischen

Justiz- und Polizeidepartementes

"Herr Bundesprdsident,
meine Damen, meine Herren

Zusammentassend kann man zum bundesrdtlichen Entwurf ei-
nes Bundesbeschlusses (ber das Asylverfahren etwa fol-
gendes sagen: Mit dem Beschluss soll das Asylverfahren,
wie bereits erwdhnt, wesentlich beschleunigt werden. Der
Entwurf setzt daher Fristen fiir die Behdrden und die
Asylbewerber und er verlangt eine frihe Triage aller
Félle. Durch die Kldrung strittiger Rechtsfragen soll
die Rechtsanwendung fiir die Behdérden vereinfacht und da-
mit beschleunigt werden. Mit der Moglichkeit, Gewalt-
flichtlinge durch gqruppenweise vorldufige Aufnahme vom
Asylverfahren fernzuhalten, sollen sinnlose Verfahren
vermieden werden. Das Beschwerdeverfahren wird durch den
Entzug der aufschiebenden Wirkung in bestimmten Fdllen,
den Verzicht auf Kostenvorschiisse und die Moglichkeit
eines vereinfachten Verfahrens mit summarischen Ent-
scheiden von der Schwerfdlligkeit der Regeln des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes weitgehend befreit werden. Zu-
sdtzlich soll die Attraktivitdt des Asyllandes Schweiz
durch obligatorische Sicherheitsleistungen fir Fiirsorge-
und Ausschaffungskosten sowie ein verldngerbares Ar-
beitsverbot vermindert werden. Gestatten Sie mir ganz
kurz auf die wichtigsten dieser Mittel und Massnahmen
einzugehen.

Mit neuen Behandlungsfristen wird die Behdrde einmal an-
gehalten, ein Verfahren oder einen Verfahrensschritt in-
nert einer bestimmten Frist abzuschliessen. So wird von
den kantonalen Behérden erwartet, dass sie den Asylbe-
werber innert 20 Tagen seit der Einreise zum Asylgesuch
befragen. Sind die Voraussetzungen fiir das Nichteintre-
ten gegeben, so ist innerhalb von 6 Wochen entsprechend
zu entscheiden. Kann ein Asylgesuch ohne weitere Abkla-
rungen abgewiesen werden, soll der Entscheid innert 10
Tagen erdffnet werden. Ein Beschwerdeentscheid iiber
Asylgesuche in diesen Fallkategorien ist innert 6 Wochen
zu fdllen. Die Verfahrensfristen schreiben dem Asylbe-
werber vor, innert welcher bestimmten Frist er seine
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Prozesshandlungen auszufihren hat. Der Asylbewerber wird
neu fir die Verbesserung einer Beschwerde nur 7 Tage
Zeit erhalten. Beweise aus dem Inland sind innert 7 und
solche aus dem Ausland innert 30 Tagen beizubringen. Zur
Triage: Nach der Anhdrung, die innert 20 Tagen erfolgen
soll, werden die Asylgesuche in vier Kategorien tria-
giert, ndmlich eine erste Kategorie Gesuche, die inhalt-
lich keine eigentlichen Asylgesuche darstellen. Es fal-
len auch solche Gesuchsteller unter diese Kategorie, die
Thre Identitdt verheimlichen oder in ein Drittland aus-
reisen kénnen. Im weiteren werden Gesuchsteller erfasst,
die bereits erfolglos ein Asylverfahren in der Schweiz
durchlaufen haben. 1In diesen Fillen wird auf das Gesuch
nicht eingetreten. Die Beschwerde hat keine aufschieben-
de Wirkung, das Beschwerdeverfahren soll innerhalb von 6
Wochen abgeschlossen werden. Eine zweite Kategorie: of-
fensichtlich unbegriindete Asylgesuche. Ueber diese Gesu-
che soll innert 10 Tagen entschieden werden. Eine Be-
schwerde ist innert 6 Wochen zu erledigen. Dritte Kate-
gorie: All jene Gesuche, die mit der Asylgewdhrung oder
mit einer vorldufigen Aufnahme enden. Und schliesslich
eine vierte Kategorie: Gesuche, deren Behandlung weite-
rer Abkldrungen bedarf. Diese Fallkategorie dirfte etwa
25 % aller Gesuche betreffen. Mit Botschaftsanfragen und
anderen mehr oder weniger aufwendigen Beweiserhebungen
kénnen solche Verfahren iiber ein Jahr lang dauern. Die
Triage verbunden mit der schnellen Anhérung ist als
Herzstiick der Vorlage zu betrachten. Es soll erreicht
werden, dass die iberwiegende Zahl der einfachen Fille
schnell erledigt werden kann. Mit der kurzen Verfahrens-
dauer werden auch die Probleme der Fiirsorge und des
Vollzuges besser geldst werden kdnnen.

Zwei, drei Bemerkungen zur Kldrung strittiger Rechtsver-
hdltnisse. Ich méchte hier nur auf die Trennung des
fremdenpolizeilichen Verfahrens vom Asylverfahren hin-
weisen. Der Asylbewerber soll in Zukunft grundsdtzlich
kein fremdenpolizeiliches Verfahren mehr einleiten diir-
fen, sobald er ein Asylgesuch gestellt hat. Dieser Zu-
stand hdlt im Prinzip an, bis der Asylbewerber ausge-
reist ist. Vorbehalten bleiben einzig jene Fdlle, in de-
nen der Kanton einem Asylgesuchsteller, der bereits seit
4 Jahren in der Schweiz weilt, eine Aufenthaltsbewilli-
gung erteilen will. Das bedeutet, dass in allen anderen
Fédllen keine Aufenthaltsbewilligung erteilt und damit
kein fremdenpolizeiliches Verfahren durchgefiihrt werden
kann. Eine Bemerkung zum Arbeitsverbot: Fiir die ersten
drei Monate eines Verfahrens soll ein generelles Ar-
beitsverbot erlassen werden. Danach haben die Kantone
die Moglichkeit, das Arbeitsverbot bis auf 6 Monate zu
verlangern. In der Regel erlischt die Arbeitsbewilli-
gung, wenn der Asylentscheid in Rechtskraft erwachsen
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und die Ausreisefrist abgelaufen ist. Reicht der Asylbe-
werber ein Revisionsgesuch ein oder ergreift er einen
Rechtsbehelf, so entscheidet der Kanton dariiber, ob er
weiterhin arbeiten darf.

Ich komme zum Schluss. Der Bundesrat hofft, mit der
skizzierten Vorlage einen Beitrag an die Bewdltigung Ih-
rer schwierigen Aufgabe geleistet zu haben. Er ist je-
denfalls davon iiberzeugt, mit diesem Erlass den von der
Verfassung und den verbindlichen internationalen Vertri-
gen zugestandenen Spielraum ausgenutzt zu haben. Die
Vorlage soll noch in diesem Monat Mai von den Kommissio-
nen beider Réte beraten und in der Juni-Session von Na-
tionalrat und Stdnderat verabschiedet werden, damit das
beschleunigte Verfahren ohne Verzug in Kraft gesetzt
werden kann.

Ich danke Ihnen."

Resultate der Arbeitsgruppe fiir eine neue Fiirsorgepoli-
tik

Herr P. Arbenz, Delegierter fiir das Fliichtlingswesen

"Monsieur le Président de la Confédération,
Messieurs les Présidents,

Messieurs les Conseillers d'Etat,

Mesdames et Messieurs

En hommage aux Romands et aux Tessinois vous me permet-
trez de m'exprimer en frangais.

Quels sont Jles résultats du groupe de travail chargé
d'élaborer des propositions pour une politique d'assis-
tance dans le domaine de 1'asile et des réfugiés?

Comme vous vous souvenez la consultation sur le rapport
pour une politique des années 90 en matiére d'asile et
des réfugiés a montré clairement qu'en particulier les
cantons ont déploré le manque de propositions concrétes
pour une politique d'assistance dans le secteur de I'a-
sile et des réfugiés. Il était donc nécessaire d'y remé-
dier en vue de ]'élaboration de la stratégie du Conseil
fédéral. C'est pourquoi nous avons institué & la fin de
I'automne 1989, wun groupe de travail composé de repré-
sentants des cantons, des communes, des oeuvres d'en-
traide privées et de la Confédération. Le groupe de tra-
vail s'est fixé pour objectif d'élaborer des proposi-
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tions pour une politique d'assistance pour les requé-
rants d'asile, les réfugiés, les cas humanitaires et les
personnes admises provisoirement; cette politique d'as-
sistance devait viser & assurer aux personnes dans le
besoin une existence digne, et un minimum vital. Elle
devait aussi renforcer la compétence professionnelle de
toutes les autorités impliquées dans ['assistance, créer
une organisation et des relations administratives sim-
ples et transparentes, assurer la mise en oeuvre de
moyens qui soient économiques et assurer €galement a
I'avenir, une bonne collaboration entre Confédération,
cantons, communes et oeuvres d'entraide. I s'agissait
en priorité de proposer des mesures d'assistance en re-
lation avec la nouvelle procédure d'asile. Le groupe de
travail a entretemps pratiquement terminé ses travaux et
remettra son rapport d'ici fin mai.

Quels sont les principes d'une politique d'assistance?

La politique d'assistance part des mémes constatations
que celles qui ont été présentées dans le rapport de
stratégie, concernant par exemple 1'évolution prévisible
dans le domaine de I'asile. Des principes et des objec-
tifs ont été élaborés pour chaque groupe de population
concerné, de méme que des principes et des objectifs
plus généraux, dont j'aimerais vous donner rapidement
connaissance:

- la compétence en matiére d'assistance doit rester tel-
le qu'elle existe au jourd' hui -

- dans e cadre de la répartition des tdches dans I'as-
sistance, c'est le principe de la confiance entre Con-
fédération, cantons, communes et oeuvres d'entraide
qui s'applique. L'autocontrdle a tous les échelons et
la responsabilité de contréole du bailleur de fonds
vont de soi

- la Confédération finance les prestations d'assistance.
Les cantons, les communes et/ou les oeuvres d'entraide
en déterminent les modalités et I'ampleur

- les prestations sont identiques dans tous les cantons,
mais elles doivent pouvoir s'adapter aux conditions
locales et régionales

- les directives pour I'octroi de prestations d'assis-
tance en vigueur dans toute la Suisse sont différentes
selon les groupes de population et les phases de la
procédure
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- afin d'éviter, pour le contrdle des dépenses, des in-
vestissements en temps superflus et inappropriés, il
faut introduire chaque fois que cela se justifie, wun
financement forfaitaire. (e principe se base sur un
partage des risques en s'efforcant d'économiser les
moyens. Il s'agira de fixer les critéres de calcul de
ces forfaits, qui pourront étre adaptés chaque année
sur la base des décomptes.

Dés que nous aurons terminé la rédaction du rapport,
nous le soumettrons d@ tous les milieux concernés par une
politique d'assistance dans le secteur de I'asile et des
réfugiés, en particulier aux autorités cantonales d'as-
sistance. Nous adapterons et compléterons le rapport au
vu du résultat de la procédure de consultation, de ma-
niére & pouvoir le soumettre pour approbation au chef de
notre département.

Les objectifs et les mesures d'assistance serons ensuite
intégrés dans le futur rapport de stratégie qui, comme
vous le savez, contiendra non seulement des propositions
sur la politique d'asile et des réfugiés, mais aussi sur
la politique & 1'égard des étrangers."
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ALLGEMEINE AUSSPRACHE

Nachdem die Konferenzteilnehmer iiber den Stand der Ge-
schafte und die Sicht der Dinge auf Bundesebene orien-
tiert worden sind, erdffnet Bundesprdsident Arnold Kol-
ler die allgemeine Aussprache.

Monsieur le Conseiller d'Etat Daniel Schmutz, Chef du
Département de la prévoyance sociale et des assurances
du Canton de Vaud

M. Schmutz remercie le Président de la Confédération
d'avoir accepté, sur la demande de la Conférence suisse
des directeurs de 1'assistance publique, de convoguer
cette conférence sur 1'asile. I1 regrette cepen-
dant qu'elle se tienne & un moment ol le Conseil fédéral
a déja décidé du message a présenter aux Chambres. L'é-
change de propos qui se tient aujourd'hui ne permet
plus, selon lui, d'apporter des modifications aux textes
proposés. Aprés avoir consulté Tes prises de position
des cantons, on constate qu'il y a consensus sur la po-
sition générale du Conseil fédéral en matiére d'asile et
que Tla Conférence suisse des directeurs de 1'assistance
publique est d'accord avec 1'objectif qui consiste & ac-
célérer la procédure d'asile. Parallélement, i1 régne un
certain scepticisme quant aux possibilités d'arriver a
1'objectif visé. La Conférence est d'avis que, politi-
quement, il ne sera pas réellement possible d'obtenir un
traitement de demandes aussi rapide. I1 convient, ainsi
que vient de 1'annoncer le Président de la Confédéra-
tion, de procéder & 1'examen du rapport de stratégie a
long terme. Compte-tenu du fait qu'il faut s'attendre, a
long terme, @& une arrivée massive de personnes du Tiers
Monde et des pays de 1'Est, i1 importe de distinguer
1'asile proprement dit des phénoménes migratoires. M.
Schmutz regrette que 1le Président de la Confédération
ait, d'ores et déja, donné une fin de non-recevoir aux
propositions soumises par le Canton de Genéve.

S'"i1 régne un certain scepticisme quant a la réalisation
du délai, ce n'est pas 1a 1'objet de la modification 1&-
gale, mais d'une décision que le Conseil fédéral pour-
rait prendre ultérieurement. Ce dernier doit donner tous
les moyens nécessaires pour réaliser, sur le terrain,
les propositions qui sont faites dans le projet de loi,
tant en matiére de personnel qu'en moyens informatiques,
que de communication avec les cantons. La Conférence
suisse des directeurs de 1'assistance publique a d'ail-
leurs présenté un rapport dans ce sens. Il est essentiel
que le Conseil fédéral prenne aux sérieux les conditions
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matérielles de mise en place de ce projet. La création
du groupe de travail mentionné par M. Arbenz permet
d'espérer que Tles conceptions mises en place en accord
avec les cantons donneront une vue plus réaliste de la
situation. M. Schmutz se félicite de 1'annonce d'une
procédure de consultation auprés des cantons. Les prin-
cipes d'assistance devraient permettre d'offrir de meil-
leures conditions d'accueil, non pas dans des conditions
luxueuses pour les requérants d'asile, mais de meilleu-
res conditions pour 1'application des directives dans
les cantons. Pour cela, il faut faire preuve d'une cer-
taine souplesse. En ce qui concerne les forfaits et le
plafonnement de prestations, M. Schmutz aimerait que
1'on s'adapte, dans la mesure du possible, aux condi-
tions régnant dans les différents cantons. Les cantons
urbains, notamment ceux ol se trouvent en plus des cen-
tres d'enregistrement, aimeraient que 1'on accepte des
variations par rapport au plafond fixé par la Confédéra-
tion.

L'interdiction de travail est &galement un point contro-
versé. La Conférence suisse des directeurs de 1'assis-
tance publique s'oppose a toute interdiction de travail,
interdiction fort mal comprise par la population. De
plus, cette interdiction entraine des frais supplémen-
taires et complique les possibilités d'accueil et d'hé-
bergement dans les communes et dans les régions.

M. Schmutz reléve ensuite la nécessité du préfinancement
par la Confédération lors de 1'acquisition par les can-
tons d'immeubles destinés a héberger Tles requé-
rants d'asile, car, dans ce domaine, les cantons doivent

-

faire face a d'énormes difficultés.

M. Schmutz regrette le ton extrémement 1énifiant du com-
muniqué de presse soumis aux participants de la confé-
rence sur l'asile. Méme si les cantons sont globalement
d'accord avec les propositions qui seront soumises aux
Chambres fédérales, il conviendrait de mentionner con-
bien 1la situation est délicate et difficile dans les
cantons. Une modification 1égale ne saurait, a elle seu-
le, résoudre par un coup de baguette magique, Tles pro-
blémes régnant actuellement en Suisse en matiére d'asi-
le. Méme si les cantons sont globalement d'accord avec
les propositions soumises aux Chambres Fédérales, il
faut relever les préoccupations réelles des organes res-
ponsables du traitement des demandes et de ceux de 1'hé-
bergement dans les différents cantons.
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Bundesprdsident Arnold Koller

Er danke Herrn Regierungsrat Schmutz. Um etwas Zeit zu
gewinnen, empfehle er, fiir die weitere Diskussion sofort
mit der allgemeinen Aussprache zu beginnen und die Reso-
lution, die im Entwurf den Konferenzteilnehmern unter-
breitet worden sei, nachher getrennt in einem etwas for-
melleren Verfahren zu bereinigen.

Regierungsrat Dr. Kurt Meyer, Fiirsorge- und Gesundheits-
direktor des Kantons Bern

Herr Regierungsrat Dr. K. Meyer méchte sein Votum knapp
halten und nicht wiederholen, was sein Kollege, Herr Re-
gierungsrat Schmutz, eigentlich bereits gesagt habe, da-
fiir aber einiges unterstreichen. Es sei klar, dass man
sich immer streiten konne, wann so eine nationale Asyl-
konferenz einberufen werden sollte. Es sei sehr wahr-
scheinlich 1immer der falsche Augenblick dafiir. Aber
vielleicht hédtten die Kantone hier doch etwas friiher
eingeschaltet werden sollen, denn die grosse Last des
ganzen Asylwesens Tliege eben doch auf ihnen. Die Anlie-
gen der Kantone miissten hier vermehrt noch rechtzeitig
und frihzeitig eingebracht werden kénnen.

Zur Beschleunigung des Verfahrens: Es sei richtig, dass
dies wiederum zum zentralen Punkt gemacht worden sei,
nur misse man jetzt langsam aufpassen, dass nicht bei
jeder gesetzlichen Vorlage oder bei jeder Uebung gesagt
werde, das Verfahren werde beschleunigt, um dann festzu-
stellen, dass der Pendenzenberg anwachse. Er habe Miihe
mit dieser Fata morgana von Fristen, die schon immer
verlangt, als ideal erachtet, aber nie eingehalten wer-
den konnten. Jetzt wiirden sie in einen allgemein ver-
“bindlichen Bundesbeschluss aufgenommen. Er wisse nicht,
ob das nicht politisch schwierig werden konnte.

Der Hauptgrund der Wortergreifung sei aber die Frage der
Vorfinanzierung. Er habe mehrmals in Gesprdchen mit
Herrn Bundesprdsident Koller und Herrn Arbenz Wert dar-
auf gelegt, insbesondere auch im Rahmen der Gesprdche
der paritdtischen Kommission, dass die Vorfinanzierung
von Bauten mdglich sein sollte. Dies scheine ihm ein
ausserordentlich wichtiger Punkt zu sein, der insbeson-
dere in den Kantonen sehr schmerzhaft nachwirke. Die Ge-
meinden zeigten guten Willen, verlangten von den Kanto-
nen aber, die Kosten zu iibernehmen, was den Kantonen je-
doch nicht mdglich sei. Er bitte deshalb darum, dass
dieser ganzen Vorfinanzierung die notwendige Bedeutung
zugemessen werde.
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Zur Rekurskommission: Die Idee einer Rekurskommission,
die unter Umstdnden flexibel vergrésserbar und lei-
stungsfdhiger gemacht werden kénnte, sei gut. 0b die Sa-
che in bezug auf Bundesgericht und Verfassungsmdssigkeit
auch klar sei, sei eine Frage, die schon noch gepriift
werden miisste.

Herr Kurt Sutter, Prdsident der Schweizerischen Zentral-
stelle fiir Fliichtlingshilfe (SFH/OSAR)

Herr Sutter mdchte seine Ausfiihrungen, die er den Konfe-
renzteilnehmern bereits ausgehdndigt habe, doch noch
mindlich ergdnzen. Er danke im Namen der Fliichtlingshil-
fe, hier mit dabei sein zu kénnen. Er beniitze gerne die
Gelegenheit, der Konferenz drei Gedanken vorzutragen.

Der erste betreffe eine Wiederholung. Er habe bereits an
der ersten Asylkonferenz auf die Bedeutung des Sprachge-
brauches in der 6ffentlichen Diskussion hingewiesen. So
habe er Tletzthin vernommen, dass man im Kanton Waadt
neuerdings die Asylsuchenden, die "requérants d'asile",
jetzt als "RA", gleich Ratten, bezeichne. Seit es die
Grenztore geben wiirde, seien praktisch alle Asylsuchen-
den illegal eingereist. Am vergangenen Wochenende sei in
den Zeitungen nachzulesen gewesen, der dringliche Bun-
desbeschluss iiber das neue Asylverfahren wolle die Umge-
hung von Gesetzen bekdmpfen, Missbrduche vermeiden. Er
meine, es misse alles vermieden werden, was Asylsuchende
mit negativen Etiketten versehe. Sein Appell aus der
letzten Asylkonferenz habe nichts von seiner Bedeutung
verloren. Mit der Sprache konnten diffuse Aengste und
Abwehrhaltungen geschiirt oder abgebaut werden. Mit dem
Sprachgebrauch konne signalisiert werden, dass es bei
asylpolitischen Fragen um fundamentale Probleme gehe,
die korrekt und menschenwiirdig zu 16sen seien. Der Be-
volkerung konne aber auch suggeriert werden, die Schweiz
trage mit etwas lber 40'000 Asylsuchenden unter 1 Mil-
Tion Ausldndern und neben 150'000 Schwarzarbeitern eine
vergleichsweise riesige Last oder vielleicht eben doch
nicht. Die Sprache, die wir sprdchen, bewirke viel, aber
als Politiker wisse man das ja.

Ein zweiter Gedanke betreffe Méglichkeiten und Grenzen
der Fliichtlingshilfswerke: Verschiedene Hilfswerke hat-
ten seit der letzten Asylkonferenz ihr Engagement stark
ausgeweitet, namentlich im Bereich der Unterbringung und
Betreuung von Asylsuchenden. Sie seien bereit, dies wei-
ter und wenn ndtig noch stdrker zu tun, unter zwei Be-
dingungen. Erstens: Es miisse das Ziel der Behorden sein,
die Asylsuchenden, anerkannten Fliichtlinge, vorldufig
oder humanitdr Aufgenommenen als Menschen in einem frem-
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den Land ernst zu nehmen. Die Hilfswerke mdchten nicht
als billig arbeitende Entsorgungsstellen betrachtet wer-
den. Zweite Bedingung: Die Hilfswerke miissten fiir die
ihnen iibertragene Arbeit fair abgegolten werden, ohne
dass sie endlose Bittgdnge bei eidgendssischen und kan-
tonalen Instanzen absolvieren miissten. Die Komplexitét
der Aufgaben erfordere qualifiziertes und ausreichend
dotiertes Personal. Die Dimension der Budgets habe zur
Folge, dass der Anteil, der von den Hilfswerken aus Ei-
genmitteln finanziert werden kdnne, immer kleiner werde.
Es gehe ihrer Auffassung nach nicht an, dass die Behdr-
den aus der Haltung, wer zahlt befieh1t, den Hilfswerken
diktierten, was verantwortungsbewusste Fliichtlingsarbeit
sei. Wir gingen jetzt dem Sommer entgegen, und es droh-
ten uns die ndchsten Unterbringungsengpdsse bei der Auf-
nahme von Asylsuchenden. Noch konne eine Ldsung gefunden
werden. Zum Beispiel mit mobilen Wohneinheiten. Voraus-
setzung sei aber der wirkliche Wille aller involvierten
Behérden, innerhalb und ausserhalb der Fiirsorgedeparte-
mente, solche Lésungen tatsdchlich zu realisieren.

Dritter Gedanke, ein Plddoyer zugunsten realitdtsbezoge-
ner Einsicht. Es sei zu hoffen, dass das neue Asylver-
fahren die erwlinschte Beschleunigung bringe. Wir miissten
uns aber vor der Illusion hiiten, dass damit die Probleme
der weltweiten Migration fiir unser Land geldst seien.
Zwar sei es wichtig, dass nun fir die Gewaltfliichtlinge
eine rasche und einfache Ldsung vorgeschlagen werde. Er
zitiere Herrn Bundesprdsident Koller, ASYLON Nr. 3, Mirz
1990: "Auf mittlere Sicht werden wir wohl vermehrt auch
fiir arbeitswillige Einwanderer neue Wege finden miissen."
In der Tat, missten wir fiir die vielen, aus wirtschaft-
lich sozialer Auswegslosigkeit in die Schweiz einreisen-
den Ausldnder einen einfachen, menschenwiirdigen, verant-
wortungshewussten Weg finden. Er melde die Bereitschaft
der Flichtlingshilfswerke und ihrer Dachorganisation an,
mitzuhelfen, damit der gedankliche Prozess hin zur Ver-
wirklichung einer solchen L&sung an Boden gewinne und
sich schliesslich durchsetze. Abwehrdispositive seien
zum Scheitern verurteilt. Er sage das nicht aus einer
bestimmten ideologischen Ueberzeugung heraus, sondern
aus der Erfahrung mit der praktischen Fliichtlingsarbeit
und aus Tlangen Gesprdchen mit ausléndischen Partnern.
Ein Asylrecht, das die Krdfte negiere, die die weltweite
Migration antrieben, sei ohne Chance. Arbeitsverbote,
verscharfte Wegweisungen, Riickbehalte von Arbeitsldhnen
fiihrten zu Schwarzarbeit, so lange solche Arbeit angebo-
ten werde und so lange der Schwarzarbeiter fiir sich kei-
ne bessere Chance sehe. Er rufe auf, sich als mittelfri-
stiges Ziel eine realitdtshezogene, faire Asyl- und Aus-
ldnderpolitik vorzunehmen.
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Herr Regierungsrat P. Wertli, Fiirsorgedirektor des Kan-
tons Aargau

Er glaube, dass alle Anwesenden die Bemiihungen des Bun-
desrates und der Bundesbehorden, im Asylverfahren wich-
tige Weichenstellungen vorzunehmen und damit auch die
Voraussetzungen fiir ein beschleunigtes Verfahren zu
schaffen, begriissten und anerkennten. Allerdings hdtten
sie alle aber auch bestimmte Erwartungen. Herr Kollege
Meyer habe es bereits ausgedriickt: Diese neuen Regelun-
gen diirften nicht auf dem Papier stehen bleiben, das wd-
re psychologisch und staatspolitisch verheerend. Die
ganze Glaubwiirdigkeit wiirde in Frage gestellt. Diese Re-
gelungen miissten wirklich auch umgesetzt, durchgesetzt
und im Vollzug praktiziert werden. Beziiglich Entlastung
des Verfahrens habe bereits der Generalsekretdr auf die
Bedeutung der Triage dieser vier Kategorien hingewiesen.
So gebe es die Triage im Sinne der Moglichkeit fiir eine
vorldaufige Aufnahme und fir Gewaltflichtlinge. Aber
ebenso wichtig und wertvoll sei die Regelung nach Ziff.
16 e des Bundesbeschlusses. Denn mit dieser Safe Coun-
try-Regelung habe man die Moglichkeit, und er denke da
vor allem an die Entwicklungen in Osteuropa, gewisse Ka-
tegorien zum vorneherein vom Asylverfahren auszuschlies-
sen. Er erwdhne diese Moglichkeit, der man vermehrt Be-
achtung schenken sollte, vor allem deshalb so ausdriick-
lich, weil er auf Seite 5 der Ausfiihrungen von Herrn
Bundesprdsident Koller gelesen habe, Kollektivverfahren
kénnten allenfalls fiir die Anerkennung bestimmter Grup-
pen erwogen werden. Das scheine ihm eine relativ vage
Formulierung zu sein, vielleicht habe er sie aber auch
falsch interpretiert. Er mochte aber noch einmal beto-
nen, dass diese Regelung nach 16 e seines Erachtens sehr
wesentlich zur Entlastung der Verfahren beitragen kdnne,
eben gerade im Hinblick auf die Entwicklungen in Osteu-
ropa.

Monsieur le Conseiller d'Etat B. Ziegler, chef du Dépar-
tement de justice et police du Canton de Genéve

Pour que 1'arrété fédéral soit réellement efficace, il
faut augmenter massivement la capacité de traitement des
demandes auprés du Dé&légué aux réfugiés. Sur ce point,
M. Ziegler abonde dans le sens des interventions de MM
Schmutz et Meyer. En 1989, 24'400 requérants sont arri-
vés en Suisse et le Délégué aux réfugiés avec 240 colla-
borateurs a pu traiter 16'200 demandes. On constate donc
un déficit de capacité. En 1990, ce déficit devrait,
d'aprés Tles chiffres disponibles, s'é@lever a 11'000.
Avec 113 collaborateurs supplémentaires, Tle Délégué aux
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réfugiés pourrait en traiter 21'000. Le déficit de capa-
cité de 11'000 demandes veut que 1'on arrive a un effec-
tif de 350 collaborateurs pour un service qui, en 1980,
en comptait 16. A la fin de cette année, quelque 50'000
dossiers seront en attente d'une décision. Il est clair
qu'il n'est pas possible de doubler cet effectif, d'en
augmenter encore davantage la capacité. La seule solu-
tion consisterait a décentraliser. Le Canton de Genéve
serait prét a faire une expérience de cantonalisation, a
jouer non pas aux rats de laboratoire, comme cela a été
mentionné auparavant, mais & servir de cobaye. Toute-
fois, cette cantonalisation ne doit pas étre faite sous
direction fédérale. Cela afin d'éviter les erreurs qui
ont é&té faites en matiére de police politique. Genéve
aimerait un fédéralisme fondé non pas sur la méfiance
mais sur la confiance.

Bundesprédsident Arnold Koller

Er danke Herrn Regierungsrat Ziegler. Da sich fiir den
Moment niemand zum Wort melde, mbchte er auf die nach
dieser ersten Runde angesprochenen Probleme eingehen.

Zundchst einmal habe man die Frage des richtigen Zeit-
punktes dieser Asylkonferenz aufgeworfen. Wie Herr Re-
gierungsrat Meyer gesagt habe, konne man in der Politik
immer dariiber diskutieren. In diesem Fall habe man na-
tiirlich unter grossem Zeitdruck gehandelt und die Kanto-
ne hdtten zuvor ja auch Gelegenheit zur Vernehmlassung
gehabt. Obwohl die Vorschldge des Bundesrates nach Aus-
wertung der Vernehmlassungen vorldgen, sei es fiir ihn
gerade 1im Hinblick auf die Detailberatungen mit den
Eidg. Rdten, die ja erst ab ndchster Woche auf der Trak-
tandenliste stehen wiirden, sehr wertvoll und wichtig,
die Meinungen der Konferenzteilnehmer und insbesondere
der Kantone zu héren, vor allem auch zu den Vorschldgen
des AVB. In bezug auf die Erwartungen gegeniiber diesem
AVB mochte er hier noch einmal in aller Klarheit das
festhalten, was er eigentlich schon im Einleitungsrefe-
rat gesagt habe. Dieser AVB sei seiner Meinung nach ein
taugliches Mittel zur Losung der vordringlichsten Pro-
bleme, die wir auf diesem Gebiet hdtten, nicht mehr und
nicht weniger. Und es sei dies auch nur dann, wenn bei
Bund und Kantonen die personellen und organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen werden. Darauf mdchte er noch
einmal insistieren.

Denn in der Tat sei zur Zeit auch seine grdsste Befiirch-
tung, dass diese Erwartungen an diesen Bundesbeschluss,
der in der Oeffentlichkeit ja recht gut aufgenommen wor-
den sei, wie das Vernehmlassungsverfahren zeige, nicht
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erfiillt - er mochte fast sagen wiederum nicht erfiillt -
werden konnen. Das wdre das Schlimmste, was uns poli-
tisch passieren konnte, wdre der Kater nachher doch umso
grosser. Andererseits sei er aber lberzeugt, wenn wir
den Bundesbeschluss mit der doch ganz zentralen Be-
schleunigung, wonach etwa 70 % der Fdlle kiinftig in 4 -
5 Monaten entschieden werden kénnten, verbunden mit dem
strengeren Arbeitsverbot und der Pflicht zur Leistung
von Sicherheiten fiir Fiirsorge- und Vollzugskosten so
durchs Parlament bringen wiirden, dass das eine ganz we-
sentliche Attraktivitdtsminderung auf Asylgesuchsteller
zur Folge haben wiirde. Es sei ja in erster Linie diese
prdventive Wirkung, die wir mit diesem Bundesbeschluss
anstrebten, dass unser Land tatsdchlich fiir rein Ar-
beitssuchende weniger attraktiv werde. Und wenn er gera-
de bei diesem Thema sei, mbéchte er erwdhnen, dass die
Frage des Arbeitsverbotes den Bundesrat sehr lange be-
schaftigt habe. Dieser sei denn auch einen kleinen
Schritt weitergegangen, als ihn die Expertenkommission
vorgeschlagen habe, indem nun bundesrechtlich ein abso-
lutes Arbeitsverbot von drei Monaten vorgesehen werde
mit der Moglichkeit der Kantone, noch einmal um drei Mo-
nate verldngern zu kdénnen, wenn bereits ein erstinstanz-
licher negativer Asylentscheid vorliege. Dem Bundesrat
schiene dies eine mittlere verniinftige L&sung, um eben
eine gewisse Minderung der Attraktivitdt zu erreichen.
Dass dies ein ganz wesentlicher Punkt sei, mdchte er an
einem Beispiel illustrieren. Letzten Sommer habe unser
Botschafter in Sri Lanka anldsslich eines Besuches in
der Schweiz mit sehr vielen Tamilen in unserem Land ein
Gesprdch gefiihrt. Die stereotype Antwort all dieser Ta-
milen, die ihn Jja nicht kannten als Botschafter, auf die
Frage nach dem Grund ihrer Anwesenheit in der Schweiz
sei gewesen, dass sie in dieses Land gekommen seien,
weil sie- gewusst hdatten, eine Chance zu haben, 1 - 2
Jahre Tlang hier gegeniiber zu Hause zu einem zehnfachen
Lohn arbeiten zu kénnen. Er meine, das seien doch ein-
fach die Fakten, vor denen wir unsere Augen nicht ver-
schliessen diirften. Es gebe auch Begehren, dieses Ar-
beitsverbot noch weiter auszudehnen, also bundesrecht-
lich 6 Monate vorzuschreiben. Von dieser L&sung habe der
Bundesrat abgesehen. In den ersten drei Monaten befdnden
sich die Asylbewerber in Kollektivunterkiinften, wo das
Arbeitsverbot besser durchsetzbar und iiberwachbar sei.
Bei einem von Bundesrechtswegen zwingenden sechsmonati-
gen Arbeitsverbot, hdtte man wahrscheinlich bei der heu-
tigen Arbeitsmarktlage die Asylbewerber in die Schwarz-
arbeit getrieben. Eine solche Losung sei nicht nur un-
realistisch, sondern auch unaddquat.
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Aber er mochte noch einmal einen Appell an die Kantone
richten und mit Nachdruck darauf hinweisen, dass diese
erwartete Wirkung natiirlich nur dann eintreten koénne,
wenn personell und organisatorisch die nétigen Voraus-
setzungen geschaffen werden. Gerade weil wir diese Ord-
nungsfristen kennten, werde man Bund und Kantonen rasch
nachweisen konnen, ob sie diesen Forderungen gerecht
wiirden.

In bezug auf die Vorfinanzierung: Hier kdnne er Herrn
Regierungsrat Meyer beruhigen. Im neuen AVB Art. 20 b
sei diese Moglichkeit jetzt ausdriicklich von seiten des
Bundesrates aufgenommen worden. Der Bund kdnne Unter-
kiinfte und Aufnahmezentren, in denen die kantonalen Be-
horden Gesuchsteller unterbrédchten, also Kollektivunter-
kiinfte, erwerben oder deren Umbau oder Errichtung ganz
oder teilweise finanzieren. Diese Vorfinanzierungsmég-
lichkeit werde im neuen Beschluss ausdriicklich geschaf-
fen, und der Bund hoffe, damit einen Beitrag zur Er-
leichterung der Unterbringungsprobleme leisten zu kdn-
nen.

Betreffend unabhdngiger Beschwerdeinstanz wisse der Bun-
desrat, dass viele, vor allem die Fliichtlingsorganisa-
tionen, aber auch einige Parteien, diese unabhdngige Be-
schwerdeinstanz geradezu als ein Korrelat zum neuen be-
schleunigten Asylverfahren s&hen. Er habe daher diese
Kompetenzvorschrift aufgenommen, aber er mdéchte nicht,
dass daraus eine verbindliche Vorschrift mit einem Ter-
min werde. Denn wie alle wiissten, habe man auch beim Be-
schwerdedienst angesichts der grossen Zahl der Fdlle be-
trdchtliche Pendenzen. Etwa 13'000 seien es Ende letzten
Jahres gewesen. Und wenn nun praktisch aus dem Stand
heraus dieser Beschwerdedienst in eine unabhdngige Re-
kurskommission umorganisiert wirde, wdre damit fast
zwangsldufig ein Effizienzverlust verbunden. Er habe
aber gestern den parlamentarischen Kommissionen auch ge-
sagt, er werde, wenn diese Kompetenznorm vom Parlament
angenommen werde, nachher sofort eine Arbeitsgruppe ein-
setzen, die den Auftrag habe, ein Modell einer solchen
unabhdngigen Rekurskommission zu entwickeln, um dann
aufgrund einer solchen Modellstudie die nétigen Massnah-
men zu treffen.

Zu Fragen der Bereiche Fiirsorge und Finanzierung kdnne
Herr Arbenz dann sicher noch mehr ins Detail gehen.

Nun zu den Bemerkungen von Herrn Sutter: Von seiten des
Bundesrates habe man sich letztes Jahr immerhin grosse
Miihe gegeben, die Finanzierung der Hilfswerke zu verbes-
sern, indem ja die Pauschalen erhdht worden seien. Man
kénne ihm also sicher nicht vorwerfen, auf diesem Gebiet
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untdtig gewesen zu sein. Was den Appell anbelange, auch
im Sprachgebrauch vorsichtig zu sein, kdnne er durchaus
zustimmen. Es komme selbstverst&ndlich gerade bei diesem
emotionellen Thema auch sehr auf's Atmosphdrische an. Er
persdnlich gebe sich auch sehr Miihe bei der Wahl seiner
Ausdriicke. Wenn aber angedeutet werde, dass die Hilfs-
werke Mithe hédtten, Umgehungstatbestdnde beim Namen zu
nennen, so bereite es ihm bei einer Anerkennungsquote
von 5 % umgekehrt Miihe, die Dinge nicht beim Namen zu
nennen.

Betreffend der Safe Country-Losung, die von Herrn Regie-
rungsrat Wertli angesprochen wurde, sei festzuhalten,
dass sie in der Vernehmlassung sehr umstritten gewesen
sei, auch im Bundesrat, weil man natiirlich aussenpoli-
tisch negative Auswirkungen befiirchtet habe. Er glaube
aber, dass die negativen Urteile vor allem durch ein
Missverstdndnis bedingt waren. Viele hdtten offenbar ge-
meint, der Bundesrat werde jetzt eine ganze Liste ver-
folgungssicherer Staaten aufstellen mit der Folge, dass
natlirlich alle, die nicht auf dieser Liste wdren, dann
diskriminiert wiirden. Das sei nie die Absicht gewesen.
Diese Safe Country-Regelung, ({ber deren endgiiltige For-
mulierung immer noch gerungen werde, solle prdventive
Wirkung entfalten, damit uns nicht Aehnliches passiere
wie Oesterreich mit den Rumdnen. Wenn wir also bei-
spielsweise plotzlich Tausende von Ungarn an unserer
Grenze hdtten, dann sei er ilberzeugt, dass die Safe
Country-Ldsung die addquatere Losung sei. Dies wdre im-
mer noch besser, als wenn der Bundesrat aufgrund von
Art. 9 Asylgesetz Notrecht erlassen misste, denn das wd-
re ja dann die einzige Handlungsalternative.

Zu den Befiirchtungen wegen Kollektivverfahren sei zu sa-
gen, dass diese Normen im neuen AVB, die vor allem fiir
sogenannte Gewaltfliichtlinge gedacht seien, zur Entla-
stung des Verfahrens beitragen sollten. Es mache wenig
Sinn, alle diese Gewaltfliichtlinge, wie es z.B. Libane-
sen seien, 1in ein Individualverfahren aufzunehmen, ob-
woh1l zum vorneherein feststehe, dass diese nicht in den
Libanon zuriickgeschafft werden koénnten, solange dort
Biirgerkrieg herrsche. In solchen Fdllen sei es wahr-
scheinlich besser, wenn eine vorldufige Aufnahme auf be-
schrédnkte Zeit festgelegt werde, als wenn aufwendige in-
dividuelle Asylverfahren durchgefiihrt wiirden.

Zu den Aeusserungen von Herrn Regierungsrat Ziegler be-
treffend den Voraussetzungen fiir's Gelingen dieses neuen
Beschlusses, habe er die notigen Ausfiihrungen gemacht.
Er wdre den Kantonen sehr zu Dank verpflichtet, wenn ei-
nige von ihnen von der neu geschaffenen Méglichkeit Ge-
brauch machen wiirden, Entscheide bis zur Unterschrift
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vorzubereiten. Diese Verfahrensmoglichkeit werde im iib-
rigen vom Bund voll finanziert. Es handle sich hier um
ein weiteres Beispiel moglicher Zusammenarbeit zwischen
Bund und Kantonen. Man sei bei diesem Artikel 15 zum
Schluss gekommen, dass man flexible Lésungen brauche und
nicht das ganze Verfahren auf den Bund konzentrieren
wolle. Gerade angesichts der grossen Unterschiede in den
einzelnen Kantonen, sei man auf spezialisierte Equipen
der Kantone angewiesen, die entweder kantonale Befragun-
gen durchfiihren oder vorbereitete Entscheide treffen
konnten. Solche Entscheide kénnten dann von Bundesbeam-
ten sofort weiterbearbeitet werden. Dies schiene ihm ei-
ne gute foderalistische Losung zu sein, die die Durch-
fiihrung aller Verfahrensmodelle gestatte.

Monsieur Te Conseiller d'Etat G.-0. Segond, Chef du Dé-
partement de la prévoyance sociale et de la santé publi-
que du Canton de Genéve

Indépendamment de la problématique générale de 1'asile,
1'expérience politique sur le terrain montre que, dans
la population, i1 y a deux points particuliers sur les-
quels i1 faut revenir. Ces points sont des sources de
discussion au sein de la population dans le Canton de
Genéve et vraisemblablement dans 1'ensemble de la Suis-
se. Le premier point, c'est 1'interdiction de travail et
le deuxiéme, ce sont les allocations familiales. Si M.
Segond comprend Tles préoccupations de T'OFIAMT et du
Conseil fédéral a 1'égard de 1'attractivité de la poli-
tique en matiére d'emploi, i1 lui semble que Tla solution
de 1'interdiction de travail durant trois mois est de
nature "perverse". D'abord parce que la population n'ac-
cepte pas que des requérants d'asile ne travaillent pas
et bénéficient de prestations d'assistance. Cette con-
ception revient constamment. Deuxiémement, c'est une mé-
thode qui est évidemment douteuse. Elle se chiffre cer-
tainement par plusieurs dizaines de millions de francs
et, troisiémement, du point de vue du candidat a 1'asi-
le, ce n'est pas une solution parce qu'il s'installe
dans 1'inactivité. Donc, plutét que Te régime strict
d'interdiction de trois mois, 11 serait préférable de
s'en tenir a la pratique actuelle qui est plus souple et
permet de mieux répondre individuellement aux différen-
tes situations. Le deuxiéme point dont on entend beau-
coup parler dans les cafés, dans la population de manié-
re générale, ce sont les allocations familiales. Beau-
coup de requérants sont célibataires Tors de 1'enregis-
trement et, curieusement, lorsqu'ils découvrent les al-
locations familiales, ils deviennent pére de famille
nombreuse sans &tre retournés dans leur pays pour pro-
créer. Les sommes qui sont versées sont de 1'ordre de
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100 a 150 francs, sommes dérisoires du point de vue na-
tional suisse, mais si 1'on fait le change et si 1'on
regarde le pouvoir d'achat en Turquie, ces 100 francs
représentent prés d'un mois de salaire, c'est donc ex-
trémement attractif de ce point de vue-la. On devrait
arriver a réglementer cette question par une loi fédéra-
le, par adjonction dans la 1égislation proposée. En ef-
fet, les autorisations d'activité lucrative dépendante
ne devraient pas donner droit aux allocations familiales
pour Tles enfants qui ne sont pas autorisés a séjourner
en Suisse. Jusqu'a présent, le Tribunal fédéral est plu-
tdot allé dans une direction différente en refusant toute
discrimination & 1'intérieur méme du groupement des é-
trangers. Ces deux points sont importants dans 1'optique
politique suisse . M. Segond compte revenir la-dessus
dans le cadre des travaux de la commission du Conseil
national a laquelle il appartient.

Es meldet sich niemand zum Wort, so dass Herr Bundesprid-
sident Koller Herrn Arbenz zu einer Stellungnahme bit-
tet,

Herr P. Arbenz, Delegierter fiir das Flichtlingswesen

Er mdéchte auf die Aeusserungen im Zusammenhang mit dem
neuen Verfahren kurz zu sprechen kommen. Er spiire her-
aus, dass sie so in der Stimmung zwischen gedampftem Op-
timismus und vorsichtigem Skepsizismus 1dgen, was auch
die Grundstimmung seines Amtes jeder neuen Verfahrens-
vorschrift gegeniiber sei. Es sei aber bekannt, dass na-
tirlich nicht nur die Struktur und Architektur des Ver-
fahrens fiir die durchschnittliche Verfahrensdauer ent-
scheidend seien, sondern dass hier noch andere Momente
mitspielten. Es spiele beispielsweise eine Rolle, iiber
wieviele Mitarbeiter wir verfiigten, wieviele Mitarbeiter
und Befragungen die Kantone durchfiihren kdnnten, wie
hoch der Pendenzenberg sei. Das seien ja auch Gesuche,
die parallel behandelt werden miissten. Wichtig sei auch,
wieviele neue Gesuche eingereicht wiirden. Die Dauer des
Verfahrens hdnge nicht nur von der Verfahrensstruktur,
sondern primdr von der Gesuchsentwicklung und letztlich
auch von der Vollzugsbereitschaft der Kantone ab. Alles
zusammen mache dann die Verfahrensdauer aus. Er glaube
also, es wdare falsch, zu hoffen, dass nur mit einer Ver-
fahrensverdnderung die Probleme 16sbar seien. Es brauche
eine hohe Kapazitdt, mdglichst wenig neue Gesuche und
eine gute Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen.

Zu den Finanzen: Er glaube, dass man mit der neuen Wei-
sung, auch wenn sie skeptisch aufgenommen worden sei,
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vielleicht nun post festum doch besser gefahren sei, als
die Kantone anfénglich glaubten. Er stelle fest, dass
die Kantone heute iiber geniigend Stellen verfiigten, ihren
Stellenkredit noch nicht einmal ausgeschépft hdatten, um
ihre Fiirsorgeprobleme zu 16sen. Er glaube auch, dass die
SFH heute gut bestiickt sei mit den Leistungen des Bundes
und dass niemand mehr zu kurz komme. Im Laufe des letz-
ten Jahres habe man hier ganz energisch Fortschritte ge-
macht, was sicher auch zur Entspannung der Situation
beigetragen habe. Er sei im iibrigen der Meinung, dass
diese finanzielle Anstrengung richtig gewesen sei.

Was die Aussagen von Herrn Regierungsrat Schmutz zur
Flirsorgepolitik anbelange, werde hier das System der
Pauschale anvisiert. Er hoffe, dass zu den Vorschldgen
des Firsorgeberichtes Stellung genommen werde. Es sei
kein abschliessender Bericht.

Er gebe Herrn Sutter recht, wir sollten eine faire Spra-
che sprechen. Diesbeziiglich dirfe er auf die Informa-
tionsanstrengungen des DFW hinweisen wie Asylon, Vor-
tragstdtigkeit etc. Wir missten moderat und sachlich
sein in unserem Ausdruck, die Dinge diirften aber auch
nicht beschénigt werden. Er glaube aber, dass es am be-
sten sei, die Probleme beim Namen zu nennen und nicht zu
verschleiern. Es wdre zum Beispiel nicht richtig, wenn
wir bei 90 % abgewiesenen Asylbewerbern sagen wiirden,
alle, die hier ein Asylgesuch einreichten, seien ver-
folgte und bedrohte Menschen.

Monsieur le Conseiller d'Etat D. Clerc, Directeur de la
Santé publique et des affaires sociales du Canton de

Fribourg

Plus 1'on se réunit dans des conférences nationales sur
1'asile, plus ce sujet est traité, plus 1'on propose des
révisions de 1la loi, mieux 1'on se rend compte que le
probléme qui se pose dé&s le début n'est pas tellement le
probléme de la loi elle-méme que celui de 1'application
de cette Tloi et plus encore du temps nécessaire pour
prendre des décisions définitives en matiére d'octroi ou
de refus de 1'asile. Plus ce temps est long, plus la
procédure d'asile devient attractive pour ceux qui veu-
lent venir en Suisse afin d'y exercer une activité Tu-
crative. Puisque 1'on sait, dés le début, que la solu-
tion réside dans la réduction de la durée nécessaire au
traitement des demandes. Or que s'est-il passé? Selon M.
Clerc, Tle service du Délégué aux réfugiés est devenu
plus efficace dans ce sens qu'il traite plus de demandes
par année, mais on constate parallélement que le nombre
de nouvelles demandes augmente encore davantage et que,
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par  conséquent, le probléme du nombre de requé-
rants d'asile ne s'améliore pas et qu'il continue de
s'aggraver. Une révision de la loi laisse M. Clerc rela-
tivement sceptique, compte-tenu de 1'expérience acquise
a ce jour. L'application de nouvelles mesures dépend é-
videmment de 1la possibilité du Délégué aux réfugiés
d'engager du nouveau personnel et de traiter ces cas de
maniére plus rapide. Méme si le Délégué aux réfugiés y
réussissait, 1'on sait que compte-tenu du nombre de cas
pendants, i1 faudra des années pour espérer donner le
tour, alors que jusqu'a présent toutes les révisions
n'ont pas réussi a soigner le mal. M. Clerc pense que Si
la médecine n'a pas suffit, i1 faudrait procéder par
voie chirurgicale. Dé&s le moment ol 1'on constate que 95
% des demandes sont refusées, ne doit-on pas en tirer la
conséquence Tlogique et dire que 1'on est en face d'un
phénoméne migratoire et non pas d'un phénoméne de deman-
des d'asile politique. Se référant a la stratégie pour
les années 90, M. Clerc se demande si, pour les pays -
qui sont des pays d'immigration - telle que la Suisse
1'est devenu, on devrait recourir & une politique d'im-
migration et par conséquent fixer des contingents qui ne
peuvent pas étre dépassés. Si 1'on ne choisit pas cette
voie, ne serait-ce que pour donner un coup d'arrét psy-
chologique, pour créer une sorte de moratoire afin de
renverser la montagne des cas pendants, si 1'on ne donne
pas ce coup d'arrét, M. Clerc pense que d'ici un an ou
deux 1'on se retrouvera & Berne pour une conférence sur
1'asile afin de modifier une nouvelle fois 1la loi
et qu'il y aura, dans les cantons, encore plus de cas a
traiter, ce qui pose un probléme lorsqu'il s'agit de
renvoyer les requérants. Le moment n'est-il pas venu de
voir Tles choses en face et de traiter tout ce probléme
comme un probléme d'immigration tout en essayant évidem-
ment de . sauvegarder au maximum les droits de ceux qui
sont de véritables réfugiés?

Bundesprdsident Arnold Koller

Auf dieses Votum mdchte er sofort antworten, sei es doch
ein grundsdtzliches Votum. Herr Regierungsrat Clerc sei
auch diesem neuen Ldsungsvorschlag gegeniiber skeptisch
und frage sich, ob diese Verfahrensbeschleunigung die
Erwartungen erfiillen kénne. Natiirlich kdnne man das heu-
te nicht mit letzter Sicherheit sagen, weil alles, wie
auch Herr Arbenz gesagt habe, von einigen Faktoren ab-
hange, die wir gar nicht selber unter Kontrolle hdtten.
Er méchte ihn einfach noch einmal bitten, diese zentrale
Verfahrensbeschleunigung mit einem strengeren Arbeits-
verbot zu kombinieren. Wir hédtten ein empirisches Bei-
spiel fiir eine positive Wirkung, ndamlich die Einfiihrung
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des "Verfahrens 88" gegeniiber Tiirken. Mit der Beschleu-
nigung, die im Rahmen dieses Verfahrens méglich gewesen
sei, habe rein zahlenmdssig immerhin festgestellt werden
konnen, dass die Tiirken, die vor einiger Zeit noch fast
50 % unserer Asylgesuchsteller ausgemacht hdtten, heute
nach den neuesten Zahlen auf etwa 25 % herabgesunken
seien. Das zeige doch, dass solche Verfahrensbeschleuni-
gungen durchaus Wirkung haben kénnen, und das sei eben
auch die Hoffnung, die an diese Lésung gekniipft werde.
Im ibrigen sei es auch die Stossrichtung aller anderen
westeuropdischen Aufnahmelénder und auch diejenige, die
beispielsweise der UNO-Hochkommissar fir die Fliichtlinge
empfehle. Und damit komme er nun auf die andere, von Re-
gierungsrat Clerc angesprochene Losung einer Kontin-
gentsfestlegung. Er glaube, dass wir uns eine solche
Kontingentsfestlegung einfach nicht Tleisten konnten.
Einmal wdren wir allein in Westeuropa und man wiirde auch
international nicht verstehen, wenn ausgerechnet die
reiche Schweiz sich der internationalen Solidaritdt auf
diesem Gebiet als erste entziehen wiirde, indem sie eine
Kontingentsldsung dekretiere. Komme dazu, dass eine Kon-
tingents1dsung unvereinbar wdre, wenigstens bei gewissen
Tatbestdnden, mit den internationalen Verpflichtungen,
die wir eingegangen seien. Wenn Leute auf unserem Terri-
torium geltend machten, sie suchten Schutz in unserem
Land vor unmenschlicher Behandlung oder vor politischer
Verfolgung, dann seien wir durch die europdische Men-
schenrechtskonvention zu einer individuellen Abkldrung
solcher Behauptungen verpflichtet. Wir kamen also ein-
deutig auch 1in Konflikt mit den von uns eingegangenen
internationalen Vertrdgen. Das heisse nun nicht, dass
man sich nicht bewusst sei, dass dieses Problem mittel-
und Tlédngerfristig viel breiter angegangen werden miisse.
Man pflege hiezu auch enge internationale Kontakte mit
dem Ziel,- ein Erstasylabkommen abzuschliessen, aber auch
eine international abgestimmte Flichtlingspolitik auf
diesem Gebiet. Die Schweiz mit ihrer humanitdren Tradi-
tion konne es sich nicht leisten, als erstes westeuro-
pdisches Land eine Kontingentslésung zu dekretieren. Wir
wirden uns international unmdglich machen. Deshalb sei
man zum Schluss gekommen, dass dieser Vorschlag heute im
Rahmen der internationalen Verpflichtungen fast die ein-
zige Handlungsméglichkeit sei.

Herr Botschafter Rudolf Weiersmiiller, Koordinator fiir
internationale Fliichtlingspolitik im Eidg. Departement
fiir auswdrtige Angelegenheiten

Die Frage des Arbeitsverbotes sei auch von Relevanz fiir
Verhandlungen seines Departementes mit den Herkunfts-
staaten. Das EDA habe Gesprdche mit der Tirkei und mit
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Sri Lanka 1in besonderer Intensivitdt gefiihrt. Diese
Staaten und andere ndhmen es mehr oder weniger hin, wenn
auch etwas grollend, dass wir Opponenten und Verfolgte
bei uns beherbergten. Sie hdtten auch ein gewisses Ver-
stdndnis, dass wir Personen bei uns zur Zeit beherberg-
ten, die sich wirklich aufgrund der generellen Situation
in einer Gefdhrdungslage befdnden. Sie hédtten den Ein-
druck erhalten, dass die Herkunftsstaaten nicht bereit
seien, uns bei der Riickreise von abgewiesenen Asylbewer-
bern wirklich hilfreich zur Seite zu stehen, so lange
sie sdhen, dass die Asylbewerber bei uns im Arbeitspro-
zess eingegliedert seien. Wir wiirden hier an eine Glaub-
wirdigkeitsschwelle stossen, weil man uns nicht abnehme,
dass wir Asylpolitik betrieben und gleichzeitig versuch-
ten, sie mit der Arbeitsmarktpolitik zu vermischen.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Da sich niemand mehr zum Wort melde, schlage er vor, zum
ndchsten Traktandum iberzugehen, der Information der

Qeffentlichkeit.
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INFORMATION DER OEFFENTLICHKEIT

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er schlage den Konferenzteilnehmern vor, eine gemeinsame
Resolution zu verabschieden, die bei der anschliessenden
Pressekonferenz, an der selbstverstdndlich auch Vertre-
ter der Kantone mit dabei seien, vorgestellt werde, um
nach aussen zu zeigen, dass diese Probleme nur gemeinsam
geldost werden kdnnten. Herr Regierungsrat Schmutz habe
bereits geltend gemacht, dass der Text, der den Konfe-
renzteilnehmern im Entwurf bereits vorliege, etwas zu
optimistisch abgefasst sei und die Schwierigkeiten zu
wenig hervorgehoben wiirden. Er habe Verstdndnis dafiir
und schlage folgende Aenderung vor, vorausgesetzt Herr
Regierungsrat Schmutz habe nicht gerade einen anderen
Formulierungsvorschlag zur Hand: "Bund und Kantone sind
trotz der schwierigen und angespannten Lage im Asylwesen
weiterhin bereit, politisch verfolgten ..." Damit sei
vielleicht diesem Gedanken bereits etwas Rechnung getra-
gen. Aber selbstverstdndlich sei das Wort nun generell
frei zu dieser Resolution und zu Abdnderungsvorschldgen.
Um méglichst rationell vorzugehen, schlage er vor, die
Bereinigung abschnittsweise vorzunehmen.

Monsieur le Conseiller d'Etat P. Boillat, Ministre de la
Justice et de 1'Intérieur du Canton de Jura

Selon 1lui, i1 conviendrait de donner au moins les der-
niers chiffres des 4 premiers mois de 1'année. Cela per-
mettrait de mieux expliquer & la population les raisons
pour lesquelles des normes sont @&dictées en matiére
d'immigration.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Die Zahlen seien nicht in die Resolution aufgenommen
worden, weil man einerseits der Meinung sei, dass sie in
einer Resolution vielleicht etwas schwer wiegen wiirden,
und sich andererseits diese Zahlen in seinem Referat
fanden liessen, das der Presse ohnehin abgegeben werde.
An der Pressekonferenz werde man sicher auch noch einmal
darauf hinweisen.
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Monsieur le Conseiller d'Etat D. Schmutz, Chef du Dépar-
tement de Tla prévoyance sociale et des assurances du
Canton de Vaud

M. Schmutz souligne que méme s'il n'est pas possible de
proposer une rédaction parfaite, i1 aimerait toutefois
que 1'on mentionne que les cantons ont évoqué les diffi-
cultés qu'ils rencontrent dans 1'appliccation de la loi
sur 1'asile.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er konnte sich mit diesem Vorschlag ohne weiteres ein-
verstanden erkldren und bitte seine Mitarbeiter, rasch
einen Formulierungsvorschlag vorzubereiten und den Teil-
nehmern anschliessend vorzulesen. Nachdem es zu diesem
zweiten Abschnitt keine weiteren Bemerkungen mehr gebe,
kénne man zum dritten Abschnitt libergehen, wo es heisse
"... Die an der Asylpolitik und -praxis beteiligten
Partner ...".

Herr W, Stockli, Schweizerische Zentralstelle fiir
Fliichtlingshilfe

Absatz 2 beginne mit "Bund und Kantone ..." und im Ab-
satz 3 spreche man dann von "Partnern". Er nehme an,
dass auch die Hilfswerke damit gemeint seien, sie seien
auch Verfahrensbeteiligte. Er fdnde es schoner, wenn man
sie auch erwdhnen und sagen wiirde, "... Die an der Asyl-
politik und -praxis beteiligten Partner, Bund, Kantone
und Hilfswerke ...".

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er sei damit einverstanden, sie ausdriicklich aufzufiih-
ren. Er wiirde dann aber vorschlagen, auch die Gemeinden
aufzufithren, also "... Die an der Asylpolitik und -pra-
xis beteiligten Partner Bund, Kantone, Gemeinden und
Hilfswerke ...".

Monsieur le Conseiller d'Etat B. Ziegler, Chef du Dépar-
tement de justice et police du Canton de Genéve

Selon M. Ziegler, i1 faut éviter de donner 1'impression
que 1'on Tlance un véritable appel en faveur de presta-
tions d'assistance et d'hébergement. I1 faut donc tour-
ner la phrase exactement a 1'envers pour souligner la
disponibilité des cantons a remplir leurs obligations en
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la matiére et ne pas avoir 1'air de lancer un appel a la
population, ce qui serait trés mal ressenti. I1 convien-
drait également de mentionner une deuxiéme idée maitres-
se de 1'arrété fédéral concernant le triage. "Les parte-
naires impliqués dans la politique et la pratique de
1'asile sont décidés a suivre une procédure d'asile é-
quitable mais efficace" et 1'on pourrait alors enchainer
"c'est a dire plus rapide et organisée de maniére a per-
mettre, dés 1'arrivée en Suisse, un tri ........ " et en-
chainer avec les obligations en matiére d'assistance et
d'hébergement.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er wdre Herrn Regierungsrat Ziegler dankbar, wenn er
gleich einen Formulierungsvorschlag abgeben kdnnte, da-
mit am Schluss eine bereinigte Fassung bekanntgegeben
werden konne. In bezug auf die Hilfswerke ware es besser
von "fondé et infondé" zu sprechen, um da alle unter ei-
nen Hut zu bringen. Er wdre dafiir, diesen Gedanken auf-
zunehmen. Er bitte die Verwaltung, diesen Antrag zu for-
mulieren, damit nachher der bereinigte Text vorgelesen
werden konne. Damit kdme man zum Abschnitt 4.

Herr Regierungsrat U. Fdssler, Polizeidirektor des Kan-
tons Luzern

Der erste Satz in Absatz 4 scheine ihm nun der gefdhr-
lichste der ganzen Resolution zu sein, weil hier doch
gesagt werde, dass das neue Asylverfahren Bund und Kan-
tonen effektiv die Méglichkeit gebe, Gesuche und Penden-
zen rascher abzutragen. Er sei der Auffassung, dass dies
eher in .Form einer Absichtserkldrung formuliert werden
misste. Der Entwurf sei so abgefasst, als ob nun das
Mittel zur Verfiigung stehe und es jetzt an den Kantonen
liege, dieses auch sinnvoll zu nutzen. Und das gehe ihm
zu weit.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Um die Bedenken von Herrn Regierungsrat Fassler zu behe-
ben, schlage er vor, "... die grosse Zahl der neuen Ge-
suche (vom Pendenzenberg werde nicht gesprochen) rascher
zu behandeln ...". Es sei seiner Meinung nach ein Fak-
tum, dass die Moglichkeit vorhanden sei, die neuen Gesu-
che rascher zu behandeln. Mit der vorgeschlagenen Aende-
rung wiirden wir uns jedoch nicht iiber diesen Pendenzen-
berg und dessen Abtragung dussern, was realistisch wdre.
Ob er damit einverstanden sei?
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Herr Regierungsrat U. Fédssler, Polizeidirektor des Kan-
tons Luzern

Er mbéchte nicht mit einzelnen Worten langweilen, aber
ihn stdre das Wort "wird". Das miisste mindestens "soll"
heissen. Damit wdre er einverstanden.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Dies sei akzeptiert.

Monsieur le Conseiller d'Etat B. Ziegler, Chef du Dépar-
tement de justice et police du Canton de Genéve

M. Ziegler intervient dans le méme sens et insiste sur
le fait qu'il faut utiliser le conditionnel pour bien
montrer une volonté. I1 propose également d'intercaler
une courte phrase pour que la conférence en appelle a
tous les partenaires et en particulier aux oeuvres d'en-
traide pour que la nouvelle procédure soit une réussite
et permette d'éviter le recours & la clause d'urgence.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er sei mit diesem Antrag einverstanden. Er bitte auch
hier, die Formulierung zur Verfiigung zu halten.

Monsieur le Conseiller d'Etat D. Clerc, Directeur de la
santé publique et des affaires sociales du Canton de

Fribourg

M. Clerc reléve que les déclarations proposées sont trop
optimistes alors que Tla situation s'aggrave et que le
nombre de cas pendants augmente. Si 1'on ne réussit pas
a corriger la situation dans le cadre de la 1égislation
générale, il deviendrait alors nécessaire d'appliquer la
clause d'urgence de 1'article 9 de la loi sur 1'asile.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er habe schon ein gewisses Verstdndnis, aber anderer-
seits sollte man natiirlich jetzt auch nicht iibertreiben
und allzu schwarz malen, vor allem weil er ja auch die
ganz &hnliche Lage in allen unseren Nachbarldndern ge-
schildert habe. Wir seien mit diesen Problemen wirklich
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nicht allein und diirften jetzt auch nicht den Eindruck
erwecken, als ob wir schon vor total unlésbaren Proble-
men stehen wiirden. Man werde am Schluss eine bereinigte
Fassung vorlegen, in die auch der Antrag von Herrn Re-
gierungsrat Ziegler aufgenommen werde, der ja in die
gleiche Richtung gehe. Damit konnte man zum Abschnitt 5
iibergehen.

Herr W. Stockli, Schweizerische Zentralstelle fiir
Fliichtlingshilfe

Er habe etwas Mihe mit dem zweiten Satz. Es sei klar,
auch fiir die Hilfswerke, dass man das Schlepperwesen
oder -unwesen vordringlich bekdmpfen miisse. Dieses sei
nicht nur moralisch verwerflich, sondern miisse auch mit
allen mdéglichen Mitteln, Strafsanktionen etc. angegangen
werden. Hingegen habe er Miihe mit dem ndchsten Halbsatz,
und zwar zweifache Miihe: Einerseits sprachliche, weil es
hier Worter wie "Zustrom bremsen" gebe, was fir ihn we-
nig mit Menschen zu tun habe, und Worter wie "illegale
Einwanderer", also illegale Menschen, was einfach falsch
sei. Es handle sich hier um illegale Einwanderungen,
aber die Menschen seien deshalb noch nicht illegal. Der
andere Einwand sei der, dass man sich bewusst sein miis-
se, dass die illegale Einwanderung nicht als solche ver-
pont sei. Sowohl die Fliichtlingskonvention wie auch das
ANAG sehe die illegale Einreise unter Umstdnden, vor al-
lem fiir die Fliichtlinge, als gerechtfertigt vor. Es gebe
Rechtfertigungsgriinde in diesen beiden Erlassen. Dass es
eine kleine Minderheit sei, sei ihm sehr wohl bewusst.
Es sei ganz klar und selbstverstdndlich, dass die ille-
gale Einreise in den allermeisten Fdllen ein Problem
sei. Er beantrage, dass man diesen Halbsatz streiche.
Beim Schlepperwesen sei das Grundproblem, dass die ille-
gale Einreise aus finanziellen Griinden erfolge.

Herr Bundesprésident Arnold Koller

Er méchte darum bitten, ausformulierte Vorschlige einzu-
bringen, damit nicht bis am Abend an diesem Text gear-
beitet werden miisse. Er konne so auch sofort entschei-
denﬁ ob er mit einer Aenderung einverstanden sei oder
nicht.

Herr W. Stdckli, Schweizerische Zentralstelle fiir
Fliichtlingshilfe

Nach "zu bekd@mpfen" einen Punkt.

dodis.ch/55639


http://dodis.ch/55639

Seite 36

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er sei einverstanden.

Herr Regierungsrat Dr. V. Rickenbach, Justiz- und Poli-
zeidirektor des Kantons Aargau

Er mbchte sich grundsdtzlich dagegen aussprechen, dass
jetzt mit Hilfe dieses Resolutionstextes bestehende Pro-
bleme oder auch Fronten zu bewdltigen versucht wiirden.
Wenn nur noch eine Resolution gefasst werde, wir seien
zusammen gewesen und hdtten friedlich Kaffee getrunken,
wdre nichts erreicht. Er mdchte deshalb alle bitten,
nicht ohne Not von diesen Formulierungen, wie sie vorld-
gen, abzuweichen.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er danke Herrn Regierungsrat Rickenbach fiir diese Inter-
vention. Natiirlich sei man ja hier nicht zusammengekom-
men, um ein Gesetz zu verabschieden. Deshalb sollten
seiner Meinung nach Korrekturen wirklich nur auf Will-
kiirfdlle beschrankt werden. Sonst werde das Ganze wie
gesagt zu einer Redaktionsiibung unter sehr vielen Leu-
ten.

Zu den ibrigen Abschnitten gibt es keine Einwdnde mehr.
Herr Bundesprdsident Koller bittet deshalb Herrn Arbenz,
die bereinigte Fassung vorzulesen.

Herr P. Arbenz, Delegierter fir das Fliichtlingswesen

Absatz 1 sei unverdndert. Der Vorschlag zu Absatz 2 lau-
te: "Die Kantone weisen nachdriicklich auf die Unter-
kunftsprobleme fiir Asylbewerber hin und warnen vor allzu
grossen Erwartungen an eine Verkirzung der gesamten Ver-
fahrensdauer. Trotz der angespannten Lage sind Bund und
Kantone weiterhin bereit, politisch verfolgten und be-
drohten Menschen in der Schweiz Asyl zu gewdhren und
Flichtlinge aufzunehmen." Der Rest wie gehabt.

Dieser  Absatz wird sowohl von Herrn Regierungsrat
Schmutz, der Anreger dieser Neuformulierung war, und den
anderen Konferenzteilnehmern genehmigt.
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Herr P. Arbenz, Delegierter fiir das Fliichtlingswesen

Dritter Absatz: "Die an der Asylpolitik und -praxis be-
teiligten Partner Bund, Kantone, Gemeinden und Hilfswer-
ke sind willens ...". Rest wie gehabt.

Vierter Absatz: "Das neue von den Eidg. Rédten zu be-
schliessende beschleunigte Asylverfahren soll es den
Asylbehérden erméglichen, die grosse Zahl der neuen Ge-
suche rascher zu behandeln. In Zusammenarbeit mit den
Nachbarléndern muss es gelingen, das Schlepperunwesen
nachhaltiger zu bekdmpfen. Andererseits hat das EJPD
kiirzlich neue Kriterien formuliert ...". Rest wie ge-
habt. Die ilbrigen Absdtze bleiben unverdndert.

Herr Regierungsrat Dr. V. Rickenbach, Justiz- und Poli-
zeidirektor des Kantons Aargau

Leider habe er vorher vergessen, noch etwas zu sagen.
Die anwesenden Kantonsvertreter sprdchen auch fiir die
Gemeinden. Er komme aus dem Kanton Aargau. Alle wiissten,
dass der Kanton Aargau mit gewissen Gemeinden Probleme
habe. Er mdchte keine zusétzlichen Probleme mit diesen
Gemeinden. Aber wenn die Gemeinden hier erwdhnt wiirden,
konnte das bei ihnen Schwierigkeiten geben.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Auf diesen Antrag hin werden die Gemeinden gestrichen.

Monsieur le Conseiller d'Etat B. Ziegler, Chef du Dépar-
tement de- justice et police du Canton de Genéve

Monsieur Ziegler constate qu'il n'a pas été tenu compte,
dans 1a nouvelle version de la résolution, des amende-
ments qu'il avait soumis.

Herr Bundesprdsident Arnold Koller

Er bittet darum, den franzdsischen Text auch noch rasch
vorzulesen.

Madame M. Krafft, Déléqué aux Réfugiés

Madame Krafft donne alors lecture des propositions de
texte remises par M. Ziegler, propositions qui sont re-
prises dans le texte définitif de la résolution:
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"Les partenaires impliqués dans la politique et la pra-
tique de 1'asile, Confédération, cantons et oeuvres
d'entraide, sont décidés a suivre une procédure d'asile
équitable mais efficace. (C'est-a-dire plus rapide et or-
ganisée de maniére & permettre dés ['arrivée en Suisse,
un tri entre les demandes manifestement fondées et les
demandes manifestement infondées, et celles nécessitant
de plus amples mesures d'instructions. IIs s'engagent a
faire face & leurs obligations d'hébergement et d'assis-
tance des requérants.

Afin de traiter plus rapidement le grand nombre de nou-
velles demandes la Conférence en appelle d& tous les par-
tenaires, en particulier aux oeuvres d'entraide, pour
que la nouvelle procédure soit une réussite, et permette
d'éviter le recours a la clause d'urgence de I'art. 9 de
la loi sur I'asile."

Nachdem alle mit den Ergdnzungen einverstanden sind,
teilt Herr Bundesprdsident Koller den Konferenzteilneh-
mern mit, dass allen nach dem Mittagessen ein bereinig-
tes Exemplar der Resolution ausgeteilt werde.

Herr Bundespréasident Arnold Koller

Er danke noch einmal herzlich fiir die Mitarbeit. Er sei
sich bewusst, dass die schwierigen Probleme des Asylwe-
sens in diesem Staat nur in tatkrdftiger Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen, aber auch den Hilfswerken,
gelést werden kdnne. Er dankt allen Teilnehmern fiir ihre
Bereitschaft, das auch kiinftig so zu halten. Er freue
sich, jetzt alle zum Apéritif und zum Mittagessen einzu-
laden.

3003 Bern, 18. Mdrz 1991

Pour le procés-verbal: Fiir das Prptokoll:
) (i

Vera Britsch, Marlise Minder-Nydegger,
Office fédéral des réfugiés Bundesamt fiir Fliichtlinge
(partie frangaise) (deutscher Teil)
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Teilnehmerliste
Resolution

Verteiler:

Herrn Bundesrat Arnold Koller, Vorsteher des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes (EJPD)

Kantonsregierungenn (je 5 Exemplare)

Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren (2 Exemplare)
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (2
Exemplare)

Schwe;zerische Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge (2 Exem-
plare

Schwe}zerische Zentralstelle fir Flichtlingshilfe (2 Exem-
plare

Herrn S. Burkhardt, Generalsekretdr des EJPD

Herrn U. Hubacher, stv. Generalsekretdr des EJPD

Herrn Dr. J. Kistler, Informationschef des EJPD

Herrn Dr. H. Schdr, Chef des Beschwerdedienstes EJPD

Herrn E. Crittin, Vizedirektor des Bundesamtes fiir Auslédn-
derfragen :

?errg P. Arbenz, Direktor des Bundesamtes fiir Fliichtlinge
BFF

Herrn U. Hadorn, stellvertretender Direktor des BFF

Herrn U. Betschart, Vizedirektor und Chef der Hauptabtei-
lung Asylbewerber und Fliichtlinge des BFF

Herrn S. Supersaxo, Vizedirektor und Chef der Hauptabtei-
Tung Asylverfahren des BFF

Herrn H. Schoni, ehemaliger Pressesprecher des BFF

Frau M.-E. Arioli, Pressesprecherin des BFF

Herrn Botschafter R. Weiersmiiller, Koordinator fiir interna-

tionale Fliichtlingspolitik im EDA

Herrn H. Lauri, Oberzolldirektor, Oberzolldirektion

Herrn Dr. K. Hug, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie,

Gewerbe und Arbeit

direkte Zustellung an alle gemeldeten Teilnehmer der
schweizerischen Asylkonferenz vom 22. Mdrz 1991, sofern sie
nicht bereits aufgefiihrt wurden
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