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0.743.60-VR/SKI Bern, den 16. Mai 1990

Bericht lber den Besuch von Thorvald Stoltenberg,
Hochkommissar der Vereinten Nationen fiir die Flichtlinge,
in Bern am 30. April 1990

1. Vorbemerkung

Der Besuch von Hochkommissar Stoltenberg in Bern gleich zu Beginn
seiner Amtszeit war von beiden Seiten gewlinscht worden, um deut-
lich zu machen, dass die Umstinde des Ricktritts seines Vorgin-
gers die Beziehungen des neuen Hochkommissars zum Gastland in
keiner Weise beeintrédchtigen. Ausserdem liessen die anhaltende
Aktualitdt der Asylproblematik auch in der Schweiz und die Finanz-
krise des Hochkommissariats, zu dessen traditionellen Gebern un-
ser Land gehdrt, eine mbglichst rasche persdnliche Kontaktnahme

mit Herrn Stoltenberg als wiinschbar erscheinen.

2. Allgemeines

Der Hochkommissar wurde von Bundesprdsident Koller zu einem H&f-

lichkeitsbesuch empfangen, war Gast eines von Bundesrat Felber
gegebenen Mittagessens in Wattenwyl-Haus und nahmen an einer Ar-
beitssitzung mit Vertretern von EJPD/DFW und der verschiedenen
Direktionen des EDA teil.

Der Hochkommissar beeindruckte vor allem durch seine problembe-
zogene, realistische Denkweise und durch seine klaren Aussagen,
unter anderem zur Frage der Rickschaffung von Nicht-Fliichtlingen.
Er wurde von hdheren Funktioniren des HCR begleitet, die unter-
dessen im Zeichen der Reorganisation alle ihren Posten haben ab-

geben miissen.
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3. Arbeitssitzung

In der Diskussion sind die Punkte 1-4 der beiliegenden Tages-
ordnung miteinander behandelt worden, da eine sachliche Tren-

nung kaum mdglich war.

Hochkommissar Stoltenberg unterstrich in seiner Einfiihrung den

qualitativ verschiedenen Charakter der friiheren Fliichtlingsprob-
leme, die rein humanitdre Antworten erfordert hatten, und den
heutigen Wanderungsphidnomenen, die zu einer zentralen politischen
Frage geworden seien. Ein extensiver moderner Sicherheitsbegriff
umfasse neben den milit&@rischen wirtschaftliche, umwelt-, entwick-
lungs-, gesundheits- und drogenbezogene Fragen sowie eben auch
die Wanderungserscheinungen. Er verglich sodann die Situation von
1989 mit derjenigen im Jahr 1945. Damals hdtten die grossen Hoff-
nungen flir eine neue und bessere Welt im Kalten Krieg geendet.
Heute misse mann aufpassen, dass die Euphorie iiber das Ende des
Ost-West-Konflikts nicht in einer globalen Nord-Siid-Konfrontation

ende.

Deshalb gehdrten Wanderungs- und Flilichtlingsfragen auf die poli-
‘tische Tagesordnung, insbesondere im Rahmen des Ost-West-Dialogs
und der Vereinten Nationen. Das Hochkommissariat habe auch eine
Rolle als Friihwarnantenne der Vereinten Nationen zur Konfliktver-
hiitung, da es oft als erste UNO-Stelle in den Spannungsgebieten
prdsent sei. Prédventive Aktionen wirden sich in substantiellen

Einsparungen flir die Vereinten Nationen niederschlagen.

Was die Finanzkrise des Hochkommissariats betrifft, geht Stol-

tenberg von einer Sechs-Sdulen-Strategie zu deren Behebung aus:

l. Effiziente Nutzung der vorhandenen Mittel

Stoltenberg erwdhnte dabei nur die Vorschldge der von ihm ein-
gesetzten Arbeitsgruppe, nicht diejenigen der Arbeitsgruppe

des Exekutivkomitees.

2. Neue Geberstaaten finden
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3. Erschliessung privater Geldquellen

Der Hochkommissar liess keinen Zweifel dariiber, dass er von

diesem Pfeiler seiner Strategie nicht sehr viel erwartet.

4. Politische Mittel

Das HCR habe einen Beitrag zur politischen Konfliktldsung zu
leisten, um damit das Entstehen neuer Flichtlingsstréme ver-
hindern zu helfen.

5. Rapatriierung und Wiederansiedlung

Stoltenberg erwdhnte in diesem Zusammenhang ausdriicklich Af-
ghanistan, Zentralamerika und Vietnam. In letzterem Fall sei
er bereit, einen Beitrag zur Ueberwachung der Situation der
Heimkehrer zu leisten, auch wenn diese nicht eigentlich Fliicht-
linge seien, vorausgesetzt man stelle ihm die dafiir nétigen
Mittel zur Verfiigung.

6. Zusdtzliche Zahlungen der traditionellen Geberlinder

Diese bezeichnete der Hochkommissar als unumgdnglich.

Abschliessend bemerkte Stoltenberg, dass eine ausser Kontrolle

geratene Situation im Bericht der Wanderungen schon sehr bald zu

einer Welt ohne Asyl- und Wiederansiedlungslinder fiihren k&nne.

Er habe die Pflicht, als Hochkommissar deutlich =zu sagen, dass

diejenigen, die keine Fliichtlinge sind, in ihre Ursprungsldnder

zurlckgehen miissten. Sonst sei das HCR in wenigen Jahren nicht

mehr in der Lage, fiir die Fliichtlinge zu sorgen, fiir die es ver-

antwortliche sei.

Auf eine entsprechende Frage von Botschafter Staehelin prdzisier-

te Stocltenberg, er hoffe mit dieser Strategie das Budget des HCR
- das er mit 750 Millionen Dollar als relativ niedrig betrachte -
zu finanzieren. Sollte sich diese Hoffnung nicht erfiillen, so

werde er Einsparungen vornehmen miissen. Er z&dgere aber sehr, dies
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im Erziehungsbereich zu tun, denn da gehe es um eine Investition
flir die Zukunft,

Der Delegierte filir das Flichtlingswesen, Arbenz, zeigte sich von

Stoltenbergs Ausfiihrungen sehr beeindruckt. Der schweizerische
Strategiebericht sei praktisch zu den gleichen Schliissen gekom-
men. Arbenz schilderte die Situation in der Schweiz, wo als ein-
zigem Land in Europa immer noch zunehmende Asylbewerberzahlen zu
verzeichnen seien. Man erhoffe sich jedoch eine Besserung der
Situation mit dem beschleunigten Asylverfahren. Was die privaten
Finanzquellen angehe, so sei er auch nicht sehr optimistisch. Die
Forschung iiber Wanderungserscheinungen k&nnte jedoch privat finan-
ziert werden, sofern damit nicht privaten Hilfsorganisationen und
dem IKRK Finanzquellen verlorengingen. In der Sicht des DFW wire
eine siebte Sdule in die Strategie Stoltenbergs einzubeziehen:
zusdtzliche Beitrdge der Industriestaaten an das HCR, sobald die-
se von Asylbewerbern entlastet wlirden. Er unterstrich zudem die
Dringlichkeit, aus der Schweiz sooft als m&glich Rapatriierungen
vorzunehmen, um die Toleranzschwelle der Bevdlkerung nicht zu

Uberschreiten.

Stoltenberg bemerkte dazu, in Europa wiirde zwSlfmal mehr fiir Asyl-

bewerber dort als flir die Flichtlinge in der ganzen Welt ausgege-
ben. Ein vom HCR betreuter Fliichtlinge koste durchschnittlich 40
Dollar pro Jahr, ein Asylbewerber in Skandinavien 70 Dollar am

Tag.

Direktor Arnaout &usserte sich zum neuen schweizerischen Asylver-

fahren. Das HCR sei mit der Beschleunigung durchaus einverstan-
den, doch sollte Beschwerden die aufschiebende Wirkung nicht ent-
zogen werden kdnnen. Ausserdem lehne es eine Auflistung "siche-
rer" Ldnder ab, aus denen keine Fliichtlinge akzeptiert wlirden.
Rapatiierung solle nur dann erfolgen, wenn keine Gefahr filir die

abgwiesenen Asylbewerber zu beflirchten sei.

Arbenz prédzisierte, dass die Schweiz keine solche Liste "siche-
rer" L&nder plane, sondern die Situation in jedem einzelnen Fall
neu beurteile. Individuelle Asylgesuche aus jedem Land wlirden bei

uns geprift.
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Der Chef der Programmfinanzierungsdienste, Horekens, schilderte

die Finanzlage im Detail. Er warnte vor Illusionen iber weitere
Einsparungsméglichkeiten und private Finanzquellen. Fiir 1990 miis-
se das HCR auf die traditionellen Geberlinder zihlen k&nnen.

Flir Botschafter Staehelin ist die politische Bedeutung der Er-

schliessung privater Finanzquellen - Schaffung von Problembewusst-
sein in einflussreichen Kreisen - wichtiger als die finanzielle.

Die Schweiz werde den ausserordentlichen Effort von 1989 zugunsten
des HCR 1990 kaum noch einmal wiederholen k&nne. Es sei mit dem

normalen schweizerischen Totalbeitrag von 20 bis 22 Millionen

Franken zu rechnen.

Botschafter Keusch prédsentierte den Stand der Vorarbeiten fiir das

neue Verwaltungsgebdude filir UNO und UNHCR in Genf (Montbrillant) .
Er wies auf seine Gespriche mit Untergeneralsekretidr Gomez iiber
die Fragen der Raumzuteilung und der Mieten hin, die es bald zu
16sen gelte.

Horekens filihrte aus, das Comité consultativ pour les questions
administratives et budgétaires der UNO werde Ende Mai/Anfang Juni
‘in Genf tagen und zuerst einmal einen Grundsatzbeschluss iiber den
Bezug der Montbrillant-Lokalitidten fillen. Die Mieten miissten fir
das HCR ertrdglich sein. Dieses habe sich aber dem Beschluss

dieses Komitees zu fiigen.

Botschafter de Riedmatten unterstrich die Notwendigkeit  enger ’

Kontakte in dieser Sache zwischen dem HCR, der Mission und dem
erwdhnten Komitee. Auf jeden Fall sei beim Entscheid des Komitees
zu berlicksichtigen, dass die Mieten in Montbrillant giinstiger
sein werden als auf dem offenen Markt.

Arbenz wies schliesslich auf die erweiterte schweizerische Kapa-
zitdt zur Aufnahme von Kontingentfliichtlingen hin - seif 1988 500
pro Jahr, davon 250 flir den Hochkommissar reserviert - und unter-
strich die Bedeutung, die die Schweiz den guten Diensten des
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UNHCR-Koordinators im Rahmen der intergouvernementalen Xonsulta-

tionen lber Asylbewerber zumesse.

Do.r\\é\ Orﬁ&sw—cyf

David Vogelsanger

Beilagen: - Teilnehmerliste
- Tagesordnung der Arbeitssitzung
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Visit of Mr. Thorvald Stoltenbergq,
United Nations High Commissioner for Refugees
Berne, 30th April 1990 '

Agenda of the working session

1. The refugee situation in the world and UNHCR's role

Introductory statement by the High Commissioner
Discussion

- root causes (development, human rights)

- regional solutions

- durable solutions

2. UNHCR's action

Programmes
- New structure / personnel policy

3. Asylum policy

UNHCR's views on priorities with regard to gquota refugees and
spontaneous asylum seekers

New Swiss asylum procedure

Situation in Europe and long-term strategies

4, UNHCR's ressources

Funding situation

Swiss contributions

Recommendations of the Executive Committee's
Temporary Working Group

5. UNHCR in Geneva

Montbrillant building

6. Other business
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D€légation suisse

M. Fritgz Staehelin, Ambassadeur, Directeur de la Direction de la
Coopération au développement et de l'aide humanitaire, DFAE

M. Peter Arbenz, Délégué aux réfugids, Département fédéral de
justice et police (DFJP)

M. Jean-Pierre Keusch, Ambassadeur, Directeur de 13 Direction
des organisations internationales, DFAE

M. Zernard de Riedmatten, Ambassadeur, Représentant pPermanent de
la Suisse prés Jles Oorganisations internationales & Genéve

M. Charles Raedersdorf, Chef de 1a Division de l'aide humani-
taire, Déléqué bPour les missions de secours 3 l'étranger, DFAE

M. Rudolf Weiersmﬁller, Ambassadeur, Coordinateur en matiére de
politique internationale des réfugids, DFAE

M. Gottfried Zlircher, Conseiller scientifique du Délégué aux
réfugids, DFJP

M. Francois Chappuis, Direction politique, DFAE

Mme Rosmarie Schelling, Chef de 1a Section de 1'aide humanitaire
et alimentaire, DFAE

M. Toni Frisch, Chef de section, Corps suisse pour 1l'aide en cas
de catastrophes, DFAE

M. Adrien Evéquoz, Conseiller diplomatique, Mission permanente
de la Suisse prés les organisations internationales a Genéve

M. Paul Seger, Collaborateur diplomatique, Direction du droit
international public, DFAE

M. David Vogelsanger, Collaborateur diplomatique, Direction des
organisations internationales, DFAE

M. Peter Fuhrimann, Section de l'aide humanitaire et alimentai-
re, DFAE
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- EJPD, Sekreyhriat des Departementschefs
- EJPD, DFW
- EDA: Sekretariat des Departementschefs 280
Sekretariat des Staatssekretdrs ) :
PA I R T "
PA IT
PA IIIT
Koordinator flir internationale Fliichtlingspolitik
DV
DEH
DEH, Abteilung humanitdre Hilfe und SKH
DVA
Mission Genf
Mission New York
Mission Wien
Delegation Strassburg
Botschaft Oslo

_Besuch von Thorvald Stoltenberg, Hochkommissar der Vereinten

Nationen fiir die Fliichtlinge in Bern am 30. April 1990

Beiliegend finden Sie einen Bericht iliber den Besuch des neuen
Fliichtlingshochkommissars in Bern (vgl. Wocheninformationen vom
7. Mai).

DIREKTION FUER INTERNATIONALE
ORGANISATIONEN

Sektion Vereinte Nationen und
internationale Orggnisationen

Erwin H. Hofer

Beilage erwdhnt

Kopien: KJP, WER, GWB, SRO
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