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EIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
EIL FEDERAL SUISSE Décision 16. Mai 1989
IGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione Klausur

807
nationale Verschuldungslage. Handlungsbedarf und -m&glich-
N auf multilateraler und bilateraler Ebene /

und des Antrags EFD vom 9. Mai 1989

d der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens und der
ung wird

beschlossen:

g ﬁie interdepartementale Koordinationsgruppe Verschuldung
wird beauftragt, die von ihr aufgeworfenen Fragen eingehend

Zu priifen und dem Bundesrat bis Herbst 1989 einen Bericht
~abzuliefern.

W

. Der Bundesrat nimmt von der Anregung des Vorstehers des

~ Finanzdepartements Kenntnis, eine unabhdngige Expertengruppe
"einzusetzen, die z.B. aus den Herren Languetin (Prdsident),
F. Muheim, Gadient, Renschler, Holzach bestehen k&nnte.

Sie erhdlt den Auftrag, die dem Bundesrat zu unterbreitenden
Vorschldge zur FOrderung einer aktiven Politik auf dem
Gebiet der internationalen Verschuldung frei zu analysieren.

3. Die Bundesrite kdnnen bis zum 24. Mai 1989 weitere Antrige
zur Bildung und zum Auftrag dieser Gruppe machen.

?L:Die Oeffentlichkeit wird erst informiert, wenn der definitive
. Entscheid tiber die Einsetzung der Gruppe getroffen ist.
N
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[DGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
RTEMENT FEDERAL DES FINANCES
TIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Bern, den 9. Mai 1989

§
-

An die Mitglieder des
ertraulich Bundesrates

s £3

§
o

i

nternationale Verschuldungslage. Handlungsbedarf und
glichkeiten auf multilateraler und bilateraler Ebene /
urtagung vom 16.5.1989

2

- Bundesprasident
\r geehrte Herren Bundesrite

r die Klausurtagung vom 16. Mai hat eine interdepartementale
Arbeitsgruppe den beiliegenden Bericht und eine Sprachregelung
rfasst. Darin werden die Entwicklungen des Verschuldungspro-
ems aufgezeigt, die bisherigen Ldsungsansitze bewertet und
raus der Handlungsbedarf sowie die Handlungsmdglichkeiten auf
multilateraler und bilateraler Ebene abgeleitet. Der Bericht
kKann uns als Basis fur eine vertiefte Diskussion der Verschul-
dungsfragen und flir Beschliisse iber das weitere Vorgehen die-

nen; entsprechende Anregungen sind im Kapitel 5 zusammenge-

fasst.

Es werden verschiedene Bereiche aufgelistet, in denen Aktions-
spielrdume bestehen. Vorerst geht es nun darum, die uns zur
Verfiigung stehenden politischen und finanziellen Mdglichkeiten
zur Verwirklichung abzukldren. Da die Koordinationsgruppe Ver-
schuldung Experten der Bundesverwaltung und der Nationalbank in
Sachen internationale Verschuldung umfasst, erscheint es nahe-
liegend, sie mit dieser Arbeit zu beauftragen.
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Verschiedene parlamentarische Vorstdsse (88.763 Po. Zbinden
6.10.1987. Schweizerischer Beitrag zur Entschuldung der Ent
wicklungsl&nder / 89.387 Ip. Gadient vom 14.3.1989. Entschul
dungsstrategie fir Entwicklungslander. Schaffung einer Arbe!
gruppe) lassen erkennen, dass das Parlament schweizerische I
tiativen bei der Ueberwindung des Schuldenproblems erwartet,
die Optik zu erweitern, ware es wunschbar, eine von der Vers
tung unabhangige kleine Gruppe von Persdonlichkeiten mit der
Ausarbeitung eines Konzepts zu beauftragen. Die Lﬁsungsan_
sollten fir die Schweiz praktikabel und tragbar sein und sos
die Interessen der Schuldner als auch der Glaubiger beritcksi
tigen. Der ehemalige Prasident des Direktoriums der Schweizel
schen Nationalbank, Pierre Languetin, ware grundsatzlich be-
reit, den Vorsitz der Expertengruppe zu ubernehmen.

Aufgrund der vorangegangenen Ausfihrungen beantragen wir Ihne
dem beiliegenden Beschlussesprotokoll zuzustimmen.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

= W

Stich

Beilagen:

- Bericht der Koordinationsgruppe
Verschuldung

- Entwurf des Beschlussesdispositivs
- Sprachregelung

Protokollauszug an:

- EFD 13 (GS 7, WWT 3, SNB-ZH 2, SNB-BE 1)
- EDA
- EVD
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ternationale Verschuldungslage. Handlungsbedarf und -mdglich-
en auf multilateraler und bilateraler Ebene / Klausurtagung

rund des Antrages des EFD vom 9. Mai 1989
fgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

., Die interdepartementale Koordinationsgruppe Verschuldung

" wird beauftragt, die von ihr aufgeworfenen Fragen eingehend
zu prifen und dem Bundesrat bis September 1989 einen Bericht
abzuliefern.

2. Das EFD wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit dem EDA und dem
EVD eine verwaltungsunabhangige Expertengruppe einzusetzen.

Die Gruppe hat den Auftrag, moéglichst bis vor den Sommer-
ferien ein Konzept fiir einen schweizerischen Beitrag zur LO-
sung des internationalen Verschuldungsproblems auszuarbeiten
und darin Ldsungen vorzuschlagen, die sowohl den Interessen
der Schuldner als auch der Glaubiger Rechnung tragen und fir
die Schweiz praktikabel und tragbar sind.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfuhrer:
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ﬁﬁ%ionsgruppe Verschuldung

1:ationale Verschuldungslage. Handlungsbedarf und
chkeiten auf multilateraler und bilateraler Ebene
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)ationale Verschuldungslage. Handlungsbedarf und
keiten auf multilateraler und bilateraler Ebene

menfassung

senverschuldung aller Entwicklungslénder erreichte nach den
ingen der Weltbank Ende 1988 ein Volumen von rund 1'300 Mrd
Dies entspricht einer Zunahme um 56 % gegeniber dem Stand
82, zu Beginn der Verschuldungskrise (830 Mrd Dollar). Auf
fzehn hdchstverschuldeten Linder mit mittlerem Pro-Kopf-

n (Uber 500 Dollar pro Jahr) entfallen rund 40 % (525 Mrd
Die @&rmeren hochverschuldeten L&@nder in Afrika sidlich

ra haben eine Aussenschuld von 140 Mrd Dollar. Die Aus-

€ der osteuropdischen Staaten gegeniliber dem Westen betragen

d Dollar.

Analyse des Verschuldungsproblems und der Handlungsspiel-
weist sich diese Dreiteilung als nitzlich. Bei der ersten
€ sind vor allem die Geschéftsbanken als die wichtigste Gl&u-
ippe angesprochen. Gegeniliber den drmeren hochverschuldeten
Afrikas haben in erster Linie vor allem die Regierungen
strieldnder infolge ihres grossen Engagements mit &8ffent-
oder ERG-gedeckten Krediten eine besondere Verantwortung.
osteuropdischen Staaten anbelangt, stehen - mit Ausnahme
8 - wiederum die Geschaftspanken im Vordergrund. In allen

) hat das Verschuldungsproblem eine zunehmende politische Di-
on bekommen.

#
P ersten Phase des Krisenmanagments (1982-85), bei welchem
. internationale Finanzsystem vor einem Zusammenbruch be-
rden sollte, spielten auf Seiten der Glaubiger der Inter-

pale Wahrungsfonds (IMF) und die Geschéftsbanken eine zentra-
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le Rolle. Die Regierungen der Industrield@nder gewdhrten, zusam
mit der Bank flr Internationalen Zahlungsausgleich, kurzfristﬁ;
Ueberbrickungskredite und verhandelten im Pariser Klub Uneer:
schuldungen. Die Schuldnerlénder ihrerseits waren durcnh die Zu
spitzung ihrer Zahlungsbilanzsituation zu einer rigorosen Auste

tatspolitik gezwungen.

1985 lancierte der damalige amerikanische Schatzsekretdr Baker

eine Initiative flUr die L&nder mit mittlerem Einkommen: Durch

Wirtschaftsreformen und verstédrkte externe Finanzierung (Banken,
IMF, Weltbank, &ffentliche und 6ffentlich garantierte Exportkre
te, Privatinvestitionen) sollten die L#inder aus der Krise heraus
wachsen. Diese Strategie erbrachte nicht die erhofften Ergebnis-
se; daher liess sich die Kreditwlrdigkeit der Schuldnerl&@nder

nicht wieder herstellen.

Neben anderen Uperprifte auch die amerikanische Regierung die |
schuldungslage neu. In seiner vielbeachteten Rede vom 10.3.1989
unterstrich der amerikanische Schatzsekretdr Brady die Bedeutung
vermehrter freiwilliger Reduktionen von Bankenschulden, wobei d
IMF und der Weltbank eine mit Risiken verbundene Finanzierungsto
le zugedacht wird.

Auch wenn diese neue Initiative grunds#dtzlich allen Staaten offe
steht, die Schulden gegenliber Geschdftsbanken haben, so sind es
doch in erster Linie die Entwicklungslinder mit mittlerem Einkon

men, die vom Brady-Plan profitieren kdnnen.

FUr die hochverschuldeten #@rmeren Entwicklungslé@nder (mit relati

geringen Bankenschulden) wurde von Seiten der Regierungen und d
Bretton Woods-Institutionen in den vergangenen Jahren eine Reihe
von Massnahmen ergriffen, welche mithelfen sollen, die wirtschaf
liche Lage zu stabilisieren. Zu nennen sind die Strukturanpas-
sungsfazilitdten des IMF, eine vermehrte Konzentration von IDA-
Mitteln und bilateralen Kofinanzierungen auf die afrikanischen
Lénder sowie konzessionelle Umschuldungen im Pariser Klub. Diese
Aktionen dirften allerdings kaum geniigen, um eine nachhaltige

besserung der Lebenshaltung in diesen Lindern zu erzielen.
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den osteuropdischen Léndern muss das Verschuldungsproblem im

mmenhang mit den Bemihungen einzelner Staaten (vor allem Po-

g;fﬂr politische und wirtschaftliche Reformen gesenhen werden.

besteht kein Zweifel, dass die hochverschuldeten Lénder grund-

ch selbst verantwortlich sind fiir Konzeption und Durchfih-
glaubwiirdiger und sozial gerechter Wirtschaftsreformen, wel-
jas finanzielle Gleichgewicht wieder herstellen und ein nach-
ltiges wirtschaftliches Wachstum schaffen. Im Interesse der in-
nationalen Gemeinschaft liegt es aber, diese ReformbemUhungen

sch Massnahmen im Bereich der Entschuldung zu unterstitzen.

Falle der Schweiz bedeutet dies, dass gepriift werden sollte,

e Instrumente zur Verfligung stehen, um die Aktionen des IMF

| der Weltbank im Rahmen des Brady-Plans zu unterstﬂtzen; Was

e drmeren hochverschuldeten L&nder petrifft, sollten im Zusam-
ihang mit dem ndchsten Rahmenkredit Uber die Weiterfilhrung der
janzierung von wirtschafts- und handelspolitiscnen Massnahmen 1im
der Entwicklungszusammenarbeit ebenfalls Mdglichkeiten er-
en werden, um die Schuldenlast dieser L&nder zu reduzieren. FUr
2 osteuropdischen L#énder, die effektive Reformen durchfihren,

re zu priifen, inwiefern sich die Schweiz an allfalligen interna-
onalen Aktionen beteiligen kdnnte. Dabei stehen im speziellen

e Forderung der Investitionsté@tigkeit in diesen Lé&ndern im Vor-

und.
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em Hintergrund von gesamtwirtschaftlichen Zahlenreihen (Bei-
n 1a/1b/1c)) wird nachfolgend die Entwicklung der Verschul-
krise seit ihrem Ausbruch im Jahre 1982 aufgezeigt und die
ung verschiedener Initiativen erlautert. Der Zweck dieses
s ist es, die bisherigen Ansadtze zu bewerten und daraus den
n Handlungsbedarf und die Handlungsmdglichkeiten auf multi-

raler und bilateraler Ebene abzuleiten.

Versuch zur Losung des Verschuldungsproblems kennt zwei haupt-
iliche, zueinander in Wechselbeziehung stehende Ziele:

wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit der Schuldnerlinder soll
t einem tragfahigen Wachstum verbessert und damit auf lange
ist ihr finanzielles Gleichgewicht wieder hergestellt werden.

Die Verletzlichkeit des internationalen Finanzsystems aufgrund
seiner Kreditausstiande gegeniber diesen Landern soll wesentlich

herabgesetzt werden.

¢ zweite Zielsetzung konnte bis heute weitgehend erreicht wer-
n, die erste liegt noch in weiter Ferne. Dies ist auf verschie-
e Ursachen zuruckzufuhren, wie nachstehend dargelegt wird. Un-
tschieden wird dabei zwischen der Zeit von 1982-1985 und jener
nach und zwischen den hochverschuldeten Landern mit mittlerem

d tiefem Einkommen.

i der Phase 1982-1985 wurde ein Ldsungsansatz verfolgt, der in
ster Linie darauf abzielte, das internationale Finanzsystem vor

m Zusammenbruch (mit unabsehbaren Folgen fur die Weltwirtschaft)

-
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zu bewahren. Bei diesem Ldésungsansatz mussten die Glaubiger
fangreiche Neukredite gewahren sowie Altkredite umschulden, un
die Schuldnerlinder standen unter dem Zwang, ihre stark defizit
ren Leistungsbilanzen abzubauen. Dies gelang ihnen nur, indem §
ihre Investitionen und Importe drastisch reduzierten, was wiede
ihre Mdglichkeiten fir ein wirtschaftliches Wachstum und eine &
passung ihrer Wirtschaftsstrukturen stark einschrankte.

1984, im Jahre bevor die Baker-Initiative lanciert wurde, erziel
ten die Industriestaaten insgesamt ein reales Wachstum von 5 §,
und sie lagen damit um 50 % Uber der durchschnittlichen Rate del
70er Jahre. Die flinfzehn hdchstverschuldeten Entwicklungsléander
konnten nur eine Wachstumsrate von 2,3 % erzielen, was rund 40
Prozent des Durchschnitts des vorangegangenen Jahrzehnts ent-
sprach. Pro Kopf der Bevdlkerung ergab dies fur 1984 nur gerade
ein Wachstum von 0,1 %, nachdem in den vorgangigen drei Jahren i
sammen eine Einbusse von gegen 10 % hatte hingenommen werden mi

sen.

Auch wenn andere Faktoren (z.B. verschlechterte Terms of Trade)
dazu beigetragen hatten, so lag die Schwdche des Losungsansatzes
der ersten Stunde grundsidtzlich darin, dass er weder fur das Bru
tosozialprodukt noch fiir die Exporte geniigend Wachstum auslosen
konnte. Im Falle der fiinfzehn hdchstverschuldeten Entwicklungsli
der fuhrte die Anerkennung dieser Lage 1985 zur erwahnten Baker-
Initiative. Obschon die Armeren hochverschuldeten Entwicklungsla
der (und unter ihnen vor allem die afrikanischen Staaten sudlich
der Sahara) nicht wesentlich hdhere Wachstumsraten aufwiesen, wul

de fir sie vorerst keine vergleichbare Initiative gestartet.

2. Die Lander mit mittlerem Einkommen

2.1 Bisherige Entwicklung und Ergebnisse

Die Baker-Initiative hatte zum Ziel, in den 15 hdéchstverschuldete
Landern Ober die Wiederbelebung der Investitionen und der Exporte

1) Argentinien, Bolivien, Brasilien, Chile, Ecuador, Elfenbeinkis
ste, Jugoslawien, Kolumbien, Marokko, Mexiko, Nigeria, Peru,
Philippinen, Uruguay, Venezuela
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| Wachstum zuriuckzufinden. Ausserdem wollte man lber Wirt-
ftsreformen das Sparen im Inland fdrdern. Damit sollte ein
sreichender Spielraum fir die mittel- und langfristige Entwick-
g der Schuldnerlander geschaffen und uUber die Herabsetzung der
huldendienstrate!) die Kreditwiirdigkeit dieser La&nder wieder

rgestellt werden.

die Baker-Initiative ab 1987 mit Instrumenten zur Schul-

inreduktion angereichert worden war (sog. "Menu-Ansatz"), erwies
sich bis heute als wenig erfolgreich. Dies ist besonders beun-
higend, da sie in eine Periode des wirtschaftlichen Aufschwungs

) den Industrielandern fiel.

Verschiedene Umstande haben die "Baker Lander" daran gehindert,
" ihre Exporteinnahmen zu erhdhen. So haben sich die Austausch-
verhAltnisse ihrer Export- und Importgiter verschlechtert und
die Nachfrage nach ihren Rohstoffen war trotz guter Weltkon-
~ junktur begrenzt. Zudem erschwerten eine z.T. wenig leistungs-
fahige Exportwirtschaft und die weltweiten protektionistischen

Tendenzen rasche Erfolge im Aussenhandel.

I e e e o L e A L e e e e e e e e o o o o o o o e e o e = e e e o o e e - = = = R -

Um die Investitionen anzukurbeln, bedarf es von Seiten der
I"Schuldnerlé’mder wirtschaftspolitischer Massnahmen, welche auf
ein besseres Wirken der Marktkrafte und des Preismechanismus
hinauslaufen sowie auf eine Erhdhung der internen Sparneigung
abzielen. Die Umsetzung derartiger Anpassungsprogramme erwies
sich bedeutend schwieriger und zeitaufwendiger als erwartet und
stiess auf den Widerstand der betroffenen Bevdlkerungskreise,
was zu einer wenig konsistenten Wirtschaftspolitik in vielen

" Schuldnerlandern fihrte.

) Verhdltnis von Zins- und Kapitalriickzahlungen zu den
Exporteinnahmen

dodis.ch/55649
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Selbst wenn es den Schuldnerlindern gelange, durch marktorie
tierte Wirtschaftspolitik die internen Ersparnisse zu erhohen
und die Kapitalflucht einzuddmmen, so wiirde dies nicht genige
um die flir ein befriedigendes Wirtschaftswachstum ndtige Inve
stitionstatigkeit zu finanzieren; diese Linder sind weiterhin
auf den Kapitalzufluss von aussen angewiesen. Seit 1985 wurde
dieser nur noch durch Kredite von offiziellen Glaubigern '
sichergestellt, wdhrend die Geschaftsbanken ihren Anteil and
gesamten Kreditausstanden reduzierten. Darin und in den zum
Teil mit hohen Abschlagen auf dem Sekundarmarkt gehandelten
Bankkrediten widerspiegelt sich die fehlende Kreditwirdigkeit

dieser Schuldnerstaaten.

Bisher gelang es zwar, das Risiko eines zusammenbruchs des inter
nationalen Finanzsystems praktisch zu eliminieren, das politisch
Destabilisierungsrisiko hat hingegen zugenommen, was die Demokra
tisierungsbewegungen in den Schuldnerlandern sowie die notwendi=
gen wirtschaftlichen und institutionellen Anpassungsmassnahmen u
Reformen zum Scheitern bringen kdonnte. Deshalb sprechen sowohl p
litische als auch wirtschaftliche Ueberlegungen fir die Suche

neuen LOsungsansatzen.

2.2 Notwendigkeit neuer Ldsungsansatze - Der Brady-Plan

Bisher galt, dass die Schuldnerlander ihre Kreditwurdigkeit nur
dann wieder herstellen konnen, wenn sie ihren Verpflichtungen a
dem Schuldendienst vollumfanglich nachkommen, d.h. die Schuldzin
sen bedienen und die Rickzahlung termingerecht leisten. Dieses

7Ziel wurde grosstenteils verfehlt.

Als notwendige Erginzung und Weiterentwicklung der bisherigen
Strategie drangen sich daher Massnahmen zur Schuldenreduktion
auf. Schon 1988 wurden diesbeziiglich von japanischer (Miyazawa-

Plan) und franzdsischer (Mitterrand-Plan) Seite erste Vorstosse

gemacht. Die Idee einer Schuldenreduktion war auch die wichtigst
Aussage in der Rede, die der amerikanische Schatzsekretar Brady
10. Marz 1989 vor der Brookings Institution und dem Bretton

Woods-Komitee hielt.
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| Bradys Vorschlag ist die Weiterbehandlung des Verschuldungs-
blems in eine neue Phase getreten. Er richtet sich grundsatz-
sh an alle Schuldnerlinder mit Bankschulden und somit nicht nur
den Kreis der 15 Baker-Lander. Amerikanischerseits wurde auf
2ahl von 39 mdglichen Kandidaten hingewiesen, deren Gesamt-
uld von 340 Mrd. $ auf etwa 270 Mrd. $ reduziert werden konnte.

lgemein lassen sich Schulden herabsetzen, indem Forderungen bis
un Marktwert abgeschrieben werden. Mehrere LOsungen sind denkbar
d vereinzelt schon zur Anwendung gelangt. Dabei handelt es sich
pden freiwilligen Tausch von Krediten gegen Bargeld oder neu
pittierte Wertpapiere (Obligationen, Aktien). Dem Gl&ubiger ent-
teht dabei ein Verlust, der dem Unterschied zwischen dem Markt-

'ft und dem Nennwert der alten Forderungen entspricht.

i der Verwirklichung des Brady Plans muss vorerst eine Reihe von
lindernissen iberwunden werden. Auf der politischen Ebene werden
=f allem der US-Kongress und die amerikanischen Aufsichtsbehdrden
éretﬁsher eingenommene Haltung bezuglich banken- und steuer-
fechtlicher Bestimmungen revidieren missen. Auf sachlicher Ebene
ind Formeln zu finden, aufgrund derer die Geschdftsbanken ermun-
tert werden, ihre Kredite mit einem Einschlag zu verkaufen bzw.

gegen neue Schuldverschreibungen einzutauschen.

fine Schuldenreduktion erdffnet u.a. auch Mdglichkeiten zur Repa-
friierung von Fluchtgeld: Bis zum Zeitpunkt der Lancierung der Ba-
ter-Initiative, abgeschwacht aber auch noch danach, hatten die
Schuldnerlander eine starke Kapitalflucht zu verzeichnen. Schat-
zungen gehen davon aus, dass der Betrag an Fluchtgeld fir die 15
iochstverschuldeten Liander etwa ihrer Gesamtschuld entspricht.
Nachdem iiber eine entsprechende Ausgestaltung der Anpassungspro-
gramme versucht worden war, diesen Kapitalabfluss zu reduzieren,
fordert nun Brady die Schuldnerlander auf, zwecks Repatriierung

der Fluchtgelder das Instrument der "debt equity swaps" (Umwand-
luing von Devisenschuld in Kapitalbeteiligung) auch fir Inlander zu

iffnen.

Um den Zufluss von Neugeld in die Schuldnerladnder wieder in Gang
20 bringen, wird es unumganglich sein, die neuen Kredite im Ver-

Qeich zu den alten zu privilegieren. Dies wirde es den Aufsichts-

‘
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behdrden in den Glaubigerldndern erlauben, unterschiedliche Sitz
fir die Wertberichtigung von Alt- und Neukrediten anzuwenden. Di
Voraussetzungen hiefir missen auf internationaler Ebene allerdin
erst noch geschaffen werden.

Bei der Verwirklichung all dieser Aufgaben spielen der IMF und di
Weltbank eine wichtige Rolle; u.a. kann dadurch einer Bilaterali

sierung der Entschuldungsstrategie entgegengewirkt werden.

Die Erfolgschancen neuer Lésungsansdtze, so auch des Brady-Plans
hangen von verschiedenen Faktoren ab. So muss die Schuld substan
tiell reduziert werden, was den Einbezug mdglichst vieler Glaubi:
gerforderungen und eines hohen Diskonts gegeniiber dem urspringli
chen Nennwert erfordert. Zudem wird es unumgidnglich sein, dass ¥
Seiten der Geschiftsbanken und offizieller Stellen Neugeld zur
Verfiigung gestellt wird. Auch muss Entwicklungen auf weltweiter
Ebene entgegengetreten werden, die zinssteigernd oder handelshen
mend wirken und somit den positiven Effekt einer Schuldenredukti
vernichten kdnnten.

Weiterhin unerlasslich werden aber auch die Anpassungsanstrengun
gen der Schuldnerlander sein, wobei sie allerdings vermehrt so
ausgestaltet sein missen, dass die fiir das mittel- und langfrist
ge Wachstum wichtigen sozialen Bereiche, wie Erziehungs- und Ge-
sundheitswesen, nicht vernachl3ssigt und die Effekte auf die pol
tische Stabilitat sowie die dkologischen Interessen berucksichti
werden. Schliesslich werden sich auch die neuen L&sungsansitze d
Fall zu Fall-Methode zu bedienen haben, aufgrund derer man in de
Lage ist, individuelle Situationen mit der notwendigen Flexibili
tat zu behandeln,

2.3 Schweizerischer Handlungsbedarf

Gemass Brady-Plan sollen nur Guthaben der Geschiftsbanken redu-
ziert werden; der Beitrag der Regierung bestiinde darin, dass sie
sich Gber ihre Mitgliedschaft bei den Bretton Woods-Institutione
an den Aktionen des IMF und der Weltbank beteiligen.

Die IMF- und Weltbankmitglieder kdnnten allenfalls die Forderung
an die Schweiz stellen, die Aktionen der Bretton Woods-Instituti

nen in irgendeiner Form mitzutragen. Sobald iiber die Modalitaten
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' Brady-Plans Klarheit herrscht, sollte daher gepriift werden, ob
s der vorhandenen Kredit- und Garantieinstrumente des Bundes
‘diese mit Verlustrisiken verbundenen Aktionen herangezogen

konnte oder ob es dazu einer neuen gesetzlichen Basis be-

die Entschuldungsaktionen der Geschaftsbanken auf freiwilliger
5 abgewickelt werden, wird es nicht ndtig sein, die Schweizer-
en zum Mitmachen anzuhalten (Zusammenstellung ihrer Guthaben
ﬂkilage 3); immerhin ware sicherzustellen, dass etwaige Hinder-
sse fir die Beteiligung an derartigen Aktionen beseitigt wer-

. Zudem kdnnte - etwa in Zusammenarbeit mit Vertretern von
hweizerbanken und der Eidg. Bankenkommission - die Frage im De-
il gepriift werden, unter welchen Bedingungen unterschiedliche
ckstellungsregeln flir Alt- und Neukredite mdglich waren. Denn

i den schweizerischen Wertberichtigungssdtzen (ab Ende 89: 50 %)
st kaum anzunehmen, dass die schweizerischen Geschaftsbanken ge-
111t sein werden, den Schuldnerlindern Neugeld zur Verfiligung zu
tellen.

er Einbezug offizieller Guthaben und &ffentlich garantierter Kre-
ite in das Massnahmenpaket zugunsten der Linder mit mittlerem
inkommen steht gegenwirtig nicht zur Diskussion. Ein spaterer

ezug kann allerdings nicht zum vornherein ausgeschlossen wer-

Die drmeren hochverschuldeten Lander, namentlich in Afrika

.1 Ihre besondere Situation

eit 1982 hat sich die Verschuldungskrise der afrikanischen Ent-
icklungslinder sliidlich der Sahara (Beilage 4) noch weiter ver-
charft. Die Schuldenrate!) stieg nochmals um 50 % an, die Schul-
endienstrate2) erhdhte sich um 10 $. Auch wenn letztere Ende

1988 mit 25,2 % unter der vergleichbaren Kennziffer der 15 hdchst-
erschuldeten Entwicklungslinder mit mittlerem Einkommen lag, so
besteht Einigkeit darin, dass das begrenzte Wirtschaftspotential

s diesen Landern nicht erlaubt, aus der Verschuldungskrise her-
auszuwachsen; durch den grossen Schuldeniiberhang wird vielmehr ein

fir die Entwicklung dieser Lander notwendiges Wachstum blockiert.

') Verhdltnis Gesamtverschuldung zu Export
Z) Kapital- und Zinszahlungen im Vergleich zu den Exporten
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Die Verschuldungsstruktur dieser Linder - fast 90 % aller Ausst3
de gegeniiber offiziellen bilateralen und multilateralen Gl&ubige
und nur 10 % gegeniber dem Bankensystem - erhellt, dass die Vg#
antwortung fur Ldsungsansatze hier nicht so sehr bei den Bankeny
sondern bei den Regierungen der Industrielinder liegt, welche zu
dem auch die Hauptaktionare der internationalen Finanzierungsin-
stitute (IMF/Weltbank) sind und damit deren Politik wesentlich B

einflussen.

3.2 Initiativen der internationalen Gemeinschaft

Aus dieser Erkenntnis sind in den letzten Jahren seitens der Re-
gierungen der Industrieldnder verschiedene Initiativen entstand
am schwergewichtig diesen L3ndern beizustehen. Drei Hilfsaktione

an denen sich die Schweiz beteiligt, sind zu nennen:

- Konzessionelle Umschuldungen im Pariser Klub:

Nach Berechnungen der Weltbank sollten diese Massnahme den afr
kanischen Lindern fur die Jahre 1988-1990 eine Entlastung vo
150 bis 200 Millionen Dollar pro Jahr und einen Aufschub von
Milliarden Dollar an Kapitalrickzahlungen bringen. Bestenfal
kann dadurch eine Reduktion des Schuldendienstes von 5 Prozent

erreicht werden.

- Darlehen aus der Erweiterten Strukturanpassungsfazilitat ( ESAP
des IMF:
Fir die gleiche Zeitperiode werden Darlehen aus der ESAF fir
ca. 1,8 Milliarden Dollar gewahrt; die Schweiz hat dem IMF dafl
ein zinsfreies Darlehen von 200 Millionen Sonderziehungsrechte
(ca. 400 Millionen Franken) zur Verfiigung gestellt.

- Sonderprogramm der Weltbank:

Aus Mitteln der IDA-8 und aus Kofinanzierungsbeitragen verschis
dener Lander werden unter diesem Programm rund 6 Milliarden Dol
lar verfiigbar sein. (Schweizerischer Beitrag: 200 Mio Fr. aus
bestehenden Rahmenkrediten).

7usammen erlauben diese drei Initiativen die Schliessung einer F
nanzierungsliicke von rund 10 Milliarden Dollar far die Jahre 198
1990. Nach Schitzungen der Weltbank bendtigten diese Lander aber
Mittel von mindestens 14 Milliarden Dollar, um wenigstens ein Pro

Kopf-Wachstum von 1 % pro Jahr zu erzielen, nachdem dieses seit

1980 um rund 6 % gefallen ist.
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aktisch alle betroffenen Linder haben seit Mitte der 80er Jahre
t Unterstitzung der Weltbank und des IMF einschneidende Wirt-
ftsreformen und Strukturanpassungsprogramme durchgefihrt. Die-
Programme scheinen erste, positive Ergebnisse zu zeigen; von

m Durchbruch und einer sich selbst tragenden Entwicklung kann
er nicht die Rede sein. Noch lber Jahre hinweg werden deshalb
ideutende Hilfeleistungen notwendig sein, um den desolaten Zu-

tand dieser Lander zu verbessern,

jﬁsn heute vermdgen die genannten afrikanischen Staaten ihren
srtraglichen Verpflichtungen aus der Verschuldung nur etwa zur
1fte nachzukommen., Der Wille, die Schulden trotzdem soweit wie
ich zu bedienen, gefahrdet neben den fir die Aufrechterhaltung
5 Produktionsapparates unerlasslichen Investitionen vor allem
Versorgung der Bevdlkerung mit lebenswichtigen Gitern inklusi-
e medizinische Betreuung und Ausbildung. Zudem muss auf das Ri-
der Umweltbelastung bzw. des Raubbaus an der Natur hingewie-
en werden.

+

rotz den grossen Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft
jirkt sich die angespannte finanzielle Lage dieser Lander nach wie
or negativ auf Wachstum und Lebensbedingungen aus. Weitere Mass-
en sind notwendig, die auf eine Zufuhr zusatzlicher Ressourcen
Joder auf eine weitere Reduktion des Schuldendienstes abzie-
len. Auf multilateraler Ebene steht dabei vor allem die 9. Wieder-
fillung der IDA im Vordergrund, wahrend gegenwartig verschiede-
Lander u.a, die Mdglichkeit bilateraler Aktionen zur Erleichte-
ng des Schuldendienstes priufen.

&

.3 Moglichkeiten und Spielraum fur zusatzliche Massnahmen
der Schweiz

sbst einer Unterstitzung der konzessionellen Hilfe im Pariser
b kdnnten auch die Mdglichkeiten fir bilaterale Entschuldungs-
aktionen fur die afrikanischen Lander durch die Schweiz einer ge-
naveren Priifung unterzogen werden. Dabei stiinden die folgenden

irei Aktionen im Vordergrund:



http://dodis.ch/55649

dodisich/55649

- 10 -

1. égéheei_399_59259219295Eee-@B@:&gggzégéen

Mit einem marktnahen Diskont wiren nach ersten groben SC
gen Bundesmittel von insgesamt rund 100 Millionen Franken e
forderlich. Diese Lodsung ware an die Voraussetzung gebun
dass auch die Exporteure und die Banken (wie im Fall der |
zessionellen Umschuldung im Pariser Klub) entsprechend i
Selbstbehalt (rund 25 %) einen Beitrag leisten wirden.

_—.-.——-—_-——.———_——-——-——--—_-——.———-———.p——

Als weitere Mdglichkeit wére zu prifen, ob allen oder ledig
den Konzentrationslandern der schweizerischen Entwicklun
sammenarbeit a fonds perdu-Beitrage zum Rickkauf ihrer ko
ziellen Schulden gegeben werden kdnnten, wie dies die Sch
im Fall von Bolivien bereits getan hat. Neben einem substanm
tiellen Abschlag ware die Voraussetzung hiefliir eine Koordina
tion mit andern Geberstaaten, wobei eine internationale Inst

tution wie die Weltbank oder der IMF fiir die Durchfiihrung ve

antwortlich zeichnen misste.

3. Erdffnung eines Fonds zur Begleichung der Ruckstande
gegeniiber _den_Bretton Wwoods-Institutionen: _________

Insbesondere die skandinavischen Lander und Holland haben d¢
Vorschlag gemacht, einen Fonds zu Zufnen, welcher den Aarmere
hochverschuldeten Entwicklungsldndern Mittel zur Begleichung
des Schuldendienstes gegeniiber den Bretton Woods-Institution
zur Verfigung stellten. Schuldnerlander, welche gegeniiber di
sen Instituten in Verzug sind, werden von neuen multilateral
und oft auch von damit verbundenen bilateralen Krediten abge
schnitten. Diese Ldsung konnte fiir einige Lander eine bedeuts
de Entspannung bringen; sie kdnnte aber den Vorwurf der Begu
stigung der Bretton Woods-Institutionen auf sich ziehen.

Das Bundesamt fir Aussenwirtschaft bereitet gegenwartig eine ne
Botschaft iuber die Weiterfihrung der Finanzierung von wirtschaf
und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der Entwicklungszus
menarbeit vor. Schweizerische Aktionen im oben beschriebenen §i

liessen sich darin verwirklichen.
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Verschuldung der osteuropaischen Staaten

e gesamte Bruttoschuld der 6 osteuropdischen Staaten (UdSSR aus-
mmen) in konvertiblen WAhrungen erhdhte sich von 64 Mrd. $ im
ahre 1982 auf 93 Mrd. $ im Jahre 1988; ca-42 % entfielen allein

f Polen. Die Schuld der UASSR stieg in derselben Periode von 27
rd, $ auf 38 Mrd.

je osteuropidischen Staaten kommen ihren Verpflichtungen gegeniber
Geschiaftbanken im allgemeinen nach. Im Falle von Polen beste-
jedoch Zahlungsrickstande im Rahmen von Schuldenkonsolidierun-
en des Pariserklubs. Die meisten dieser Staaten sind ferner ge-
entiber der U4ASSR in nicht-konvertierbaren Wahrungen verschuldet.
besitzen aber gleichzeitig bedeutende Guthaben in konvertiblen
;rungen, die allerdings nur teilweise liquidierbar sein durften
2.B. Guthaben gegeniiber Iran, Irak, Syrien, Libyen, Aethiopien

nd Peru).

ie Verschuldung der osteuropaischen Staaten in konvertierbaren
ahrungen hat verschiedene Ursachen. Die Kredite dienten zwar
chwergewichtig der Modernisierung der industriellen Infrastruk-
ur. Diese Investitionen erwiesen sich aber wegen Systemschwachen
s ungeniigend produktiv. Ausserdem wurden zum Teil Uberproportio-
jerte Projekte finanziert und vor allem von Ungarn massive Kon-

ungiiterkdufe im Ausland getatigt.

ie jlingste Entwicklung zeigt, dass die reformwilligen osteuropdi-
chen Lander im Innern ihre eigenen wirtschaftlichen und politi-
chen Ansitze zu verwirklichen suchen und gleichzeitig eine gros-
ere Oeffnung nach aussen anstreben. Solche Reformen bendtigen
roduktive Investitionen, deren Finanzierung wegen der hohen Aus-
enverschuldung nicht gesichert ist. Eine Verminderung der Schul-
enlast dieser Lander und die Zufihrung von Neugeld konnen als ein
eitrag am Demokratisierungsprozess sowie an die wirtschaftliche

nd politische Oeffnung angesehen werden.
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Obwohl sich ihre Lage von jener der Entwicklungslinder untersch
det, kdnnte der Brady-Plan grundsdtzlich auch auf die osteuropil
schen Staaten angewendet werden; vorstellbar waren u.a. Operati
nen wie "debt equity swaps", bei denen Bankguthaben und ERG-Kon:
solidierungsguthaben in Direktinvestitionen in diesen Landern u
gewandelt wirden. Im Ubrigen kdnnte man - zum Beispiel im Falle
Polens - die Gewahrung von den Bedingungen des Landes angepasste

Mischkreditformen ins Auge fassen.
5. Abzuklarende Fragen

Vor kurzem eingereichte parlamentarische Vorstdsse (88.763 Po.-
Zbinden vom 6.10.1987. Schweizerischer Beitrag zur Entschuldumi
Entwicklungslander/89.387 Ip. Gadient vom 14.3.1989. Entschul-
dungsstrategie fir Entwicklungslander. Schaffung einer Arbeits-
gruppe) verlangen in ihrer Stossrichtung ein verstarktes Engage-
ment der Schweiz bei der L&sung der Verschuldungskrise. Aufgrund
der gemachten Ausfihrungen bestehen Aktionsspielraume in den fol:
genden Bereichen:

1. Fir die hochverschuldeten Entwicklungslander mit mittlerem Ei
kommen :

1.1 Aktionen der Bretton Woods-Institutionen im Rahmen des
Brady-Plans

Prufung der Opportunitat und der Moglichkeiten einer
schweizerischen Beteiligung. (Analyse der bestehenden Kre
dit- und Garantieinstrumente.)

1.2 Unterschiedliche Rickstellungsregeln fir Alt- und
Neukredite

In Zusammenarbeit mit Vertretern von Schweizerbanken und
der Eidg. Bankenkommission ware im Detail zu prufen, untel
welchen Bedingungen unterschiedliche Riickstellungsregeln
fir Alt- und Neukredite mdéglich waren und ob etwaige Rah-
menbedingungen die Banken an Schuldenreduktionen hinderte

1.3 Eventuelle Verwendung von ERG-Konsolidierungsguthaben fii
"debt equity swaps".

Ueberprifung, ob im Falle von Direktinvestitionen in hoch
verschuldeten Landern ERG-Guthaben fur "debt equity swaps
eingesetzt werden sollen, was das Einverstandnis der bete
ligten Exporteure voraussetzt.



http://dodis.ch/55649

=g =

Fir die armeren, hochverschuldeten Entwicklungslander:

2.1 Priifung der Zweckmassigkeit und der Mdglichkeiten weiterer
multilateraler Massnahmen, insbesondere im Rahmen des Pari-
ser Klubs und beziiglich der Aeufnung eines Fonds zur Be-
gleichung von Zahlungsrickstanden gegeniiber den Bretton
Woods-Institutionen.

s 2 Priifung der Mdglichkeiten und allfalliger Mechanismen zum
Riickkauf von kommerziellen (inkl. staatlich garantierten)
Schulden

Fiir die Linder Osteuropas, welche effektive wirtschaftliche und
)litische Reformen implementieren:

3.1 Ueberpriifung der Mdéglichkeiten von "debt equity swaps” Uber
Abtretung von ERG-Konsolidierungsguthaben fir Direktinve-
stitionen.

3.2 Ueberpriiffung der Angemessenheit eines neuen Kreditinstru-
mentes, das speziell auf osteuropdische Staaten anwendbar

ware.

allfidllige Aktionen in Anbetracht der Dringlichkeit des Pro-
ems moglichst bald realisiert werden sollten, waren die gemach-

n Vorschldge umgehend zu prufen.

dodis.ch/55649

T



http://dodis.ch/55649

dodis.ch/55649;

1970-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Reales Wachstum (in %) 5,9 5,4 5T =-9,% -08 2,3 3,8 3,8 2,9 1,5
Reales Pro-Kopf-Wachstum (in %) 3,3 2 ~0,9 +-328 - 4,9 0.4 Wy 1,56 0,4 -~ 0,6
Bruttoinvestitionen (in % BIP) 24,0 24,6 24,0 21,5 .17,4 16,6 17,1 17,8 17.4 18,1
Ieistungsbilanz (in Mrd $) — -25.4 i3 08 ~153 -1.8 - 53 ~15,3 ~8,2 -~wa
Exporte (in Mio $) — 2,9 M. M2 na 123,4 118,8 P4 1URS 1292
Importe (in Mio §) e 122,4 133,86 198,2 82,8 80,4 78,2 78,7 86,1 94,7
Terms of Trade 4,8 By -89 -84 - BB 0 ~248 -8,2 0,1 =90,8
Schuldenrate (in % Export) 161,2 68,0 202,4 267,8 290,8 21,7 289,6 347,9 336,7 308,3
Schuldendienstrate (in % Export) 26,0 29,4 38,9 49,8 RO 39,9 38,8 43,8 34,6 41,0

Quelle: IMF, World Economic Outlook, October 1988
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(1970-1988)

Reales Wachstum (in %)

Reales Pro-Kopf-Wachstum (in %)

Bruttoinvestitionen (in % BIP)

[eistungsbilanz (in Mrd $)

Exporte (in Mio §)

Tmporte (in Mio $)

Terms of Trade

Schuldenrate (in % Export)

Schuldendienstrate (in % Export)

Quelle: IMF, World Economic Outlook,

dodis:ch/55649,

1970-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
3,0 2,6 2,9 Yol 35 = U0 1,2 3,0 3,6 2,3 3,7
0,2 e P TR0 -6 |~ 18 0,3 v,6 . -~ 0,6 0,7

. 19,8 20,5 19,0 16,2 16,1 17,0 17,7 17 .6 18,6
r = Bb 287 e B350 - 5,85 |- 32l - S0 TS Bl o~ 6,4 - 6,5
e 23,8 21,7 20,0 19,8 21;5 20,6 20,9 21,4 23,3
> 27,4 26,3 24,0 21,2 20,4 19,0 21,7 23,4 25,6
10 24 “28yd ‘w5 - 45 s 31 “1,8 Lu518,7 ..~ 6,0 T2
o 46,0 182,7 216,5 230,2 227,9 274,4 302,9 330,7 324,9
-~ 16,3 20,8 23,0 22,7 2458 27,9 26,1 22,8 25,2
October 1988
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".n bancaires
Total A long terme garantics Total A long terme bancaire
146 0 - - 19 . | - 139 - 1196 - 1501 10
- 1640 850 £33y 16412 7877 - - - - - 20292 2080
- 4 = 2 83 - = - — — - 87 “
340 5942 4729 8879 9432 6964 - 20 957 1137 - 26706 4420
- 2001 1731 3524 11706 8014 - - - 2658 - 19889 2680
- 26 0 - 290 82 - - - - - 36 -
200 526 309 615 407 58 - 30 14 57 - 1849 290
485 64 34 362 305 315 - }5 0 - - 1231 -
187 3961 2013 213 12327 1273 38 - - - - 16726 2040
206 5219 3998 716 40271 39431 2005 19 3545 2309 3853 58243 3900
3 3} 17 22 1050 650 - 2 26 2 - 1135
- 239 187 21 510 330 - 19 12 389 - 1191 -
3758 90 58 114 305 142 79 4205 30 687 786 10054 120
28 42 26 24 295 235 - 52 144 31 23 607 »
Sh 20 15 6 13 8 18 23 18 3 1 168 5
69 324 51 112 162 86 - 343 38 53 - 1068 110
- 118 108 3 505 205 - - - 0 - 627
- - - - S - - 22 - 20 - 47 -
2747 229 22 152 281 140 1346 920 $ 284 16 5980 170
718 537 391 62 1367 990 3} 574 484 1220 166 3159 240
48 252 246 33 37 9 11 67 267 30 - 745 50
2624 15425 12710 5494 79053 69802 10 198 11909 4801 3976 123490 10020
- 14 - - 133 27 - - - - - 147 0
- 879 375 935 4534 2918 - - - - - 6349 790
156 120 61 10 29 15 33 429 50 59 - 886 20
120 33 J P 15 4 4 440 55 s ) i3 791 20
3 35 25 0 350 100 - 7 15 - - 411 ¥
835 1001 657 879 667 233 - 383 692 17 - 4575 540
158 98 80 0 16 1 - 224 18 58 45 618 8
507 945 716 545 15984 13074 - 129 3089 74 1464 22738 2100
4368 7469 3772 582 20636 12340 - 172% 1442 281 848 37352 2830
35 92 31 201 1331 789 335 8 184 38 - 2464 210
913 27153 2121 1063 5451 5135 - 298 5475 183 - 16137 1680
21 6 | 3 5 - - 95 14 51 - 201 |
357 809 716 928 1767 844 - 146 224 543 14 4787 480
7 481 104 45 592 333 - - - 120 - 1246 20
3810 5238 3743 2043 30771 15350 495 194 5688 51 525 48815 4750
635 341 268 53 2229 1816 - 237 820 215 132 4663 160
786 2044 1682 561 3297 1993 386 218 2053 4225 571 14148 820
46 901 301 529 2208 470 - 10 14 7000 - 10707 280
70 13 > 63 49 28 - 75 - 48 - 318 10
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Pays de FOCDE ct marchés des capitaux Créances multilatérales R
s S " A mortisscment
o - FHas —— Créan Autres créances bancaires ml:;. Conditi Conditi —— c‘m:’::. TOTAL h::::: :i
e o g garantics Total A long terme banciise libcrales non-libérales en 1987

Dominicaine, Rép. . . . . . 7. .. 761 621 510 191 810 635 - 399 2 369 284 3788 190
Domissue ... .o F e s 13 9 6 0 12 12 1 54 1 0 11 1 1
BRI e 9113 13306 10618 3685 4453 939 1837 2693 2152 5629 183 43051 3290
LT S SR . [ 604 197 112 49 183 98 - 365 389 159 6 1950 80
Emirats Arabes Unis . . . . ... .. 166 374 » 226 7384 978 634 - k7 i - 8818 280
L S R SR 357 1095 836 580 5453 4916 - 3™ 1258 466 489 10076 770
L T R RO I R s 323 249 215 180 98 - 44 812 66 888 - 2659 110
L S S 3 76 7 3 167 139 - 167 19 . 468 30
e T SN SRR PR 201 868 713 988 463 140 - 35 106 60 62 2784 550

| CIRmIE . . i i s v g s AR 3 37 28 £ 35 15 - 148 16 40 61 395 9
(0T SRR P WP CRRERE 683 110 53 145 306 105 4 994 237 125 34 2638 180
Ce T R R PR 2 10 3 0 306 75 - - - - - 318 10
"o T ) SN SR R 177 1723 1250 890 15264 12475 9565 387 3611 338 - 31956 2280
GRS & . s s 8w o o N 5 16 14 2 12 v 16 35 2 11 | 101 3
GCondBlOBPE . . 2 o v v s oy d o R 45 12 4 0 7 p - 3 - - - 67 0
Cuatbmali . .« 4035 5 5 0he o B0E 251 401 223 198 1646 1458 - 275 616 290 60 3736 180
T N e N TR 12 31 30 - 7 - - 3 7 - - 59 |
TR RN R 306 422 282 44 108 25 - 359 104 565 837 2745 60
Guinée Equatoriale . . ... .. ... 8 63 58 | 3 | - 36 q 44 /i 169 |
GalleCo-DRIaAn . . . i ov v o 4 e | Lz 28 33 22 20 - 154 18 141 47 460 10
R PR P 159 69 33 3 165 89 15 200 166 187 102 1066 20
o SRR e R 153 45 14 38 87 18 - 419 - 54 64 86l 8
TR SR e 570 341 209 15 709 486 129 494 871 202 68 3499 150
Mong-Kong . . .« > 5 an s dbd 0 1036 559 1980 5220 1600 - - - 200 - 8437 @
IIORBIIE & '« 4« vsanh s 4o 598 - 421 233 1189 11489 8932 - - 791 1000 809 15699 1860
0P TT ARSI SN T e - 0 - - - - - 3 - - - 3 -
B A R R e e A 11861 2167 1020 1351 11150 7988 1268 12516 4459 1552 4052 50375 2610
Iadonbale . . . o:.ow oy s s ds GBES 12329 8543 7115 3960 16731 10969 33 1045 8585 1063 716 53006 4700
S O T e R - 408 4874 2661 5626 3958 - - 23 345 583 - 15817 3590
ST SR R e T 287 2808 172 20 1434 163 - - 155 - - 4704 1210
D T 2846 10246 9857 1122 11861 8682 7891 - 85 - - 34051 2190
T T AR I 1123 617 528 152 505 347 85 181 981 393 678 4716 190
SO . .y ko s s 913 884 684 409 1695 563 914 207 530 664 81 6296 350
Eampuchen . . .o« . o A s e 39 8 1 - 5 0 - 0 4 520 18 595 |
T S SRR SR 1309 707 449 438 1119 607 62 835 1213 176 382 6240 340
e R G B T - 0 - - 3 - - 2 11 - - 18 0
T S SRR PR - 407 206 80 7479 225 - - - - - 7966 680
ORI AT R R T 79 i 3 - 5 - - 113 - 536 - 740 4
(TS AR R+ 3 16 15 | 8 3 3 175 29 14 - 249 3
T VNS N S PR 43 134 95 34 600 100 - 40 68 63 - 982
T T S S L TR s 296 216 14 340 230 - 24 246 64 291 1852
1. les données comprenneat un volume non négligeable de crénces(non reprises dans les statistiques officiclles de la Grece) sur des sociétés d’armateurs internationaux lesquels, tout en ayant leur siége social en Giréce, Sont FEPULEes CXICNes aux hins des Comptes
nationaux de la Grece, amorti et les pay d'intéréts sur leurs cmprunts €tant assurés a partir de leurs propres et réserves financieres. Les dépots du secteur non bancaire se réferent pour Pessenticl @ des dépots en devises de ressortissants grees
résidant a Pétranger afin de pourvoir a leur retour ultéricur, de marins grecs et d’émigrants ayant réc gagné la Gréce.
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Tableau 1: ENCOURS DE LENDETTEMENT ET AUTRES OBLIGATIONS EXTERIEURES A FIN DECEMBRt i9ﬂé7 '

millions de $

Pays de I'OCDE ct marchés des capitaux Créances multilatérales
Créances commerciales non- COréases A s A Antres Utilisation de A’::‘r"d'::'::';m
APD bancaires R uiegSmwcox Gasces ‘::fx?"do‘:‘ Conditions  Conditions créances  |crédit du FMI sty lu.ng terme di

= e garantics Total A long terme R libérales non-libérales en 1987
L e AP 7 1220 339 10 702 25 - - 64 - < 2003 320
L e PR R R - I 0 2 1401 125 - - - = = 1405 6
MBEREREORT . .o\ ooeroeistoraieds s 683 1128 1039 67 205 79 - 113 80 550 223 3707 80
L PO S A e pe 1993 2019 1873 1132 15618 14756 189 80 1519 218 - 22766 1570
IR ... tpein b o a8 s sy e sa ue 188 107 90 4 81 39 9 660 152 28 11 1341 80
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Barantiesumme/RKonsolidierungsguthaben der ERG gegenuber
den 15 hochstverschuldeten Entwicklungslandern

(Stand Ende 1988; in Mio Fr.)

Garantieengagement Konsolidierungs-

ERG ) guthaben ¢)
nien 574,6 88,9
vien 7:9 19,9
en 1'041,6 77,8
60,2 —
20,9 16,0
nbeinkiste 66,3 162;2
lawien 315,8 146,9
oien 11 1 -
49,3 --
180,7 23,8
47,5 105,8
52;5 13,8
inen 50,3 22
0,9 --
1274 e
2'707,8 667,8

it Anteil ERG, ohne Selbstbehalt Exporteure

t wertberichtigte Konsolidierungsguthaben,
Anteil der Exporteure

Beilace 2

i
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Beilace 3

Guthaben der schweizerischen Banken gegenuber den
15 hochstverschuldeten Entwicklungslandern

(Stand: 31.12.1987; in Mio Fr.)

Guthaben Verpflich- Netto-
tungen -guthaben (+)
-verpflichtungen (=)

tienien 1'932 1'687 245

ien 26 112 - 93

lien 3'070 22593 877

326 486 - 160

58 138 - 80

inkiste 155 70 85
wien 530 235 2895 1

en 202 467 - 265

166 297 =131

2'082 1'700 - 382

595 366 229

112 345 - 233

inen 345 295 50

143 494 - 351

la 911 928 - 17

10Y653 9'820 833

?g SNB, Das schweizerische Bankwesen im Jahre 1987
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Indikatoren der 24 Armsten, hochverschuldeten ILinder in Afilka

Verhaltnis Verhaltnis IMF/Weltbank Umschuldung
Schulden- Exporten Strukturan- nach
Dienst zu zu passungspro- Toronto-
Exporten Importen gramm Bedingungen
(1986)

1 Benin 90 % 36 : nein

2 Burundi 38 % 82 ja

3 Gambia 64 % 33 ja

4 Ghana 35 % 110 ja

5 Guinea q1% 136 ja

6 Guinea-Bissau 224 % 20 ja

7 Kenya 35'% 74 ja

8 Komoren 60 % 34 nein

9 Madagaskar 84 % 79 ja X

10 Malawi 35 95 ja

11 Mali 40 % 82 nein X

12 Mauretanien 40 % 121 ja

13 Mozambique 283" % 39 ja

14 Niger 50 % 89 ja

15 Sambia 90 % 58 nein

16 Sao Tome & Principe 141 % 81 ja

17 Senegal 34 & 56 ja X

18 Somalia 146 % 94 nein X

19 Sudan 165 % 42 nein

20 Tanzania 102" % 40 ja X

21 Togo 41 % 66 ja

22 Tschad 25,8 61 ja

23 Uganda 40 % 12} ja

24 Zaire 538 126 ja
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e

e- Konsol idie otal o RRPPL
| engagements')  rungsqut- s Entwicklung
Teil ERG haben<4) hilfe der
Teil ERG Schweiz
(Durchschnitt
1985-87)
‘ Dez 88 Dez 88
‘ 1 Benin e : 9 - 3.7
| 2 Burundi 302 - 3.2 6,4
| 3 Gambia o = = —
4 Ghana 148 - ‘ 8,0
5 Guinea 6,8 4,9 e 8,5
6 Guinea-Bissau 1,6 6,8 8,4 2,0
7 Kenya 73,4 - 71344 7,0
8 Komoren o - B — -
9 Madagaskar 152 6,3 8 o1 17,3
10 Malawi 0,9 - 09 -
11 Mali 34,9 - 34,9 -
| 12 Mauretanien = - - -
13 Mozambique 1,1 - 14 19,6
14 Niger p - A -
15 Sambia g 10 10 3,6
16 Sao Tome & Principe — e e —
17 Senegal 20,4 12,0 3244 16,2
18 Somalia & - - -
19 Sudan S 59 59 4,5
20 Tanzania 1 15,8 27 5 25,9
23, POGO 1.8 95,5 97 o2 -
22 ‘T'schad . - - -
23 Uganda B - - -
24 Zaire 2.5 9,0 11 b -
Total 163 22 219,3 3825 465,9

1) Nicht konsolidierte Garantieengagements
2) Nicht wertberichtigte Konsolidierungsguthaben
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-frachregelung

le Conseil fédéral a procédé a une analyse approfondie de la
lestion de 1'endettement international. Face aux efforts de
flexion actuellement en cours en vue de rechercher une solu-
tion durable a ce probleme, il a défini la position suisse de
la maniere suivante:

Le probléme de l'endettement est de nature complexe et se pré-
ente de maniere différente non seulement selon les catégories
des pays concernés (pays fortement endettés a revenue moyen;

ays fortement endettés a bas revenu; pays d'Europe de 1'Est),
1is également d'un cas a l'autre. Alors que certains pays en-
tés, par des efforts méritoires d'ajustement, sont parvenus
3 rétablir leur équilibre financier et sont a2 méme de remplir
leurs obligations au titre du service de leur dette extérieure,
d'autres pays continuent 3 faire face a des difficultés consi-
rables. Le Conseil fédéral est convaincu que la condition
emidre et indispensable d'une solution durable réside dans la
mise en oeuvre de politiques de stabilisation macro-économigue
d'ajustement structurel propres a promouvoir une croissance
onomique suffisante dans les pays endettés, notamment par le
iais d'un bon fonctionnement du mécanisme du marché et par
'élimination des obstacles freinant 1'initiative privée. Les
forts d'adaption doivent toutefois tenir compte encore plus

e par le passé de facteurs essentiels en vue d'une croissance

long terme tels que l'investissement dans les secteurs de

1'éducation et de la santé, la répartition des coits sociaux de
1'ajustement ainsi que les contraintes d'environnement. Le Con-
seil fédéral est profondément convaincu que les institutions
Ekltilatérales, et tout particulidrement les Institutions de
Brettons Woods, doivent continuer & jouer un role essentiel

jans la mise en place et la supervision des programmes
ajustement ainsi gque dans la mobilisation et la mise a dispo-
itions des ressources nécessaires a cet effet. A ses yeux, une
lution durable n'est possible qu'au moyen d'un effort commun
tous les acteurs concernés, gouvernements des pays débi-

‘teurs, gouvernements des pays industrialisés, bangues commer

dodis.ch/55649
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ciales et institutions internationales. Il reste par ailleurs
intimement persuadé que seule une approche cas par cas est a
méme de tenir compte des particularités et spécificités de

chaque débiteur individuel.

Le Conseil fédéral suit avec une attention soutenue 1'évolution
de la réflexion et les efforts déployés en vue d'un renforce-
ment de la stratégie appliquée jusque'a ce jour. Si cette der-
niére a amené certains progrés et si les risques de déstabili-
sation du systeme financier international du fait du sur-

endettement ont considérablement diminué, force est de recon-
naitre que la situation reste treés difficile pour de nombreux
pays débiteurs. Aussi le Conseil fédéral est-il ouvert a toute
approche complémentaire propre a faciliter le retour ou l'ac-
cession graduelle de ces pays a une pleine capacité financiere
compatible avec des objectifs cohérents de développement a long
terme. Dans cet esprit, il salue 1'idée de réduction volontaire
de la dette bancaire a sa valeur du marché lancée récemment par
le Secrétaire américain au Trésor Brady. Les modalités d'ap-
plication de cette initiative ne sont pas encore définies.

Néanmoins, avec les autres instruments déja appliqués jusqu'a
ce jour, et parallélement a la poursuite d'efforts vigoureux en
faveur des pays en développement a faible revenu, le plan Brady
est de nature a apporter une contribution précieuse a la

réalisation de l'objectif commun et pourrait, le cas échéant
favoriser le retour de capitaux évadés. Le Conseil fédéral est
convaincu que certains éléments de ce plan pourraient également
s'appliquer aux pays fortement endettés de 1'Europe de 1'Est
qui mettent en oeuvre des réformes économiques et institution-
nelles effectives.

Le Conseil fédéral estime que la Suisse se doit, comme par le
passé, de participer activement aux efforts déployés en vue de
parvenir a une solution durable du probléme de 1'endettement.
S'agissant des pays fortement endettés a revenu moyen plus par-
ticuli®rement visés par l'initiative Brady, il veillera a ce
que le cadre réglementaire ne fasse pas obstacle a des opéra-
tions de réduction volontaire de dettes et a un apport de nou-

velles ressources de la part des établissements bancaires
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suisses. Il étudiera également dans un esprit ouvert les possi-
ilités de participation a des actions concretes ponctuelles de

soutien mises sur pied dans un cadre multi- ou plurilatéral. Il

examinera 1'opportunité d'une utilisation éventuelle de créan-
ces de la GRE pour favoriser la réalisation d'investissement

d'entreprises suisses dans les pays endettés.

En ce gqui concerne plus particuliérement les pays les plus pau-
vres, la situation financiere difficile a laquelle ils sont
confrontés continue a avoir de graves répercussions sur leur
croissance économique et les conditions de vie de leur popula-
tion. Des mesures additionnelles visant d'une part un apport
accru de ressources et d'autre part une nouvelle réduction du
service de la dette paraissent nécessaires. En plus des contri-
butions importantes fournies jusqu'a ce jour dans le cadre de
la coopération suisses au développement, le Conseil fédéral est
prét & envisager, dans ces deux domaines, de participer a des
actions supplémentaires éventuelles sur un plan multilateral ou
bilateral. Il pourrait notamment examiner, de cas en cas, la
possibilité de se joindre a des opérations de réduction de

dettes contractées envers des créanciers privés ou publics.

Enfin, pour ce qui est des pays d'Europe de 1l'Est qui mettent
en oeuvre des réformes économiques et institutionnelles effec-
tives, le Conseil fédéral serait disposé a encourager une par-
ticipation active de la Suisse a une opération multilatérale et
coordonnée visant a alléger le poids de 1'endettement extérieur

des pays en question.

Le Conseil fédéral a chargé les départements concernés de pour-
suivre leur analyse de la situation et de préparer, le cas

s Id .
echéeant, les mesures reguises.
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

Bern, 12. Mai 1989

An den Bundesrat

rnationale Verschuldungslage Handlungsbedarf und -mog-
eiten auf multilateraler und bilateraler Ebene
Jausurtagung vom 16.05.1989

Mitbericht

um Aussprachepapier des EFD vom 9. Mai 1989

_@Hh:sind mit dem Aussprachepapier der Koordinationsgruppe
Verschuldung einverstanden.

) Nicht einverstanden sind wir mit dem Beschlussdispositiv
‘Und pbeantracen dieses durch folgenden Text zu ersetzen:

"], Die interdepartementale Koordinationsgruppe Verschul-
dung wird beauftragt, die von ihr aufgeworfenen Fragen
eingehend zu priifen und dem Bundesrat bis Ende 1989
einen Bericht abzuliefern.

2. Das EFD unterbreitet dem Bundesrat im Einvernehmen mit
dem EDA und dem EVD einen formellen Antrag iber die
Einsetzung einer verwaltungsunabhdngigen Experten-
gruppe zur Prifung von mdglichen weitergehenden
schweizerischen Beitrdgen oder Initiativen zur Ldsung
des Verschuldungsproblems. Im Antrag wird u.a. Zusam-
mensetzung, Mandat und Entschidigung der Gruppe préazi-

siert."”

3. Begriindung: Wir schliessen nicht aus, dass eine verwal-
tungsexterne Arbeitsgruppe, die Banken und Industriever-
treter einschliesst, eine erweiterte Optik in die Ver-
schuldungsdiskussion einbringen kann. Auf der anderen Sei-
te besteht die Gefahr, dass mit der Einsetzung einer sol-
chen Gruppe zu hohe Erwartungen geweckt werden. Jede neue
Massnahme diirfte ausserdem zusdtzliche finanzielle Auswir-
kungen haben. Es ist deshalb wichtig, das Mandat nicht zum
vornherein auf die Ausarbeitung eines Konzeptes fiir einen
schweizerischen Beitrag zur Losung des internationalen
Verschuldungsproblems zu begrenzen, sondern dieses weiter-
zufassen (Analyse der Ursachen und Auswirkungen der Ver-
schuldungskrise und deren Riickwirkungen auf die Schweiz,

Bewertung der bisherigen schweizerischen Betrége).

dodis.ch/55649
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Die vorgesehenen Fristen erachten wir angesichts d
Komplexit#dt der gestellten Aufgabe als nicht einha
bar. Die Einsetzung der Expertengruppe ist nur sinn-
voll, wenn die interdepartementale Koordinationsgrupg
die Ergebnisse in ihre Arbeiten einbeziehen kann.

Die Vor- und Nachteile der Einsetzung einer solchen
Arbeitsgruppe, ihre Zusammensetzung, ihr Mandat und
die Querverbindungen zur interdepartementalen Koo
nationsgruppe Verschuldung wurden zwischen den zustan
digen Bundesstellen nie vertieft.

&/ﬁ G b
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