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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 22 novembre 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 9091

Création d'un groupe de travail interdépartemental sur 1'évolution du
systéme climatique

Vu la proposition du DFI du 2 novembre 1989,
Vu Tes résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

—

. Un groupe de travail interdépartemental sur 1'évolution du systéme clima-
tique est institué.

2. Ses tdches sont les suivantes:

2.1 11 coordonne les activités relatives au changement global, et en particu-
lTier & 1'évolution du systéme climatique, au sein de 1'administration
fedérale.

2.2 11 discute des questions posées par le probléme du changement global et
suit les développements internationaux dans ce domaine.

2.3 11 évalue les répercussions possibles de modifications climatiques dans
notre pays, @ tous les niveaux de la société.

2.4 11 identifie et analyse les stratégies possibles de prévention et d'adap-
tation.

2.5 11 favorise la prise en compte et 1'intégration de la problématique du
changement global dans les différentes politiques nationales (&conomi-
que, énergétique, agricole et sociale).

2.6 11 prépare les bases nécessaires 3 1'adoption par le Conseil fédéral
d'une position officielle de 1a Suisse dans les négociations interna-
tionales.

3. Le groupe interdépartemental est placé sous la présidence du Directeur
de 1'EFEFP. I1 est composé notamment de représentants des offices et direc-
tions suivants:

DFAE - Direction politique
- Direction des organisations internationales
- Direction de 1a coopération au développement et de 1'aide
humanitaire
DFI - Office fédéral de 1'environnement, des foréts et du paysage
- Office fédéral de 1'éducation et de la science
- Institut suisse de météorologie
DFJP - Office fédéral de la police
DFEP - Office fédéral des affaires économiques extérieures
- Office fédéral de 1'agriculture
- Office fédéral de 1'industrie, des arts et métiers et du travail
Office fédéral de 1'économie des eaux
- Office fédéral de 1'énergie
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ainsi que d'un membre du Bureau du Programme climatologique suisse
(ProClim).

4. Le groupe est autorisé & faire appel, s'il le juge nécessaire, & des
personnalités éminentes des milieux scientifiques, professionnels ou
politiques compétents pour 1'assister dans son travail.

5. Le secrétariat du groupe est assuré par 1'OFEFP. I1 est notamment res-
ponsable de 1'élaboration des bases de travail du groupe. L'OFEFP pourra
avoir recours, selon les besoins du groupe de travail, & des personnes
extérieures @ 1'administration pour effectuer certains travaux. Les frais
résultant de ces mandats seront prélevés & la rubrique 310.391.01 (mandat
de recherches et d'études) du budget de 1'OFEFP.

6. Les dépenses afférentes & 1'extension des activités des offices pour
répondre aux besoins du groupe seront portées dans les rubriques appro-
priées des budgets des offices, sous mention spécifique.

7. Le groupe doit présenter, d'ici & 1'automne 1990, un rapport de ses tra-
vaux au chef du département de 1'intérieur, qui le transmettra au Conseil
fédéral. Ce rapport devra contenir des propositions visant & définir la
position de la Suisse & 1'occasion de la deuxidme conférence mondiale
sur le climat.

8. Le groupe transmettra ultérieurement chaque année un rapport de ses acti-
vités au Conseil fédéral.

9. Le mandat du groupe sera réexaming & la fin de 1992.
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Création d'un groupe de travail interdépartemental sur
1'évolution du systéme climatique

Résumé de la proposition au Conseil fédéral (du 2 novembre 1989)

Nous assistons depuis un certain temps & wune multiplication des
activités internationales et nationales consacrées aux différents
aspects du probléme du changement global de 1’environnement. L'un de ces
aspects concerne le phénoméne de 1‘amplification de 1’effet de serre,
dont les conséquences probables sur le climat terrestre pourraient avoir
des répercussions sociales et économiques importantes a long terme.

I1 devient indispensable pour notre pays, et en particulier pour
l'administration fédérale, de consacrer toute l*attention requise i ces
questions. Or, en raison de la complexité et la pluridisciplinarité du

probléme, il convient de faire appel a une combinaison de compétences
dans des domaines trés variés.

L’évolution du systéme climatique concerne de prés un certain nombre de
départements de l’administration fédérale. Aussi est-il nécessaire de
créer un organe de coordination interdépartemental, dont la tiche sera
d’étudier les aspects politiques liés aux questions du changement global
et des modifications climatiques. Cet organe devra étre associé étroite-
ment avec le Programme climatologique suisse, ProClim, de maniére a
favoriser une interaction efficace et constructive entre les milieux
scientifiques et politiques.

I1 est donc proposé au Conseil fédéral de mettre sur pied un Groupe de
travail interdépartemental. Celui-ci sera placé sous la direction de
1'OFEFP et comprendra des représentants des offices concernés, ainsi
qu’un représentant du Bureau de ProClim.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

Berne, le 2 novembre 1989

Au Conseil fédéral

CREATION D’UN GROUPE DE TRAVAIL INTERDEPARTEMENTAL SUR L’EVOLUTION DU
SYSTRME CLIMATIQUE

I

Les activités humaines affectent l’environnement de maniéres nombreuses
et variées. La prise de conscience récente des divers problémes qui en
résultent - pluies acides, dégradation du sol et des eaux, déforesta-
tion, désertification, destruction de la couche d’ozone, augmentation de
la concentration des gaz a effet de serre, etc - et la réalisation de
leur nature globale a propulsé l’environnement sur le devant de la scéne
politique internationale.

Un aspect particulier de ce que l’on appelle changement global de
1’environnement ("global change"), et qui désigne 1’ensemble des
modifications des différents systémes terrestres engendrées par 1’homme,
est la modification du systéme climatique!. Depuis plusieurs années, la
communauté scientifique internationale nous met en garde contre les
incidences potentiellement désastreuses de 1’aggravation de la pollution
sur le climat terrestre, incidences dues notamment a l’amplification de
1’effet de serre (voir annexe I). Or, ce n’est qu’a la suite des
événements climatiques extrémes de 1’année 1988 ainsi que de 1la
Conférence mondiale de Toronto de juin 1988 que le phénoméne a suscité
une prise de conscience généralisée.

La perspective d’une évolution accélérée du climat est de nature a
remettre en cause les bases mémes de notre développement économique et
social. Cette évolution pourrait nous contraindre, a plus ou moins bréve
échéance, a repenser certains aspects de notre politique, par exemple
dans les secteurs énergétique et agricole. Elle devrait également
souligner 1’importance d’une intégration plus poussée des préoccupations
d’environnement dans notre politique de coopération au développement. La
recherche de solutions a ces problémes dépasse le cadre de la seule
protection de l’environnement et touche a tous les domaines de notre vie
politique, économique et sociale.

La résolution de ces questions constituera 1l’un des plus grands défis du
2le sieécle.

1. Cette terminologie tient compte de I'ensemble du systéeme climatique - atmosphére, biosphére, hydrosphére,
lithosphére, cryosphére. Cependant, on utilise plus communément le terme " changements (ou modifications)

climatiques”.
287 5000 38183/2
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II

En 1988, le Programme des Nations Unies pour 1’environnement (PNUE)
1’0Organisation météorologique mondiale (OMM) ont mis sur pied con
tement un Groupe intergouvernemental sur 1’évolution du climat

governmental Panel on Climate Change, IPCC). Celui-ci a été ch
faire le point sur l’état des connaissances scientifiques en clim
gie et en matiére d’évolution du climat, d’étudier les inci
possibles de modifications climatiques sur 1’environnement, 1’é
et la société, et d’élaborer un programme d’action pour prévenir
s’adapter a ces changements. Le programme de travail de 1'IPCC se

sur la résolution 43/53 de 1’Assemblée générale des Nations Unies
formément a cette derniére, 1’IPCC devrait préparer un premier r
d’évaluation d’ici a 1’automne 1990 et le soumettre a la 45e sess:
1’Assemblée générale. Ce rapport constituera également la ba
discussions qui auront lieu lors de la deuxiéme Conférence mondiale
le climat, qui se tiendra a Genéve du 12 au 23 novembre 1990. La Su
participe activement aux travaux de 1'IPCC au niveau scientifique

gouvernemental.

L’IPCC a mis sur pied trois groupes de travail. Ces trois grou
consacrent respectivement (i) a 1’évaluation des connaissances sc
fiques, (ii) a 1’évaluation des incidences des changements climat
et (iii) a 1’identification d’options politiques de préventio
d’adaptation. Le troisiéme groupe a été chargeé également de défini
éléments d’une éventuelle convention internationale sur le climat.

Des entretiens relatifs a 1’élaboration d’une telle convention ont
amorcés en février 1989 a Ottawa, ou des experts juridiques et po
ques se sont réunis a l’invitation du gouvernement canadien. Le Cons
d’administration du PNUE, lors de sa 15° session en mai 1989, et
Conseil exécutif de 1/0MM, lors de sa 41° session en juin 1989,
recommandé d’entamer, sitét aprés la parution du premier ra
d’évaluation de 1/IPCC, une négociation internationale qui de
déboucher sur 1l’élaboration d’une convention-cadre sur 1’évolution
climat. Cette convention pourrait étre soumise a 1’adoption lors de
Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement

juin 1992.

Diverses initiatives a haut niveau (ministres et chefs d’Etat) ont
la question générale du changement global au premier plan des préocc
tions politiques. Les plus importantes d’entre elles ont été la

rence internationale de Londres de mars 1989 sur la protection de
couche d’ozone, et la Déclaration de La Haye, qui propose la créa’
d’une Haute Autorité institutionnelle mondiale chargée des questions
1’environnement et que 24 Etats ont signée. De plus, au mois de nover
prochain se tiendra aux Pays-Bas une conférence ministérielle, qui z
pour théme les changements climatiques et dont 1’objectif principal ¢
de seconder le processus engagé dans le cadre de 1'IPCC en matiér
plans d’action politiques.

Les principales activités internationales relatives au changement glol
sont résumées sous forme schématique dans 1’annexe II.
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ITI

Au niveau national, plusieurs Etats ainsi que les CE ont réagi ala
situation par divers programmes d’action. La Commission des Communautés
Européennes a publié, en novembre 1988, un rapport intitulé "L’effet de
serre et la Communauté", qui résume les aspects scientifiques de la
question et propose que soit établi un programme communautaire dans le
but d’analyser le probléme et d’étudier les solutions possibles. Le
Conseil des CE a adopté le 8 juin dernier une résolution dans laquelle
il accueille favorablement cette initiative de la Commission.

En novembre 1988 également, une commission d’enquéte du parlement de la
République fédérale d’Allemagne a publié un rapport préliminaire
extrémement détaillé sur 1la couche d’ozone et 1l’effet de serre. Ce
document contient une synthése des connaissances scientifiques les plus
récentes, ainsi que des recommandations spécifiques sur les mesures a
prendre dans ces deux domaines. Il sera complété sous peu par un second
rapport traitant exclusivement de la forét tropicale. Un rapport final
de la commission sera établi dans le courant de 1990.

Plusieurs pays, notamment le Danemark et les Pays-Bas, ont élaboré des
plans nationaux de politique environnementale qui intégrent des mesures
concernant les changements climatiques. Ces plans se référent également
au concept du "développement rationnel et durable", élaboré dans le
Rapport Brundtland. Le gouvernement de la Norvége a mis sur pied un
groupe chargé de mettre au point une stratégie nationale relative aux
changements de climat. Aux Etats-Unis, 1'Agence pour la protection de
1’environnement (EPA) a présenté au Congrés un rapport proposant un
éventail de mesures visant a limiter les émissions de gaz a effet de
serre. L’ancien ministre britannique de l’environnement, Lord Caithness,
ainsi que l’administrateur de 1’EPA, William Reilly, ont fait part au
début de cette année de la détermination de leur pays respectif a jouer
un réle moteur dans la négociation internationale sur 1l’évolution du
climat.

Dans notre pays, les travaux du Groupe d’experts sur les scénarios
énergétiques (GESE) se révélent d’une importance primordiale dans le
contexte des changements climatiques. En effet, les différents scénarios
étudiés par le GESE offrent d’ores et déja une évaluation précise et
compléte des émissions de gaz carbonique résultant de diverses options
futures en matiére de politique énergétique. Au niveau international, le
rapport du GESE a suscité un intérét considérable et a été largement
distribué.

v

Au vu de la multiplication des initiatives nationales et internationales
consacrées aux différents aspects du probléme du changement global de
1’environnement, il devient urgent que notre pays attache toute
1l’attention requise a ces questions. D’ailleurs, dans sa résolution
43/53, 1’Assemblée générale prie instamment les gouvernements d’accorder
un rang prioritaire a la question de 1l’évolution du climat.
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En effet, des modifications climatiques accélérées pourraient avoir ¢
répercussions sociales et économiques importantes a long terme. Or,
complexité et la pluridisciplinarité du probléme nécessite une
nouvelle, qui requiert une combinaison de compétences dans des
trés variés et qui exige une collaboration interdisciplinaire. 5

]
L’évolution du systéme climatique concerne tous les départemen
1’administration fédérale, et en particulier:

o le DFI (0ffice fédéral de l’environnement, des foréts et du
paysage; Office fédéral de 1’éducation et de la sc
Institut suisse de météorologie)

o le DFAE (Direction politique, Direction des organisations
internationales, Direction de la coopération au
développement et de 1l’aide humanitaire) I

o le DFEP (Office fédéral des affaires économiques extérieures,
Office fédéral de l’agriculture) |

o le DFTCE (Office fédéral de 1’économie des eaux, Office fédéral
1’énergie).

Aussi est-il devenu indispensable de mettre en place, au
1’administration fédérale, un organe de coordination interdépart
chargé d’étudier les aspects politiques liés aux questions du ¢
global et des modifications climatiques. En outre, afin de favoriser
interaction efficace et constructive entre les milieux scientif:
politiques, cet organe devra étre associé étroitement avec le P
climatologique suisse, ProClim, récemment mis sur pied par 1'A
suisse des sciences naturelles.

Nous proposons donc au Conseil fédéral de créer un Groupe de t
interdépartemental, placé sous la direction de 1’OFEFP, et com
représentants des offices sus-mentionnés ainsi que d’un représen
Bureau de ProClim. Sa fonction premiére serait d’assurer la coordinat:
entre les différentes institutions et organismes concernés
l’administration fédérale.

\'

Ce Groupe devra se concentrer sur le probléme du changement global,
causes et ses incidences, et en particulier sur 1l’évolution du s
climatique. Il devra notamment étudier les implications de modificati
de climat pour notre pays, compte tenu des incertitudes scien
subsistant sur la question. Il sera chargé de définir et formuler,
fondant sur les données et évaluations scientifiques les plus réce
les éléments de base d’une future politique nationale pour faire
ces problémes. Il veillera de plus a ce que les différents départe
de 1l’administration fédérale parviennent & un consensus dans ce do
Sur cette base, 1’OFEFP devra proposer des mesures de prévention
d’adaptation.

Les taches du Groupe interdépartemental seront les suivantes:

o Il coordonnera les activités relatives au changement global,
particulier a 1l’évolution du systéme climatique, au sein de 1’
nistration fédérale et déterminera (ad referendum) la répart
des taches entre les différents départements et offices concernes
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o Il discutera des questions posées par le probléme du changement
global et suivra les développements internationaux dans ce domaine.

o Il établira une base de travail en recueillant 1l’information et les
données relatives au changement global, & ses causes et a ses
incidences. Sur cette base, il évaluera en particulier les
répercussions possibles de modifications climatiques dans notre
pays, a tous les niveaux de la société.

o Il identifiera et analysera les stratégies possibles de prévention
et d’adaptation,

o Il favorisera la prise en compte et 1l’intégration de la problé-
matique du changement global dans les différentes politiques
nationales (économique, énergétique, agricole et sociale)

o Il préparera les bases nécessaires a 1l’adoption par le Conseil fédé-
ral d’une position officielle de la Suisse dans les négociations
internationales.

Le Groupe devra coopérer avec les institutions et organismes compétents
afin de procéder aux travaux nécessaires a l’obtention d’un fondement
scientifique le plus solide possible a la détermination des orientations
d’une future politique nationale en matiére de climat. Pour ce faire, il
coopérera étroitement avec le programme climatologique suisse ProClim,
par le biais de son Bureau.

Le Groupe sera placé sous la présidence du Directeur de 1’OFEFP. Il
comprendra des représentants de l’administration fédérale, ainsi qu’un
membre du Bureau de ProClim. I1 pourra faire appel, le cas échéant, a
des personnalités éminentes des milieux scientifiques, professionnels ou
politiques compétents. Le secrétariat du Groupe sera assuré par 1'OFEFP.
Celui-ci pourra, selon les besoins, avoir recours a des personnes
extérieures a l’administration pour effectuer certains travaux. Les
frais résultant de ces mandats seront prélevés au budget de 1’OFEFP. Les
dépenses afférentes a 1l’extension des activités des offices pour
répondre aux besoins du Groupe seront portées dans les rubriques
appropriées des budgets des offices, sous mention spécifique.

Le Groupe devra présenter, d’ici & 1l’automne 1990, un rapport de ses
travaux au Chef du Département de 1l’intérieur, qui le transmettra au
Conseil fédéral. Ce rapport permettra de définir la position de la
Suisse a l’occasion de la deuxiéme Conférence mondiale sur 1le climat,
qui se tiendra a Genéve les 12-23 novembre 1990. Le Groupe transmettra
ultérieurement chaque année un rapport de ses activités au Conseil
fédéral. Les rapports annuels devraient permettre de répondre aux
questions parlementaires relatives au probléme du changement global et
des modifications de climat. En raison de la nature méme du probléme a
traiter, 1’activité du Groupe sera permanente. Le mandat de ce Groupe
sera néanmoins réexaminé & la fin 1992 & la lumiére de 1l’expérience
acquise et des développements en cours dans le domaine du changement
global.

dodis.ch/55663
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VI

Les directions et offices suivants ont été consultés lors def},
procédure préliminaire de consultation et ont approuvé le contenu de
cette proposition:

DFAE - Direction politique
- Direction des organisations internationales
- Direction de la coopération au développement et de 1l’aide

humanitaire
DFEP - 0ffice fédéral des affaires économiques extérieures
- Office fédéral de l’agriculture
DFF - Administration des finances
DFJP - Office fédéral de la justice
DFTCE - Office fédéral de 1l’économie des eaux

- Office fédéral de 1’énergie
- Office fédéral des transports

Au vu de ce qui précéde, nous vous prions de prendre la décision
ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L’INTERIEUR

T

Flavio Cotti

Annexes:

- I Note explicative sur 1l’effet de serre

- II Représentation schématique des activités multilatérales

- III Résolution 43/53 de 1’Assemblée générale des Nations Unies

- IV Décision du Conseil d’administration du PNUE
(UNEP/GC.15/L.22/Add.3)

- Projet de décision

Extrait du procés-verbal a

- DFI 14 (SG 3, SPI 1, ISM 2, OFES 2, OFEFP 6)

- DFAE 6  (DP, DOI, DDA)

- DFJP 2  (OFJ)

- DFF 2  (AFF)

- DFEP 4  (OFAEE, OFAG)

- DFTCE 6  (OFT, OFEE, OFEN)

- CF
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CREATION D’UN GROUPE DE TRAVAIL INTERDEPARTEMENTAL SUR L’EVOLUTION DU
SYSTEME CLIMATIQUE

Vu la proposition du DFI du 2 novembre 1989,
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

2.2
2.3

2.4
2.5

2.6

décidé:

Un Groupe de travail interdépartemental sur 1l’évolution du systéme
climatique est institué.

Ses taches sont les suivantes:

I1 coordonne les activités relatives au changement global, et en
particulier a 1’évolution du systeme climatique, au sein de
1’administration fédérale.

I1 discute des questions posées par le probléme du changement
global et suit les développements internationaux dans ce domaine.
I1 établit une base de travail en recueillant 1l’information et les
données relatives au changement global, & ses causes et a ses
incidences. Sur cette base, il évalue en particulier les
répercussions possibles de modifications climatiques dans notre
pays, a tous les niveaux de la société.

Il identifie et analyse les stratégies possibles de prévention et
d’adaptation.

I1 favorise la prise en compte et 1l’intégration de la problé-
matique du changement global dans les différentes politiques
nationales (économique, énergétique, agricole et sociale)

Il prépare les bases nécessaires a 1l’adoption par le Conseil
fédéral d’une position officielle de la Suisse dans les
négociations internationales.

Le Groupe interdépartemental est placé sous la présidence du
Directeur de 1’OFEFP. Il est composé notamment de représentants
des offices et directions suivants:

DFAE - Direction politique
- Direction des organisations internationales
- Direction de la coopération au développement et de l’aide
humanitaire
DFI - Office fédéral de l’environnement, des foréts et du
paysage
- Office fédéral de 1l’éducation et de la science
- Institut suisse de météorologie
DFEP - Office fédéral des affaires économiques extérieures
- Office fédéral de 1l’agriculture
DFTCE - Office fédéral de 1’économie des eaux

- Office fédéral de 1'’énergie

dodis.ch/55663



http://dodis.ch/55663

dodis.ch/55663

ainsi que d’un membre du Bureau du Programme climatologique s
(ProClim).

Le Groupe est autorisé a faire appel, s’il le juge nécessaire,
des personnalités éminentes des milieux scientifiques, prof
nels ou politiques compétents pour l’assister dans son travai

Le secrétariat du Groupe est assuré par 1’OFEFP. Celui-ci pourra
avoir recours, selon les besoins du Groupe de travail, a des
personnes extérieures a 1’administration pour effectuer certain

travaux. Les frais résultant de ces mandats seront préleveés :
rubrique 310.391.01 (mandat de recherches et d’études) du budget
de 1'OFEFP. '

Les dépenses afférentes a 1’extension des activités des offices
pour répondre aux besoins du Groupe seront portées dans les
rubriques appropriées des budgets des offices, sous mention
spécifique.

Le Groupe doit présenter, d’ici a 1’automne 1990, un rapportihﬁ
ses travaux au Chef du Département de 1l’intérieur, qui le
transmettra au Conseil fédéral. Ce rapport devra contenir des
propositions visant & définir la position de la Suisse a
1’occasion de la deuxiéme Conférence mondiale sur le climat.

Le Groupe transmettra ultérieurement chaque année un rapport de
ses activités au Conseil fédéral. -

Le mandat du Groupe sera réexaminé a la fin 1992.

Pour extrait conforme,
le Secrétaire: '
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Annexe I

Note explicative sur l’effet de serre

L'effet de serre est un phénoméne qui participe au maintien de 1’équilibre
thermique de la Terre. Le rayonnement solaire absorbé par la Terre
réchauffe celle-ci et est réémis sous forme de rayonnement infrarouge, dont
une partie est absorbée par certains gaz présents naturellement dans
1’atmosphére. Ce sont notamment la vapeur d’eau (H,0), le gaz carbonique
(C0,), le méthane (CH,;), et 1’ozone troposphérique (0;).

Les activités humaines provoquent 1’augmentation de la concentration
atmosphérique de ces gaz. Des mesures effectuées par prélévement de
carottes glaciaires montrent que la teneur en CO, de 1’atmosphére a
oscillé, au cours des derniers 150’000 ans, entre 190 (périodes glaciaires)
et 280 ppm (périodes interglaciaires) [1 ppm = 1 partie par million]. Avant
la révolution industrielle, cette teneur s’élevait a environ 280 ppm.
Depuis le début de ce siécle, 1’emploi croissant des combustibles fossiles
ainsi que la réduction de la végétation ont conduit a un accroissement
exponentiel de la concentration de C0,. Elle atteint aujourd’hui 350 ppm.

D’autres gaz a effet de serre importants sont le protoxyde d'azote (N,0) et
les chlorofluorocarbones (CFC). Le monoxyde de carbone (C0O) et les oxydes
d’azote (NOx) contribuent indirectement au phénoméne de l’effet de serre en
modifiant la chimie atmosphérique.

Les mesures de la température moyenne terrestre indiquent que celle-ci a
augmenté d’environ 0.7°C depuis le milieu du siécle dernier. La continua-
tion des émissions au rythme actuel conduira, d’ici a 1l’année 2030, a un
doublement de la concentration du CO, par rapport au niveau pré-industriel.
Plusieurs modéles indiquent que ceci pourrait entrainer un accroissement de
la température d’équilibre moyenne terrestre compris entre 1.5 et 45808

Selon 1la théorie la plus répandue actuellement, le réchauffement par effet
de serre ("greenhouse warming"), cette augmentation de température se
traduira par un réchauffement global. Celui-ci pourrait provoquer une
hausse du niveau des océans de 20 & 140 centimétres, par dilatation
thermique et fonte des calottes glaciaires.

Une deuxiéme théorie, moins répandue, appelée effet de serre différentiel,
soutient que l’accroissement de 1’effet de serre provoquera effectivement
un réchauffement dans les basses latitudes, mais que l’intensification
résultante de 1’évaporation entrainera un refroidissement dans les hautes
latitudes. Du gradient de températures ainsi obtenu s’ensuivra une
multiplication des extrémes climatiques et un avancement des glaces aux
pdles. Ceci conduirait & une progression plus rapide de notre planéte vers
la prochaine période de glaciation.

Remarquons cependant que le niveau actuel de nos connaissances ne nous
permet pas d’évaluer avec certitude quelles seront les répercussions de ces
phénoménes sur le climat global, et encore moins sur le climat régional ou
local. Méme les modéles les plus performants ne peuvent qu’indiquer des
tendances, et les prédictions quant & 1’évolution future du climat dans des
régions précises relévent de la spéculation.

Malgré ces incertitudes, les conséquences pour la société humaine de
1raceroissement des émissions de gaz de serre pourraient étre graves et de
grande envergure. I1 est donc prudent de prendre des dispositions pour
freiner la progression actuelle. Une série de mesures préventives ont été
proposées au cours des différentes conférences tenues sur le sujet depuis
le milieu des années 80, qui concernent au premier chef la politique
énergétique, mais qui touchent également au domaine de lfagriculture et au
probléme de la déforestation.
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A/RES/43/53
27 janvier 1989

Quarante-troisiéme session
Point 148 de l'ordre du jour

RESOLUTION ADOPTEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

[sur le rapport de la Deuxiéme Commission (A/43/905)]

. e - .

43/53. i imat mon n
résen utur :
L'Assemble snérale,
Actueillant avec satisfaction l'initiative qu'a prise le Gouvernement maltais

en lui proposant d'examiner la question intitulée “Sauvegarde du climat, patrimoine
tommun de 1'humanite",

Préoccupée par le fait que certaines activités humaines pourraient modifier
les caractéristiques du climat mondial, faisant peser sur les générations presentes
8t futures la menace de graves conséquences économiques et sociales,

Notant av re ion que l'on estime de plus en plus que l'accroissement
continu de concentrations atmosphériques de gaz "a effet de serre' pourrait
produire un réchauffement de la planete et, par la suite, une hausse du niveau des
ars, avec des effets peut-étre désastreux pour l'humanité a défaut de mesures
gpportunes a tous les niveaux,

Estimant qu‘il y a lieu d'entreprendre de nouvelles recherches et des études
scientifiques sur toutes les sources et causes de l'évolution du climat,

Préoccupée également de constater que les émissions de certaines substances
appauvrissent la couche d'ozone, exposant ainsi la surface terrestre a des
rayonnements ultraviolets plus intenses, potentiellement nuisibles notamment a la
santé des étres humains, a la productivité agricole et aux especes animales,

y compris dans le milieu marin, et réaffirmant dans ce contexte l'appel qu‘'elle
ressait dans sa résolution 42/182, en date du 11 décembre 1987, a tous les Etats
gui ne l'ont pas encore fait pour qu'ils eavisagent de devenir aussitot que

possible parties a la Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone,

§8-02323 0303z  (F)
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adoptée le 22 mars 1985, et au Protocole de Montréal relatif a des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone. adopté le 16 septembre 1987,

Rappelant ses résolutions 42/186 et 42/187 du 11 décembre 1987, relatives
respectivement a 1'étude des perspectives en matiére d'environnement jusqu'a
1'an 2000 et au-dela et au rapport de la Commission mondiale pour 1'environnement
et le développement, : i

Convaincue que 1l'évolution du climat a des effets sur le développement,

Sachant que l'eévolution du climat a déja fait l'objet d'une somme considérs
de travaux scientifiques et juridiques de valeur, effectués en particulier pa:
Programme des Nations Unies pour l'environnement, 1'Organisation météorologique
mondiale et le Conseil international des unions scientifiques, ainsi que sous
auspices de différents Etats,

Se felicitant de la convocation en 1990 d'une deuxiéme Conférence mondiale sul
le climat,

Rappelant également les conclusions de la réunion tenue a Villach (Autriche
en 1985 1/, ou il était notamment recommandé aux gouvernements et a la communai
scientifique de promouvoir un programme relatif a 1'évolution du climat, avec la
collaboration de 1'Organisation météorologique mondiale, du Programme des
Nations Unies pour l'environnement et du Conseil international des unions
scientifiques,

Persuadée que 1'évolution du climat touche l'ensemble de 1'humanité et que
question doit étre abordée dans un cadre mondial, de maniére a tenir compte des
interét vitaux de 1'humanité tout entieére,

1s Considere 1'évolution du climat comme une préoccupation commune de
1'humanité, le climat étant 1l'une des conditions essentielles de la vie sur terre;

23 Estime qu'il faut prendre en temps voulu les mesures nécessaires pour
traiter de l'eévolution du climat dans un cadre mondial;

3. Réaffirme sa résolution 42/184 du 11 décembre 1987, ol elle estimait
notamment, comme le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour
l'environnement, que le Programme devrait attacher beaucoup d'importance au
probleme de l'évolution du climat a l'échelle mondiale et que le Directeur exec:
du Programme des Nations Unies pour l'environnement devrait faire en sorte que
Programme continue, en étroite collaboration avec 1'Organisation météorologique
mondiale et le Conseil international des unions scientifiques, de jouer un role
actif et influent dans le cadre du Programme climatologique mondial;

17 Voir Programme des Natij i ‘envi meq <fedele; ann
Directeur exécutif, 1985 (UNEP/GC.14/2), chap. IV, par. 138 a 140.
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-4. ggg_g'gvig que les organes compétents et les programmes pertinents du
systeme des Nations Unies doivent accorder une haute priorite aux activités d'appui
au Programme climatologique mondial approuvées par le Congres et le Conseil
exécutif de 1'Organisation météorologique mondiale et énoncées dans le programme a
moyen terme a l'échelle du systéme en matiére d'environnement adopté pour la
période 1990-1995 par le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies

pour l'environnement 2/;

5. Approuve la décision prise par 1'Organisation météorologique mondiale et
le Programme des Nations Unies pour 1l'environnement de créer conjointement un
Groupe intergouvernemental de 1'évolution du climat, qui fournira des évaluations
coordonnées a 1'échelle internationale, de l'ampleur, de la
chronologie et des effets potentiels de 1‘évolution du climat sur l'environnement
e- sur les conditions socio-économiques, et formulera des stratégies réalistes pour
agir sur ces effets, et se déclare satisfait des travaux déja entrepris par le

scientifiques,

. Groupe;

6l Prie instamment les gouvernements, les organisations
intergouvernementales et non gouvernementales ainsi que les institutions
scientifiques d'accorder un rang prioritaire a la question de l*eévolution du
climat, d'entreprendre et de promouvoir des travaux de recherche et des programmes
pragmatiques, exécutés en coopération, de fagon a faire mieux comprendre les
sources et les causes de 1'évolution du climat, Yy compris les aspects régionaux et
les horizons temporels du phénoméne ainsi que les relations de cause a effet entre
les activités de 1'homme et le climat, et de contribuer au besoin par des

ressources humaines et financiéres aux efforts visant a protéger le climat mondial:

7. Demande a tous les organismes et programmes compétents des Nations Unies
de soutenir l'action du Groupe intergouvernemental de 1'évolution du climat;

8. Se déclare favorable a l'organisation de conférences sur 1l'évolution du
climat, particuliérement le réchauffement de la planéte, aux niveaux national,
régional et mondial, afin que la communauté internationale saisisse mieux combien
il importe d'agir efficacement et sans retard sur tous les aspects de 1'evolution
du climat imputables a certaines activites de 1'homme;

9 Demande aux gouvernements et aux organisations intergouvernementales de
faire le maximum d'efforts concertés pour prévenir toute détérioration du climat et
éviter toute activité préjudiciable a l'equilibre écologique et demande également
aux organisations non gouvernementales, aux entreprises industrielles et aux autres
secteurs de la production de jouer a cet égard le role qui leur revient;

10. Prie le Secrétaire général de 1'Organisation météorologique mondiale et
lJe Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour l'environnement, agissant
par l'entremise du Groupe intergouvernemental de ] ‘évolution du climat, de prendre

troisieme

2/ Voir Documents officiels de ] *Assemblée genérale, guagante-
session., Supplément No 2S5 (As43/25). annexe, décision SS.I/3.
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Original : ANGLAIS

CONSEIL D:ADHIHISTRATIOH
Quinziéme session

Point 8 de l'ordre du jour

PROJET DE DECISION APPROUVE PAR LE COMITE PLENIER

HODIFICATION DU CLIMAT MONDIAL

Le Conseil d'administration,

Rappelant sa décision 14/20 du 18 juin 1987 sur la modification du climat
mondial, :

Reconnaissant que si de nouvelles
importance, la connaissance et la prise
climat mondial et de ses conséquences po

études scientifiques ont leur
de conscience de la modification du
ssibles se développent rapidement,

Soulignant que la pacrticipation scientifique des pPays en développement
et, partant, la mise 3

a profit de leurs ressources intellectuelles, sont
indispensables pour comprendre l'état de l'atmosphére et la modification du
climat de la planéte,

Soulignant en outre qu'il i
mesures relatives au climat sur

mporte de discuter de toute la panoplie des
une large base internationale,

Reconnaissant également
Préts 3 agir de fagon décisiv

qu'un nombre croissant d'Etats se sont déclarés
e pour protéger le climat mondial,

Tenant compte de la résolu

tion 43/53 du 6 décembre 1988 intitulée
"Protection du climat mondial pour les générations présentes et futuces™
laquelle 1'Assemblée a reconnu que l'évolution du climat était une
Préoccupation commune de I'humanité et qu'il fallait prendre en temps voulu
les mesures nécessaices pour traiter de l'évolution du climat dans un cadre
madial, et a prié le Divecteur exécutif du Programme des Nations Unies pour
Ll'enviconnement et le Secrétaire général de 1'Organisation météorologique

mondiale d'avoir recours au Groupe intergouvernemental de 1'évolution du
climat pour ces mesures,

» par

Notant que les chefs d°
Communautés européennes,

bcessité d'une action in
ond iaux d'environnement

Etat ou de gouvernement des Etats membres des
téunis a Rhodes en décembre 1988, ont souligné la
ternationale efficace pour répondre aux problémes
tels que la modification du climat,

12.89-1533 1254F
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Erenant note du rapport de la réunion des spécialistes des questions
juridiques et politiques en matiére de protection de l'atmosphére, tenue &
Ottawa en février 1989, dans lequel il était recommandé d'adopter une ou
plusieurs conventions internationales assorties de protocoles appropriés
moyen de garantir des mesures internmationales rapides pour protéger
l'atmosphére et retarder 1'évolution du climat,

Rappelant le message adressé par le Président de la Conférence de Lon
tenue du 5 au 7 mars 1989 sur le théme de la protection de la couche d'ozon
avec la participation de 123 pays, qui ont noté, entre autres, que des mesure
visant & protéger la couche d'ozone atténueront dans le méme temps les effet:
du réchauffement du climat, qui comportent des menaces particuliérement §4
pour certains pays en développement dont les terres sont basses,

i
Notant que les représentants a un niveau politique eleve de 24 Etats ea&
adopté a La Haye le 11 macrs 1989 une déclaration sur les menaces que font
peser sur l'atmosphére son réchauffement et l'appauvrissement de la couche
d'ozone notamment, et dans laquelle ils ont jugé que la situation exigeait non
seulement la mise en oeuvre des mesures déji adoptées mais également une
nouvelle approche en ce qui concerne les mesures de réglementation, d'appui et
d'ajustement dans le cadre du systéme des Nations Unies et ont ceconnu le
devoir particulier qu'a la communauté intermationale d'aider les pays en
développement,

Prenant note également de la déclaration adoptée par 81 pays et la
Comminauté économique européenne i Helsinki le 2 mai 1989, dans laquelle ces
derniers, conscients du fait que certaines substances attaquant l'ozone sont
de puissants gaz a effet de serre conduisant i un réchauffement mondial, sont
convenus d'éliminer progressivement la production et la consommation des CEC
réglementés par le Protocole de Montréal dés que possible et au plus tard en
l'an 2000, en tenant diment compte de la situation particuliére des pays en
développement,

Soulignant que le Protocole de Montréal, tel qu'il sera modifié de temps
en temps, constitue l'instrument juridique dont disposent les Etats qui y sont
Parties pour éliminer la production et la consommation des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone,

Souligant que, dans la perspective de la protection de 1'atmosphére, de
nouvelles mesures s'imposent pour atténuer le réchauffement mondial.

1l Note avec satisfaction que le Secrétaire Général de l'Organisation
météorologique mondiale et le Directeur exécutif du Programme des Nations
Unies pour l'environnement ont créé le Groupe intergouvernemental de
l'évolution du climat en tant que Groupe de travail intergouvernemental &
spécial conformément aux décisions pertinentes prises par le Conseil exécutif
de 1'Ocrganisation météorologique mondiale et par le Conseil d'administration
du Programme des Nations Unies pour l'environnement;

2. Prie le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
l'environnement, en totale collaboration avec le Secrétaire Général de
1'Organisation météorologique mondiale, de procéder a des consultations avec
le Groupe intergouvernemental de l'évolution du climat en ce qui concerne la
mise au point de son organisation interme, de ses procédures, de son budget et
des moyens de financer celui-ci;
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Invite instamment tous les Etats memb

Nations Unies, ses institutions spécialisées et
internationales, y compris 1'AIEA, ainsi que le

du Groupe

intergouvernemental de 1'évolution du

Pleinement;

Pays en développement, sur les plans scientifique et Politique, 3 ses travaux
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Prie instamment le Groupe intergouvernemental de l'évolution du

pPrendre les mesures nécessaires pour

l'évolution du climat comme le mentionne le parc
tésoluution 43/53 de l'Assemblée générale d'int
travail les Principales tiches ci-aprés, qui se

groupe de

a)
modificati

b)
modificati

c)

‘i
intergouve
en septemb

9.
‘enviconn
météorolog

travail :

assurer la participation des

agraphe 10 du dispositif de la
égrer a son programme de
ront confiées chacune & un

Evaluation des informations scientifiques disponibles concernant la

on du climat;

" Evaluation de 1'impact écologique et

on du climat; et
Formulation de stratégies de réaction
Prend note en outre de l'intention af

rnemental de l'évolution du climat d'
Ceé ou en octobre 1990 auy Plus tacd 2/

socio-économique de 1la

175

firmée par le Groupe
adopter un capport provisoire

Note la décision prise par le Groupe de travail des stratégies de

u Groupe intergouvernemental de 1'évo
tenue a Genéve du 10 au 12 mai 1989,

a savoir que le plan de travail

comprendra l'identification et 1l'évaluation d'un éventail de mesuces

ction, en l'occurrence des

ridiques, notamment les éléments d'une éventuelle convention-cadre

des mesures technologiques.

Prie le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour
ement, en coopération avec le Secrétai
ique mondiale, d'entamer des préparati


http://dodis.ch/55663

dodis.ch/55663

UNEP/GC.15/L.22/Add.3
Page 4 :

10. Recommande que ces négociations soient entamées aussitot que
possible aprés 1*adoption du rapport provisoire du Groupe intergouverner
de 1l'évolution du climat;

11. Recommande que les gouvernements et les organisations d'intégra
économique régionale compétentes examinent, en attendant le résultat des
négociations, 1'éventail des options possibles pour éviter les effets néfas
que pourrait avoir la modification du climat et supprimer les causes du
phénoméne et élaborer des programmes permettant de mettre en oceuvre les
solutions les plus appropriées aux besoins nationaux, notamment en vue :

a) D'adhérer au Protocole de Montréal relatif & des substances qui
appauvrissent la couche d'ozone, s'ils ne I'ont pas encore fait, et de se
conformer le plus rapidement possible aux mesures régulatoires que ce
Protocole prévoit, en adoptant et en appliquant, autant que possible, des
mesures de réglementation plus strictes que celles prévues par le Protocole,
dans les délais les plus brefs, avec pour objectif final d‘'éliminer
complétement, autant que faire se peut, les émissions de substances
réglementées afin de mieux protéger la couche d'ozone et d'atténuer la
modification du climat mondial, conformément i la Déclaration d'Helsinki sur
la protection de la couche d'ozone;

b) De combattre le déboisement et d'accélérer les programmes de
boisement et de reboisement afin de constituer une réserve naturelle de
carbone atmosphérique dans les écosystémes terrestres;

"" ¢) De promouvoir des programmes visant 3 améliorer le rendement
énergétique et i favoriser la conservation d'énergie dans les secteurs tant
fournisseurs que consommateurs d'énergie des économies nationales, en fixant
des objectifs appropriés;

d) D'adopter dans les pays industrialisés des stratégies d'action,
comportant notamment l'applicdtion des réglements et des technologies
appropriés, visant a contrdler, stabiliser et réduire au niveau national les
émissions de gaz a effet de serre grace a une utilisation plus efficace de
l'énergie dans les secteurs tant producteurs que consommateurs des économies .
nationales, en définissant des objectifs appropriés et notamment, dans un i
premier temps, celui de la stabilisation des émissions des 83z carboniques et
autres gaz 3 effet de serre, et en développant des soucces d'énergie qui
n'émettent pas de gaz a effet de serre lesquels menacent le climat mondial;

e) D'adopter dans les pays en développement des stratégies d'action
similaices qui, tout en n'entravant pas leur développement, utilisent au mieux
des types de production et de consommation d'énergie sirs, peu onéreux et

efficaces et qui minimisent les émissions de gaz i effet de secrce menagant le
climat mondial;

£) De recenser et, éventuellement, de renforcer les instruments
juridiques internationaux en vigueur relatifs au climat;
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12. Recommande 1'adoption de pProgrammes et de mesures d'aide, y compris
les transferts de technologie, qui permettront aux Pays en développement
d'éviter les risques pour le climat mondial.

13. Recommande aux gouvernements, compte tenu de la nécessité de
rassembler des informations scientifiques sur les climats et leurs
répercussions, aux niveaux mondial, régional et local, de poursuivre et, dans

séosphére—biosphére, Y compris la surveillance de la composition atmosphérique
et des conditions climatiques, et recommande en outre i la communauté
internationale de soutenir les efforts déployés par les Pays en développement
Pour participer i ces activités scientifiques.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 20. November 1989

An den Bundesrat

Création d'un groupe de travail interdépartemental sur 1'@volution du
systéme climatique

Mitbericht

zum Antrag des EDI vom 2.11.1989

Wir sind mit dem Antrag des EDI grundsdtzlich einverstanden,
beantragen jedoch folgende Ergdnzung der Ziffer 3 des
Beschlussdispositives:

Antrag:

EJPD - Bundesamt fiir Polizeiwesen

Begriindung:

Das BAP befasst sich mit wichtigen Teilaspekten von Umweltschutz-
problemen im Bereich des Strassenverkehrs und ist deshalb an der
Mitarbeit in der Arbeitsgruppe sehr interessiert.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

dodis.ch/55663

Bern, den 13, November 1989

An den Bundesrat

Schaffung einer interdepartementalen Arbeitsgruppe

iber die Entwicklung des Klimasystems

Mitbericht

zum Antrag des EDI vom 2. November 1989

Wir sind mit dem Antrag des EDI grundsdtzlich einver-

standen, gestatten uns aber, Ihnen folgenden Abdnderungs-

antrag zu unterbreiten:

Ziffer 3 des Beschlussdispositivs
"Il est composé notamment de représentants des offices et
directions suivantes:
DEER, =
- Office fédéral de 1l'industrie, des arts et métiers

et du travail."”

Da die Arbeitsgruppe auch die Auswirkungen der Klimaver-
dnderungen auf die Wirtschaftspolitik zu beurteilen hat,
sind wir der Ansicht, dass das fir die Binnenwirtschaft
und insbesondere auch fiir die stark klimaabhdngige Tou-
rismus- und Regionalwirtschaft zustdndige Amt einen Ver-

treter in dieses Gremium zu stellen hat.

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

LA G eV
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

3003 Bern, 10. Nov, 1989

An den Bundesrat

Création d'un groupe de travail inter-départemental sur
l'évalution du systeme climatique

Mitbericht

zum Antrag des EDI vom 2. November 1989

Wir sind mit dem Antrag des EDI grundsdtzlich einverstanden,
beantragen jedoch die folgenden Aenderungen:

Antrag:

Punkt 2.3: streichen des ersten Satzes, zweiten Satz neu be-
ginnen:

"Il évalue les répercussions possibles...

und

Punkt 5: Erganzen:
"Le secrétariat .... OFEFP. Il est notamment responsable de

l'élaboration des bases de travail du groupe. L'OFEFP pourra

1.88 12000 42727
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Begriindung:

In der Aemterkonsultation hat das BEW eine klare Aufga
lung zwischen dem BUWAL und der Arbeitsgruppe gewiinscht.
unseren Aenderungen wird die Zustdndigkeit des BUWAL fiir
Ausarbeitung der notwendigen Arbeitsunterlagen explizit fes
gelegt.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- Ul
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEM

- —
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