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HWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
SEIL FEDERAL SUISSE Décision
2ONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

20. Dezember 1989

A 4 ™

24

Bericht einer interdepartementalen Arbeitsgruppe iiber
tine Handlungsstrategie im Hinblick auf den allfalligen
Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods

Aufgrund des Antrags des EDA, des EFD und des EVD vom 14. Dezember 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. Die exploratorischen Gesprache im Hinblick auf einen allfdlligen Bei-

tritt der Schweiz zu den Bretton Woods-Institutionen werden anfangs 1990
aufgenommen.

» Die mit diesen Gesprdchen beauftragte Delegation wird von Herrn Bundes-
rat Stich geleitet; er wird von Herrn Lusser, Prdsident des Direktoriums
der SNB, begleitet. Herr Stich kann sich durch die Vorsteher des EDA
oder des EVD vertreten lassen, Herr Lusser durch ein Mitglied des Direk-
toriums.

3. In der Delegation in jedem Fall vertreten sind vom EFD die Eidg. Finanz-
verwaltung, vom EVD das BAWI sowie ein Vertreter des EDA. Die namentli-
che Zusammensetzung der Delegation bestimmt Herr Bundesrat Stich in Ab-
sprache mit den Vorstehern des EDA, des EVD und des Prisidenten der SNB.
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4. Mandat fiir die mit den exploratorischen Gesprachen beauftragte Delega-
tion:

- Orientierung der liechtensteinischen Behdrden iiber das schweizerische
Vorgehen in Sachen Bretton Woods-Beitritt.

- Kontaktnahme mit den wichtigsten IMF-Mitgliedldndern (insbesondere
den Lindern der Zehnergruppe), um ihre Bereitschaft abzukldren, der
Schweiz eine angemessene Quote zuzugestehen, die ihr erlaubt, einen
permanenten Sitz in den Exekutivrdten des IMF und der Weltbank einzu-
nehmen.

- Berichterstattung an den Bundesrat moglichst bis Ende April 1990 mit
einer Empfehlung liber das weitere Vorgehen.

5. Die zustdndigen Verwaltungsstellen werden beauftragt, ein Grundlagenpa-
pier iiber die Beitrittsmotive im Lichte der jiingeren Entwicklungen aus-
zuarbeiten.

Fiir getréyen Auszug,
der ProtoRollfihrer:

Anz. |Akten

dodis.ch/55676



http://dodis.ch/55676

dodis.ch/55676

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

3003 Bern, den 1l4. Dezember 1989

Filr die BR.-Sifzung

Bericht einer interdepartementalen Arbeitsgruppe iiber eine Handlungs-
strategie im Hinblick auf den allfdlligen Beitritt der Schweiz zu den
Institutionen von Bretton Woods

972.39

Anlésslich seiner Klausurtagung vom 16. Mai 1989 hat der Bundesrat sei-
neén Grundsatzentscheid vom August 1982 bestdtigt, den Institutionen von
Bretton Woods beizutreten. Mit Beschluss vom 28. Juni 1989 beauftragte
(er eine interdepartementale Arbeitsgruppe, eine Strategie fiir das wei-
“tere Vorgehen in der Beitrittsfrage zu entwerfen.

Wir beehren uns, Ihnen diesen Bericht zusammen mit einer gemeinsamen
Empfehlung der Chefs der Politischen Direktion, des Bundesamtes fiir Aus-
senwirtschaft, der Eidg. Finanzverwaltung sowie des Prdsidenten des Di-
rektoriums der SNB zu unterbreiten und zu beantragen, das beiliegende
Beschlussesdispositiv zu genehmigen.

EIDG, DEPARTEMENT FUR  EIDG. FINANZDEPARTEMENT EIDG. VOLKSWIRT-

AUSWART I GE -ANGELEGEN- SCHAFTSDEPARTEMENT
BEITEN ()
- -

Rtz =Ll /éﬁﬁ LV _

Felber Stich Delamuraz

Beilagen:

- Empfehlungen der 4 Direktionsmitglieder
- Bericht der Arbeitsgruppe
= Entwurf des Beschlussesdispositivs

Protokollauszug an:

- EFD 13 (GS 7, WWT 3, SNB-ZH 2, SNB-BE 1)
- EDA

- EVD
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8. Dezember 1989

fehlung der Politischen Direktion, der Eidg. Finanzver-
waltung, des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft und der
chweiz. Nationalbank an den Bundesrat

Bericht einer interdepartementalen Arbeitsgruppe, betitelt:
"Entwurf einer Handlungsstrategie im Hinblick auf den all-
fdlligen Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von
Bretton Woods"

In ihrer Sitzung vom 1. Dezember 1989 haben die Chefs der
vier randvermerkten Direktionen vom Bericht einer interde-
‘partementalen Arbeitsgruppe iiber eine Handlungsstrategie im
Hinblick auf einen allfdlligen Beitritt der Schweiz zu den
Institutionen von Bretton Woods in zustimmendem Sinn Kennt-
nis genommen.

Bei der Erarbeitung einer Handlungsstrategie ging die Ar-
beitsgruppe davon aus, dass die Schweiz den Beitritt zu al-
len Bretton Woods-Institutionen gleichzeitig vollziehen
wirde und in den Exekutivrdten des Internationalen Wiahrungs-

fonds (IMF) und der Weltbank permanent vertreten sein wolle.

Da eine Vertretung in diesen Leitungsgremien nur erreichbar
ist, wenn die Schweiz einen ihrer monetdren und finanziellen
Bedeutung angemessenen Kapitalanteil (sog. Quote) beim IMF
erhdlt, kommt diesem Aspekt besondere Bedeutung zu.

Die Schwierigkeit fiir die Schweiz besteht darin, dass die
Quoten in einem ersten Schritt auf Grund von Berechnungsfor-
‘meln bestimmt, im einzelnen jedoch ausgehandelt werden, wo-
bei ein betrdchtlicher Spielraum besteht. Es gibt fiir die
Schweiz somit keine Garantie, einen permanenten Sitz im Exe-
kutivrat zu erhalten. Bevor schweizerischerseits das Bei-
trittsverfahren offiziell eingeleitet wird, muss daher in
exploratorischen Gesprdchen ermittelt werden, inwieweit die
Mitgliedldnder des IMF bereit sind, diesen Ermessensspiel-
raum zugunsten der Schweiz auszunutzen.

Es scheint uns, dass ein Aspekt im Bericht der Arbeitsgruppe
etwas zu kurz gekommen ist: wir vermissen etwas substantiel-
lere Ausfiihrungen zu unseren Beitrittsmotiven: welche Griinde
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sprechen allgemein fiir den Beitritt und welche neuen Axg

mente kdnnen diesbeziiglich seit dem Grundsatzentscheid
1982 ins Feld gefiihrt werden? Welcher Art wird unser Beit:
innerhalb des IMF und der Weltbankgruppe sein? Wir empf
die Ausarbeitung eines entsprechenden Grundlagenpapiers,
sowohl der Verhandlungsdelegation als auch der innenpoliti-
schen Information dienlich sein kdnnte.

In bezug auf die exploratorischen Gesprédche empfiehlt die
Arbeitsgruppe ein von uns unterstiitztes Vorgehen. Vorerst
wiirden die Behdrden des Fiirstentums Liechtenstein iiber die
eingeleiteten Schritte orientiert. Damit gdbe man ihnen,
falls gewlinscht, die M&glichkeit, die Schweiz mit der Wah-
rung der liechtensteinischen Interessen in den exploratori-
schen Gesprdchen zu beauftragen.

In den exploratorischen Gesprdchen selber sollte abgeklidrt
werden, inwieweit die wichtigsten IMF-Mitgliedlinder bereit
sind, der Schweiz eine angemessene Quote zuzugestehen. Der
Wéhrungsfonds und die Weltbank wiinschen nicht, bereits zu

einem so friilhen Zeitpunkt in diese politischen Gespréche
einbezogen zu werden. Indessen miissten sie iiber unsere Ab-
sicht, solche Vorgesprédche zu fithren, ins Bild gesetzt wer-
den.

Aufgrund der Ergebnisse wdre alsdann zu beurteilen, ob die
in Aussicht gestellte Quote ausreichen wiirde, um eine L&n-
dergruppe unter schweizerischer Leitung zu bilden. Vom Bun-
desrat ist dann zu entscheiden, welche Lidnder dabei in Frage
kdmen und in entsprechendem Sinn angegangen werden sollten.

Sollte sich bei diesen Vorgesprdchen herausstellen, dass
eine Vertretung der Schweiz in den Exekutivgremien des IMF
und der Weltbank nicht erreichbar erscheint, so miisste sich
der Bundesrat dariiber aussprechen, ob das Bewerbungsschrei-
ben dennoch eingereicht und damit das Beitrittsverfahren
formell eingeleitet werden soll. Wir sind allerdings der An-
sicht, dass unsere mit dem Beitritt verfolgten Ziele ohne
Vertretung in den Exekutivgremien nurmehr sehr bedingt er-
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eicht werden kénnen. Eine Mitentscheidungsmdglichkeit auf
gm Niveau der Exekutivorgane ist auch ein positives Argu-
ent im Meinungsbildungsprozess von Bundesversammlung und

n mdchten wir noch auf die besondere Bedeutung der Oef-
ichkeitsarbeit verweisen. Es ist von erstrangiger Be-
tung, die Meinungstrdger in der Frage eines Beitritts zu
en Bretton Woods-Institutionen wdhrend der einzelnen Phasen
uf dem laufenden zu halten. Wir unterstiitzen insbesondere
ie von der Arbeitsgruppe gemachte Empfehlung, die politi-
en Parteien und interessierten Organisationen vor dem
ntscheid des Bundesrates iiber die Einreichung des Bewer-
gsschreibens in geeigneter Form anzuhdren. Allerdings
lirfte es angesichts der atemberaubenden Ver#dnderungen auf
der europdischen Szene (EG/EFTA, Osteuropa) nicht einfach
jein, die Beitrittsidee an das Zielpublikum zu bringen. An-
erseits kdnnte ein erfolgreiches Operieren der Bretton
ds-Institutionen in Osteuropa die Beitrittsbereitschaft
in unserem Land steigern.

Bei der von der Arbeitsgruppe unterbreiteten Zeitplanung
allt auf, dass sie sehr gedrdngt ist. Sowohl fiir die Ge-
spraiche mit den in dieser Frage bedeutsamen Lindern als auch
tir die AnhS6rung interessierter Kreise wird den Verantwort-
lichen zu wenig Zeit einger#umt. Fiir die Vernehmlassung ste-
hen knapp vier Monate zur Verfiigung und die Kommission fiir
jén Erstrat muss bestellt werden, bevor der Bundesrat die
deitrittsbotschaft verabschiedet haben wird - ein eher uniib-
liches Vorgehen. Sodann wird die Behandlung der Botschaft im
zlament ins Wahljahr 1991 fallen. Dies sollte besser ver-
pieden werden. Wihrend des Vernehmlassungsverfahrens miissen
ferner noch die Gesprdche mit IMF und Weltbank gefiihrt wer-
gén - ein Hinweis, der im Zeitplan der Arbeitsgruppe fehlt.

Famaknappe Zeitplanung wird mit gewissen Sachzwidngen be-
griindet: Der Beitritt solle mdglichst nahe dem Zeitpunkt von
lahlen in die Exekutivrdte des IMF und der Weltbank erfolgen
September von geraden Jahren). Ausserdem kdnne von den

| —
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wichtigsten Mitgliedern der beiden Institutionen nicht ver

langt werden, ihre Versprechen betreffend der Quotenzutei-
lung an die Schweiz iiber Jahre hinweg offen zu halten. Wir
betrachten diese Argumente zwar als stichhaltig, zweifeln
jedoch trotzdem an der Einhaltung der engen zeitlichen Vors
gaben. Unseres Erachtens k&nnten wir einen nach den Exeku-
tivratswahlen vom September 1992 liegenden Beitrittstermin
in Kauf nehmen, wenn uns der IMF eine fiir einen Sitz ausrei
chende Quote zusichert.

Es hat sich eingebiirgert, dass die Minister der massgebend:
Industrieldnder wichtige und heikle Fragen im pers&nlichen
Gesprdch angehen. Die schweizerische Delegation sollte des-
halb von einem Bundesrat geleitet werden. Sodann wire daraul
zu achten, dass alle zu konsultierenden Linder (G-10 sowie
allfdallig weitere Ldnder) von einer gleichrangigen Delega-
tion besucht wiirden. Der aus dieser Bedingung erwachsende
Verhandlungsumfang ist angesichts der knappen verfiigbaren
Zeit betrdchtlich. Wir schlagen Ihnen deshalb vor, Herrn
Bundesrat Stich in Begleitung von Herrn Lusser, Prédsident
des Direktoriums der SNB, mit der Aufgabe der exploratori-
schen Gesprdche zu betrauen. Herr Bundesrat Stich ko&nnte
sich auf Wunsch durch die Vorsteher des EDA oder des EVD,
Herr Lusser durch ein Mitglied des Direktoriums vertreten
lassen. In der Delegation sollten stdndig vertreten sein:
vom EFD die Eidg. Finanzverwaltung (IMF-Belange), vom EVD
das BAWI (Weltbank) sowie ein Vertreter des EDA. Die Schwe
zer Botschafter der konsultierten Lidnder sollten den Gespré-
chen beiwohnen und in die Missionsvorbereitung einbezogen :
werden. Den zu konsultierenden Ld&ndern sollte ferner vorgan-
gig der Inhalt des eingangs erwdhnten Grundlagenpapiers zur
Kenntnis gebracht werden.

Aufgrund der gemachten Ausfiihrungen kann das Mandat der De-
legation, die mit den exploratorischen Gesprédchen beauftragt
ist, wie folgt umschrieben werden:



http://dodis.ch/55676

dodis.ch/55676

- Orientierung der liechtensteinischen Behdrden iiber das
schweizerische Vorgehen in Sachen Bretton Woods-Beitritt
(unter Mitwirkung der VOlkerrechtsdirektion des EDA).

- Kontaktnahme mit den wichtigsten IMF-Mitgliedldndern (ins-
besondere den L&ndern der Zehnergruppe), um ihre Bereit-
schaft abzukldren, der Schweiz eine angemessene Quote zu-
zugestehen, die ihr erlaubt, einen permanenten Sitz in den
Exekutivrdten des IMF und der Weltbank einzunehmen.

- Berichterstattung an den Bundesrat m&glichst bis Ende
April 1990 mit einer Empfehlung iiber das weitere Vorgehen.

Der Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton
Woods ist ein bedeutendes, wenngleich schwieriges Vorhaben.
Er diirfte von den meisten IMF-Mitgliedld&ndern zwar nach wie

vor begriisst werden, ihre Bereitschaft, der Schweiz eine an-

gemessene Vertretung in den Leitungsgremien zuzugestehen,
darf jedoch nicht zum vorneherein angenommen werden. Hieraus
ergibt sich die Notwendigkeit, dass das Geschdft im Bundes-
rat und im Direktorium der SNB eine vorbehaltlose Unter-
stiitzung geniesst und die schweizerischen Behdrden als Ein-

heit gegeniiber aussen auftreten.

Diese Einheit wird auch nétig sein, wenn es darum geht,

einen allfdlligen Beitrittsentscheid nach innen zu vertre-
ten. Auch wenn mit Befriedigung zur Kenntnis genommen werden
kann, dass sich das bis anhin negative Bild der Bretton
Woods-Institutionen in den oppositionellen Kreisen zu wan-
deln beginnt, so darf nicht ausser acht gelassen werden,

dass es in unserem Land keine Grundwelle fiir einen Beitritt
gibt. Der Thematik wird in weiten Kreisen der schweizeri-
schen Bevdlkerung nach wie vor mit Indifferenz begegnet. Zu
Hilfe kommen konnte allerdings der Umstand, dass in den
nichsten Jahren umfassende Aenderungen in Europa stattfinden
werden, denen sich die Schweiz in vielerlei Hinsicht nicht
in vollem Umfang oder gar iiberhaupt nicht anschliessen kann.
Dies k6nnte dem Gedanken zum Durchbruch verhelfen, dass wir

uns - quasi als Gegengewicht - in denjenigen internationalen
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Gremien aktiv beteiligen, die weltumspannend tdtig sind une
in denen die universalistische Ausrichtung unserer Ausse
und Aussenwirtschaftspolitik zum Tragen kommt.

Es bietet sich uns heute die einmalige Gelegenheit, unsere
Aussenbeziehungen innerhalb eines relativ kurzen Zeitraumes
von wenigen Jahren grundlegend umzugestalten. Wir sollten
die vielfdltigen Beziehungen zwischen den komplexen Dossiers

Beitritt zu den Bretton Woods-Institutionen

- Schaffung eines europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)

Uruguay-Runde im GATT

politische und wirtschaftliche Umgestaltung von Oste opa

sorgfdltig analysieren und allfdllige positive Synergien
sowohl in den Aussenverhandlungen wie an der innenpoliti-
schen Front (Meinungabildungsprozéss) gezielt nutzen. Dazu
bedarf es eines geschlossen auftretenden Bundesrats und ei-
ner iiber Departementsgrenzen hinweg vertrauensvollen Zu-

sammenarbeit.

POLITISCHE DIREKTION EIDG. FINANZVERWALTUNG

Jacobi

UNDESAMT SCHWEIZ. NATIONALBANK
SSENWIRTECHAF P

i it o\

Blankart Lusser
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IDEPARTEMENTALE ARBEITSGRUPPE
IRITT ZU DEN BW-INSTITUTIONEN" Bern, 25. Oktober 1989

urf einer Handlungsstrategie im Hinblick auf den allfdlligen
fitt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods

: "'? leitung

Die Frage eines Beitritts der Schweiz 2zu den Institutionen
yon Bretton Woods! wurde bei verschiedenen Gelegenheiten ge-
ft, erstmals im Jahr 1947. Wechselnde, vor allem aber mo-
netdre Griinde haben jedes Mal zu einer negativen Stellung-
nahme gefiihrt.

Dies dnderte sich, als der Bundesrat am 18. August 1982 den
Grundsatzentscheid fiir einen Beitritt fallte, ohne sich da-
bei aber auf den Zeitpunkt und die Bedingungen festzulegen.
Im Einvernehmen mit der Schweizerischen Nationalbank war er
zum Schluss gekommen, dass die Mitgliedschaft keinen funda-
ientalen Interessen unseres Landes zuwiderlaufen wiirde und
s auch keine Einwdnde wdhrungspolitischer Art mehr gebe,
'die gegen einen Beitritt spréchen.

Gleichzeitig stellte der Bundesrat fest, dass die Bedeutung
‘der Bretton Woods-Institutionen im Rahmen der internationa-
len Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschafts- und
‘Entwicklungspolitik zugenommen habe. Gemdss den allgemeinen
Grundsdtzen der schweizerischen Aussen- und Aussenwirt-
schaftspolitik solle die Schweiz jenen internationalen Orga-
nisationen beitreten, deren Zielsetzungen, Statuten und T&-
tigkeit ihren fundamentalen Interessen entsprechen und mit
ihrer Neutralitd@t vereinbar sind.

piernationaler Wiahrungsfonds (IMF), Weltbank, Internationale Entwicklungsagentur (IDA), Internatio-
ale Finanz-Corporation (IFC). Die Schweiz ist bereits Mitglied der Multilateralen Investitionsrisiko-
‘Agentur (MIGA) und des Internationalen Zentrums fiir die Schlichtung von Investitionsstreitigkeiten
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Der UNO-Volksentscheid vom M#rz 1986 hat die Bemiihungen ve
z0gert, den Bretton Woods-Institutionen beizutreten.
Beitrittsdossier blieb danach ldngere Zeit geschlossen,
in den Regierungsrichtlinien 1988-91 wurde in dieser

genheit lediglich ein Bericht an das Parlament in Aussic
gestellt.

Anldsslich der Klausurtagung vom 16. Mai 1989 hat der Bt
desrat seinen Grundsatzentscheid vom August 1982 bekréd
Dies nicht zuletzt aus der Uberlegung, dass der europ:
Integrationsprozess unseren weltweiten Beziehungen e
Bedeutung verleiht. Die Schweiz miisse deshalb ihre ini
tionale Pridsenz verstdrken; der Beitritt zu den Br _
Woods-Institutionen k&nne hierzu einen Beitrag leisten. D

Bundesrat beschloss daher, die Modalititen eines allfal
Beitritts abkldren zu lassen.

Mandat und Leitlinien

g
Im Hinblick darauf hat der Bundesrat mit Beschluss vom 24
Juni 1989 eine interdepartementale Arbeitsgruppe (Zusamme
setzung gemdss Beilage) beauftragt, eine Handlungsstra
fir einen allfdlligen Beitritt der Schweiz zu den Instit:
tionen von Bretton Woods (BW-Institutionen) zu entwickeln.

Da der Beitritt sowohl von den eidgen&ssischen Riten al
auch vom Volk getragen werden muss, hat die Arbeitsqrus
neben den aussenpolitischen auch innenpolitische Aspekt:

ihre Betrachtungen einbezogen. Ihre Handlungsstrategie e
beitete sie insbesondere in Funktion der folgenden Leitl:

- Der Beitritt wird gleichzeitig zu allen BW-Institutione
vollzogen.

- Die Schweiz hat in den Exekutivriten des Internationale

Wéhrungsfonds und der Weltbank permanent vertreten g
sein.


http://dodis.ch/55676

Problemstellung

In monetdrer und finanzieller Hinsicht spielt die Schweiz
eine Rolle, die weit iiber das Gewicht ihrer Volkswirtschaft
hinausgeht. Diese Diskrepanz wird bei einem allfdlligen Bei-
tritt Probleme aufwerfen. Denn im Unterschied zu den real-
wirtschaftlichen Aspekten werden die monetdren praktisch
nicht beriicksichtigt, wenn es um die Einordnung eines Landes
in das Entscheidungsgefiige der BW-Institutionen geht. Hierzu
sind Verhandlungen in bezug auf den IMF und die Weltbank-
gruppe notwendig.

Internationaler Wahrungsfonds

Es bedarf eines politischen Entscheids der Mitgliedlénder,
um der Schweiz eine ihrer monetdren und finanziellen Bedeu-
tung angemessene Quote (Kapitalanteil) im IMF zuzugestehen.
Die IMF-Quote bestimmt im wesentlichen:

- die Anzahl der Stimmen eines jeden Landes und dadurch die
M8glichkeit, in den Beratungs- und den Leitungsgremien der
BW-Institutionen vertreten zu sein;

- den Umfang der finanziellen Beteiligung eines jeden Landes

an diesen Institutionen.

Ausgangspunkt fiir ihre Festsetzung sind verschiedene Wirt-
schaftsindikatoren eines Landes. Die =zugeteilte effektive
Quote liegt in der Regel wesentlich unter der errechneten
Quote, wobei zwischen den einzelnen IMF-Mitgliedern grosse
Unterschiede 1in den Abweichungen bestehen. Diese Unter-
schiede sind u.a. auf historische, politische und geopoliti-
sche Griinde zuriickzufiihren. Bei den Industrieldndern liegen
die Verhdltniszahlen von effektiver zu errechneter Quote
zwischen 0,3 und 0,8. Fiir die Schweiz ergdbe die Anwendung
dieser beiden Extremwerte im Minimum eine effektive Quote
yvon 1 Mrd SZR und im Maximum eine solche von 2,7 Mrd SZR. Im
Vergleich dazu belduft sich die effektive Quote der Nieder-
lande auf 2,3 Mrd, Belgiens auf 2,1 Mrd und Schwedens auf 1
Mrd SZR.

dodis.ch/55676
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Da die HO6he der Quote nicht durch eine feste Formel bes!
wird, muss sie zwischen dem beitrittswilligen Land
Mitgliedern des IMF ausgehandelt werden. Um einen Sitz
Exekutivrat zu erhalten, ist der gegenwdrtige Spielraum
ohne Beriicksichtigung der Quotenerh8hung, iiber die voz
sichtlich bis Ende dieses Jahr entschieden sein wird u
durch welche die Fondsmittel um h&chstens zwei Drittel auf
gestockt werden - wie folgt abgesteckt:

- Eine Quote von 2,1 Mrd SZR (ca. 4,4 Mrd Fr.) entsp
4 % der Gesamtstimmen der gewdhlten Exekutivridte, was
Minimum ist, um einen Sitz zu erhalten. Im &ussersten
kénnte die Schweiz mit dieser Quote im Exekutivrat Ei
nehmen, ohne auf die Unterstiitzung anderer Staaten
wiesen zu sein. In der Praxis hdtte sie jedoch eine Gru
mit zwei oder mehreren Lindern zu leiten, die iiber wenigs
Stimmkraft verfiigen.

- Mit einer effektiven Quote von weniger als 2,1 Mrd
wdre die Schweiz auf eine stdrkere Unterstiitzung von
tenmdssig schwdcheren Lidndern angewiesen, um einen perma
nenten Sitz einzunehmen.

Weltbankgruppe

Wahrend die Finanzierung der IMF-Quote von der Schweizeri
schen Nationalbank iibernommen wiirde, h&tte der Bund die
sten der Mitgliedschaft fiir die Weltbankgruppe zu trag
Als Referenzgrdsse fiir diese Kosten wird die IMF-Quote
herangezogen. Zur Zeit miissen im Fall der Weltbank 5,12 §
des Kapitalbetrags einbezahlt, der Rest in Form von Gar:

tielibernahmen geleistet werden. Bei einer IMF-Quote von
Mrd SZR wdre in den ersten 5 Jahren mit j&hrlichen,
nanzwirksamen Zusatzkosten in der H6he von 125 Mio Fr. fii
die Weltbankgruppe insgesamt zu rechnen, in den darauffol:
genden Jahren wiirden sie abnehmen.
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menpolitische Problembereiche

wichtiges Erfordernis wird sein, die wirtschaftlichen,
tischen und entwicklungspolitischen Griinde fiir eine Mit-
idschaft bei den BW-Institutionen der schweizerischen Of-
2lichkeit gegeniiber umfassend darzustellen. Dies ungeach-
der Anzeichen, die sich in letzter Zeit mehren, dass
die Haltung der schweizerischen Bevdlkerung zugunsten
r verstdrkten internationalen Zusammenarbeit wandelt.

Diskussion iiber die europdische Integration, aber auch
Erkenntnis, dass internationale Organisationen eine
itige Rolle fiir die Friedenssicherung und das Gedeihen
¢ Weltwirtschaft spielen, diirften diesen Prozess gefdrdert
n. Auch wenn das Image der BW-Institutionen - und unter
nen vor allem der bisher z.T. unter heftiger Kritik ge-
andene IMF - von diesem Sinneswandel profitiert haben
rfte, ist die nach wie vor bestehende Opposition nicht zu
unterschdtzen. Sie ist von verschiedenen Kreisen zu erwar-
n: erstens von jenen, die finanziellen Engagements gegen-
dem Ausland grundsdtzlich opponieren, 2zweitens von je-
, die die Bedingungen des IMF gegeniiber den Schuldnerldn-
missbilligen und drittens von Seiten jener, die sich
en einen allzu starken Einsatz von Entwicklungshilfegel-
fiir multilaterale Zwecke wenden.

. entwicklungspolitische Relevanz eines Beitritts zu den
Institutionen erfordert es, dass versucht werden muss,
- Sitze in den Exekutivrdten des IMF und der Weltbank zu
tiefstm6glichen Kosten zu erhalten, aber auch, dass die
wichtigsten privaten Entwicklungsorganisationen friihzeitig
in den Meinungsbildungsprozess eingeschaltet werden. Dies
chdhe am besten im Anschluss an die exploratorischen Ge-
sprache und im Gleichschritt mit der Orientierung der Regie-
rungsparteien. Bevor der Bundesrat das Bewerbungsschreiben
fiir die Mitgliedschaft bei den BW-Institutionen einreicht,
sollte er wenn immer mdglich die Unterstiitzung der erwidhnten
Meinungstrager haben. Wichtig ist auch, die am Beitrittsdos-
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sier interessierten parlamentarischen Kommissionen
Phase der exploratorischen Gesprdche weiterhin auf dem I
fenden zu halten.

Trotz dieser Bemiihungen kann nicht ausgeschlossen
dass gegen die Beitrittsvorlage das Referendum er
wird; in diesem Fall verfiigt der Bundesrat - wie ei
erwdhnt - iiber gute Argumente, um fiir den Beitritt z
dieren.

Innenpolitisch wdre es unter Umstdnden nicht ungiinstig, we
sich das Parlament und die Offentlichkeit gleichzeit
der Beitrittsfrage zu den BW-Institutionen und der

tung unserer Beziehungen zur Europdischen Gemeinschaft ag
einandersetzen miissten.

Aussenpolitische Problembereiche

Bei der Festsetzung der schweizerischen Quote werden
die IMF-Mitglieder in. einem Dilemma befinden. Einerseits hs
ben sie ein Interesse daran, unserem Land eine mSglich
hohe Quote zuzugestehen, da die Schweiz wegen ihrer
tionell starken Ertragsbilanziiberschiisse in der Lage
dem IMF umfangreiche neue Mittel zur Verfiigung zu stelle
Anderseits wird wahrscheinlich die durch den schweizerisch
Beitritt ausgeldste Verdnderung des status quo als store
empfunden.

In der Arbeitsgruppe herrschte keine Einigkeit dariiber,
che Gr&ssenordnung die von den IMF-Mitgliedern unserem Lar
zugestandene Quote annehmen sollte. Ubereinstimmung bestan
hingegen darin, dass die Schweiz hart kdmpfen muss, um
Quote in der Ndhe von 2,1 Mrd SZR zu erhalten und sich dami
einen Sitz zu sichern. Dabei kénnte sie auf folgende Tatsa
chen hinweisen: | .
- Starker Gldubigerstatus der Schweiz gegeniiber dem Ausland;
- Bedeutender Finanzplatz; |
- Reservefunktion des Schweizerfrankens;
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fitgliedschaft bei der Zehnergruppe und bei den Allge-
ieinen Kreditvereinbarungen;

Substantielle Beitrége im Rahmen verschiedener interna-
tionaler Wahrungshilfeaktionen.

€ Arbeitsgruppe war zudem der Meinung, dass eine mangelnde
tschaft der massgebenden IMF-Mitglieder, der Schweiz
ine angemessene Quote zuzugestehen, politische Folgen haben
ixde und sich negativ auf den Umfang der schweizerischen
eiligungen an zukiinftigen widhrungs- und entwicklungspoli-
ischen Aktionen auswirken kd&nnte.

alls das Referendum ergriffen und die Beitrittsvorlage vom
olk verworfen wird, wiirden die Beziehungen zwischen der
Chweiz und den Institutionen von Bretton Woods belastet,
. wenn nicht ausser acht gelassen werden kann, dass sich
bisherige Zusammenarbeit auf Rechtsgrundlagen stiitzt,
gie im Parlament kaum bestritten waren.

mpfehlungen beziiglich des weiteren Vorgehens

Bin wesentliches Erfordernis fiir erfolgreiche Beitrittsbe-
fihungen wird sein, dass der Bundesrat und das Direktorium
er Schweizerischen Nationalbank geschlossen hinter der Vor-
e stehen. Was die ersten Schritte auf dem Weg 2zum Bei-
tritt betrifft, empfiehlt die Arbeitsgruppe folgendes:

(1) In exploratorischen Gesprdchen, die dem Bundesratsent-
scheid iiber die Einleitung des Beitrittsverfahrens vorgela-
gert waren, sollte auf politisch hohem Niveau abgekldrt wer-
den, inwieweit die wichtigsten IMF-Mitgliedl&nder bereit
§ind, der Schweiz eine angemessene Quote zuzugestehen. Hier-
bei stiinden die Lénder der Siebner- und der Zehnergruppe im
Wordergrund, aber auch Kontakte mit anderen wichtigen L&n-
dern wiren vorzusehen. Hohe Beamte des IMF haben informell
2u verstehen gegeben, dass ihre Institution nicht zu frih in
die exploratorischen Gesprdche einbezogen werden sollte.



http://dodis.ch/55676

5.

dodiStch’55676

R

(2) Bevor die exploratorischen Gesprdche aufgenommen we
wdre Liechtenstein iiber die schweizerischen Absichten z
terrichten. Eine rechtzeitige Information gdbe den B
des Filirstentums die Gelegenheit, die Schweiz - falls awh
teriellen Griinden erwiinscht - in der Phase der explo:
schen Vorabklidrungen mit der Wahrung liechtensteinischer
teressen zu beauftragen. Es besteht kein Anlass zur 2
dass sich ein solches Mandat nachteilig auf die Verhar
lungsposition der Schweiz auswirkte.

(3) Nach Abschluss Ihrer Sondierungen hitte die mit des e
ploratorischen Gesprdchen betraute Delegation dem Bundes:
Bericht dariiber zu erstatten, ob die der Schweiz in Aus
gestellte Quote ausreichen wiirde, um eine Landergruppe
ihrer Leitung zu bilden und Empfehlungen abzugeben,
Lander dabei allenfalls in Frage k&men und in entsprechend
Sinn angegangen werden k&nnten.
(4) In Anbetracht der Ungewissheit des Verlaufs der explors
torischen Mission ist die Gefahr einer unbefriedigenden Quo
tenzuteilung nicht auszuschliessen. Es ist deshalb von Be
deutung, dass die Gespridche auf eine Art und Weise ge:
werden, die die Entscheidungsfreiheit des Bundesrats nich
prajudizieren.

Zeitplanung

Die nachfolgende Zeitplanung fiir einen allfdlligen Beitrit
zu den BW-Institutionen ist #usserst knapp bemessen.

liegt darin begriindet, dass die drei folgenden Randbedingus
gen zu beachten waren:

Weltbank erfolgen (jeweils im September von geraden Jah
Damit kann vermieden werden, dass die Schweiz allzu la
keiner La&ndergruppe angehdrt und somit auch nicht in des
Exekutivrdten vertreten sein kann.
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2. Die Mitglieder der BW-Institutionen sollten nicht allzu
nge dariiber im Ungewissen gelassen werden, ob die Schweiz
Beitritt vollzieht und damit die abgegebenen Zusagen in

bezug auf die effektive Quote und der Zusammensetzung der
von ihr angefiihrten Lindergruppe einl&sen kann.

3.

es sollte vermieden werden,

Riicksichtnahme auf die schweizerischen Parlamentswahlen:
dass eine allfdllige Volksab-
stimmung zur Beitrittsfrage in das Wahljahr 1991 f&llt.

Entscheid des Bundesrates iiber die
Handlungsstrategie und Bestimmung

der Delegation fiir die explorato-

rischen Gespriche

Einleitung der explora-
torischen Gesprédche

Fortsetzung der Orientierung
der zustdndigen parlamentari-
schen Kommissionen

Zwischenentscheid des Bundes-
rates iiber das weitere Vorgehen.
Falls Beitritt weiter angestrebt
wird:

Kontakte mit den politischen
Parteien und interessier-
ten Organisationen

90 Entscheid des Bundesrates
iiber die Einreichung des Be-
werbungsschreibens fiir die
Mitgliedschaft bei den BW-
Institutionen

Einleitung des Vernehmlas-
sungsverfahrens

r 90

wWemp

Auswertung des Vernehmlas-
sungsverfahrens

ntersession 90 Bestellung der Kommission des
Erstrates

nuar 91 Genehmigung der Beitritts-
botschaft durch den Bundes-
rat

-
dodis.ch/55676
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=t 30
Friihjahrssession 91 Behandlung im Erstrat
Sommersession 91 Behandlung im Zweitrat
September 91 Ablauf der Referendumsfrist
M&rz/Juni 92 Falls Referendum: Volksab-
stimmung
September 92 Exekutivratswahlen bei

dodistch/55676

IMF und Weltbank

Delegation fiir die exploratorischen Gespriche

In Anbetracht des Umstandes, dass die exploratorischen €
sprdche auf hohem politischem Niveau gefiihrt werden sollt
empfiehlt die Arbeitsgruppe, die damit beauftragte Deleg
tion von einem Departementsvorsteher, begleitet durch d
Prédsidenten des Direktoriums der Schweizerischen Nationz
bank, leiten und die personelle Zusammensetzung durch d
Bundesrat im Einvernehmen mit der Schweizerischen Nati
bank bestimmen zu lassen. Bei der Zusammensetzung der Del
gation ist 2zu beriicksichtigen, dass Fragen aller Br
Woods-Institutionen zur Sprache kommen werden und dass
grosse Anzahl von Lidndern begriisst werden muss. Die Le
der Delegation durch einen Bundesrat ist umso wichtiger, a
die Minister der Siebnergruppe sich daran gewShnt habe
schwierige Fragen im persdnlichen Gesprdch zu regeln.
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Beilaqge

sonelle Zusammensetzung der interdepartementalen
eitsgruppe "Beitritt zu den BW-Institutionen"

ED: Daniel Kaeser, VD der Eidg. Finanzverwaltung (Vorsitz)
Dr. Hans Ith, Sektionschef der Eidg. Finanzverwaltung

Botschafter Dr. Mario Corti, Delegierter des Bundesrates
fir Handelsvertrige, Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
Botschafter Dr. Pierre-Louis Girard, Delegierter des
Bundesrates fiir Handelsvertridge, Bundesamt fiir

Aussenwirtschaft

Jean-Frangois Giovannini, VD der Direktion fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hilfe

Minister Alexis Lautenberg, Finanz- und Wirtschafts-
dienst

Botschafter Dr. Mathias Krafft, Direktion fiir Vélker-

recht

IB: Dr. Jean-Pierre Roth, Stellvertreter des Vorstehers des

III. Departementes
Dr. Jean-Pierre Béguelin, Chef des Ressorts Volkswirt-

schaft im I. Departement
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Bericht einer interdepartementalen Arbeitsgruppe iiber eine HandTungs-
strategie im Hinblick auf den allf&lligen Beitritt der Schweiz zu den

Institutionen von Bretton Woods

Aufgrund des Antrags des EDA, EFD und EVD vom 14. Dezember 1989
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

L. Die exploratorischen Gesprache im Hinblick auf einen allfdlligen Bei-
tritt der Schweiz zu den Bretton Woods-Institutionen werden anfangs

1990 aufgenommen.

Die mit diesen Gesprachen beauftragte Delegation wird von Herrn Bun-

desrat Stich geleitet; er wird von Herrn Lusser, Prédsident des Direk-
toriums der SNB, begleitet. Herr Stich kann sich durch die Vorsteher

des EDA oder des EVD vertreten lassen, Herr Lusser durch ein Mitglied
des Direktoriums.

In der Delegation in jedem Fall vertreten sind vom EFD die Eidg. Fi-
nanzverwaltung, vom EVD das BAWI sowie ein Vertreter des EDA. Die
namentliche Zusammensetzung der Delegation bestimmt Herr Bundesrat
Stich in Absprache mit den Vorstehern des EDA, des EVD und des
Prdsidenten der SNB.

. Mandat fiir die mit den exploratorischen Gesprdchen beauftragte Dele-
gation:

- Orientierung der liechtensteinischen Behdrden iiber das schweizeri-
sche Vorgehen in Sachen Bretton Woods-Beitritt.

- Kontaktnahme mit den wichtigsten IMF-Mitgliedldndern (insbesondere
den Landern der Zehnergruppe), um ihre Bereitschaft abzukldren,
der Schweiz eine angemessene Quote zuzugestehen, die ihr erlaubt,
einen permanenten Sitz in den Exekutivriten des IMF und der Welt-
bank einzunehmen.

- Berichterstattung an den Bundesrat méglichst bis Ende April 1990
mit einer Empfehlung iiber das weitere Vorgehen.

Fiir getreuen Auszug:
Der Protokoll1fiihrer
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