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POLITISCHE ABTEILUNG I Bern, 28. August 1990
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Notiz an: - Delegation, Genf
- Mission, Briissel
- Botschaften Helsinki, Stockholm, Wien
- Botschaft Oslo

Schweiz - Ostmitteleuropa, Absichtserkldrungen

1. Anlédsslich eines Besuches von BR Felber (BRF) in Budapest ist
heute Montag, 27.8., von den beiden Aussenministern eine bila-
terale, befristete Absichtserkldrung unterschrieben worden
(Beilage). Es handelt sich um ein fir die schweizerische Pra-
xis zwar neues, international aber durchaus iubliches Instru-
ment, das nicht auf dem Verpflichtungsniveau eines Staatsver-
trages liegt, aber doch iliber eine formlose und/oder einseitige
Willenserkldarung hinausgeht. Auf schweizerischer Seite war zur
Verabschiedung ein Regierungsentscheid (Bundesratsbeschluss)

notig; die Erklarung tritt mit der Unterzeichnung in Kraft.

2. Bislang war es nicht unbedingt schweizerische Praxis, solche
"wenig konkreten" Vereinbarungen zu treffen. Mit Bezug auf die
ostmitteleuropdischen Reformldnder sehen wir uns aber vor eine
neue Situation gestellt. Diese Absichtserkldrungen sind nicht
leeres Gefdss, das erst im Nachhinein gefillt wird, sondern
bilden einen politischen Rahmen um bereits eingeleitete kon-
krete Unterstiitzungsprogramme in verschiedenen Bereichen he-
rum. Eine solche Erkldrung ersetzt weder einzelne Projektver-
einbarungen noch eine umfassendere Vereinbarung, wie bei-
spielsweise jene 1lber Finanzhilfe =2zwischen der Schweiz und
Polen. Als politischer Rahmen dient sie vielmehr 2zur sicht-
baren AKkzentsetzung und Illustration eines von schweizerischer
Seite erheblichen finanziellen Engagementes. Entsprechend
wurde die Erkldrung mit Ungarn anlédsslich des erwdhnten, wich-

tigen Besuches unterzeichnet; wichtig, weil es sich um den
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ersten bilateralen Kontakt auf allgemein politischer, hochster
Ebene handelt (BRF wird neben den Gesprdchen mit AM Jeszenszky
auch Premier Antall und Prdsident GOncz sehen) seit der

demokratischen Revolution in Ungarn.

Es ist keineswegs ausgeschlossen, dass mit weiteren Lé&ndern,
denen die Schweiz Unterstilitzung zukommen ldsst, solche Erkla-
rungen unterzeichnet werden. Zu Eurer eigenen Information fi-
gen wir bei, dass tatsdchlich die Absicht besteht, anldsslich
des Besuches von BRF in Moskau Ende Oktober sowie anldsslich
des Besuches von Prédsident Havel in der Schweiz Ende November
eine Erkldrung zu unterschreiben. Bei welcher Gelegenheit ge-
gebenenfalls eine Erkldrung mit Polen unterzeichnet werden

soll, ist neoch offen.

Es liegt uns nun sehr daran, dieses bilaterale Instrument,
seinen Zweck und Ziel dort und Jjenen vorzustellen, wo die
Schweiz mit Bezug auf Osteuropahilfe Informations- und
Koordinationsverpflichtungen eingegangen ist. Es handelt sich
in erster Linie um die EFTA, die G-24 in Briussel sowle die
Zusammenarbeit der vier Neutralen. Wir bitten Euch, unter
Bezugnahme auf den Jjeweils fir Euch gliltigen, eben erwdhnten
Rahmen, in der Euch gut scheinenden Art und Weise die Infor-
mation zu 1iUbermitteln. Dabei kann speziell auf den letzten
Abschnitt der Prdambel (S. 2) bzw. Art. 2.2. (S. 5) der bei-
liegenden Erklarung hingewiesen werden. Die dort aufscheinen-
den ausdriicklichen Verweise auf die Goteborger Erklarung EFTA-
Ungarn bzw. auf die G-24 zeigen, dass es nicht um Konkurren-
zierung multilateraler Anstrengungen geht, sondern um politi-
sche Umrahmung bestehender Kooperation, so wie sie zahlreiche
andere Staaten - etwa Finnland und Oesterreich mit Ungarn -

auch betreiben und im Rahmen G-24 notifizieren.
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Kopie (z.I., ohne Beilage, der Erkldrungstext ist bei der PA I

v
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erhdltlich):

. BAWI,Botschafter Arioli, Jeker
. Integrationsbliro EDA/EDV

. Finanz- & Wirtschaftsdienst

. VOR-Direktion

. Polit. Sekretariat

. D.I.O. " ) ) )

. DEH Kopie(n) direkt weitergeleited

. JAC, SIN,/J|[WOK, FRI (z.H. AG-SOME), PR

. Mission OECD, Paris

. Vertretung Strassburg

. Botschaften Budapest, Prag, Moskau, Warschau, sowie jene
in den ilbrigen Ladndern der G-24
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