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Politisches Sekretariat

p.B. 58571 Europe de l!'Est Bern, den 16.5.1990

p.B. 58.04.3 - MAP

Offizieller Arbeitsbesuch des Prdsidenten der Republik Sitdafrika,
F.W. de Klerk in der Schweiz, 22. Mai 1990

Parallelitdten der Problemstellung in Osteuropa und Sudafrika

Die Tatsache, dass Osteuropa und Siudafrika in den vergangenen 40
Jahren von politisch-ideologischen Systemen geprdgt worden sind,
die sich in betontem Antagonismus gegenuberstanden, hat bisweilen
vergessen lassen, dass zwischen den beiden Regionen mehr Aehn-
lichkeiten bestanden und bestehen als oft angenommen wurde.
Gerade in den vergangenen Wochen und Monaten wurden Gemeinsam-
keiten deutlich:

1. Osteuropa und Sudafrika sind heute bemiiht, sich von einer
vierzigjahrigen ideologischen und politischen Verkrustung zu
l1osen. Der Marxismus-Leninismus einerseits und die Ideologie der
Apartheid anderseits sind als Ordnungsmodelle moderner Gesell-
schaften gescheitert. Die kommunistischen Parteien in Osteuropa
und die Nationale Partei in Sudafrika verloren und verlieren ihre
Monopolstellung und sind zu grundlegenden Kurskorrekturen gezwun-
gen:

- bezlglich der Legitimation gesellschaftlicher und
politischer Verhdltnisse einerseits und

- beziiglich der wirtschaftlichen Strukturkrise, die sie
hinterlassen, anderseits.

Aehnlich wie in der Sowjetunion (weniger in Mitteleuropa), wo
mindestens der Leninismus in der von ihm profitierenden Nomenkla-
tura weiterhin eine nicht =2zu unterschatzende Anhangerschaft
findet, gibt es auch 1in Sudafrika ein Beharrungsvermogen der
Ideologie und der Praxis 'der bisherigen Politik. Fir allzuviele
bedeutet hiiben und driiben ein radikaler Wandel einen Status-,
Macht- und Privilegienverlust.
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2. Sudafrika wund Osteuropa werden 1in né&chster Zeit mit zwei
Problemtypen konfrontiert sein:

- mit den Folgen einer katastrophalen Politik, welche (Uber
mehrere Jahrzehnte die Entwicklung gepragt hat;

- mit dem Wiederaufleben von Konflikten, welche ihren Ursprung in
der Zeit vor der kommunistischen Machtergreifung und vor der
Machtibernahme der Nationalen Partei in Siudafrika haben und
bereits friher zu heftigen internen Auseinandersetzungen gefihrt
haben (Nationalit&tenprobleme in Osteuropa, Gewalt unter
Schwarzen in Sudafrika).

Weder in Sudafrika noch in Osteuropa kann man daher erwarten,
dass mit dem politischen Wandel auch schon die wesentlichen
Probleme geldst sind. Vielmehr muss befiirchtet werden, dass in
beiden Regionen eine schwierige Uebergangsphase beginnt. Die
vermehrte politische Offenheit und Liberalisierung l&sst namlich
gewisse Probleme erst jetzt an die Oberfl&che treten.

3. In Sudafrika und Osteuropa geht es in néachster Zeit darum,
neue QOrganisationsprinzipien fir multiethnische und multikultu-
relle Gesellschaften zu finden. Dabei stehen sich Uberall drei
Leitgedanken gegeniuber, welche es miteinander zu versdhnen gilt:

- die Zielvorstellung einer individualistisch-liberalistischen
Gesellschaft mit ausgebauten Grundrechten flUr die einzelnen
Blirger, jedoch ohne spezifische Gruppenrechte (der ANC in Sidaf-
rika vertritt unter dem Slogan des "non-racial, democratic South
Africa" diese Position; in Osteuropa ist es die linksdemokra-
tische Intelligenz);

- die Zielvorstellung eines ethnischen Fdderalismus, nach welcher
einzelnen ethnischen Gruppen bestimmte Rechte wund Privilegien
eingerdumt werden und ein gewisser Schutz gewdhrt wird (dies die
Position der Nationalen Partei in Sidafrika sowie gewisser Natio-
nalisten in Osteuropa);

- die Zielvorstellung eines territorialen Foderalismus, welcher
primdr darauf abzielt, die Macht der Zentralstaaten zu beschréan-
ken, ohne eindeutig ethnische Gruppenprivilegien =zu schaffen
(linksbilirgerlich-weisse Gruppierungen in Siidafrika, Bilirgerbewe-
gungen in Osteuropa).

Wdhrend die erste und die dritte Zielvorstellung, wie das schwei-
zerische Beispiel zeigt, durchaus vereinbar sind, sind ethnisch
definierte Privilegien angesichts der Mobilitdt und Durchmischung
moderner Gesellschaften kaum zu rechtfertigen.
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4. In Siudafrika und Osteuropa wird es in nédchster Zeit darum
gehen, die stark reglementierten und von Monopolen geprdgten
Wirtschaften zu liberalisieren und damit eine breitere Teilnahme
und ein erhdhtes Engagement der Bevolkerung am Wirtschaftsleben
zu erlangen. An beiden Orten steht die Wirtschaft vor dem Problem
nach Jahren der Stagnation einen oft veralteten Produktionsappa-
rat zu modernisieren. Nach einer Zeit gewollter (Osteuropa) und
unfreiwilliger Abschottung (Sudafrika: Sanktionen; Osteuropa:
COCOM) gilt es heute in erster Linie, wieder weltmarktfdhig zu
werden. Der politische Konsens {iber die Marschrichtung der ein-
zelnen Lander ist dabei die Grundvoraussetzung filir eine erfolg-
reiche Wirtschaftsreform. Die Ueberwindung der wirtschaftlichen
Probleme dirfte in Osteuropa schwieriger sein als in Sidafrika,
da der Uebergang zur Marktwirtschaft sowohl im innern wie gegen
aussen erfolgen muss. Siidafrika hat demgegeniiber ausgebaute
marktwirtschaftliche Grundlagen; allerdings sind diese durch
einen hohen Grad der Kartellisierung und durch wenige Monopole
geprdgt, welche heute vermehrtem Wettbewerb ausgesetzt werden
miissen.

5. Sudafrika und Osteuropa stehen sodann vor der Aufgabe, die
Oeffnung gegeniiber dem Weltmarkt mit einer Intensivierung der
regionalen Zusammenarbeit zu kombinieren. Beide sind an einem
moglichst ungehinderten Zugang nicht zuletzt zum europdischen
Markt interessiert. Nach dem Wegfall der ideologischen Schranken
ergibt sich politisch und wirtschaftlich fir Osteuropa und Sudaf-
rika ein bedeutendes Potential der Zusammenarbeit. Siidafrika und
Ungarn sind daran, ihre Beziehungen 2zu normalisieren; andere
ostmitteleuropdische Staaten dirften in ndchster Zeit folgen.
Gerade heute kdnnte Osteuropa zu einem Absatzmarkt fir sldafrika-
nische Giliter werden - vor allem wenn Sanktionen westeuropdischer
Staaten, der USA und Japans noch fir eine gewisse Zeit weiterbe-
stehen. In einigen Bereichen kdnnte Sudafrika flir die osteuropdi-
schen Staaten ein alternativer Rohstofflieferant zur Sowjetunion
sein.

Gemeinsam ist beiden Regionen allerdings ihre grosse Auslandab-
hdngigkeit im Energiebereich, insbesondere beziiglich Rohdl und
Erdgas.

Umgekehrt kann das siidliche Afrika, gleich wie Mitteleuropa (oder
Zentralasien), wieder zu einer bedeutenden Investitionsregion fiir
die westeuropdische Wirtschaft werden, wenn die politischen
Bedenken einmal wegfallen.

6. Entsprechend der erwdhnten Parallelitdten gibt es auch in der
schweizerischen Politik gegeniliber Siidafrika und Osteuropa gewisse
Aehnlichkeiten, primdr die politisch-motivierte Unterstiitzung fir
einen Wandel in Richtung Demokratie und vermehrter Respektiverung
von Menschenrechten (positive Massnahmen gegeniiber Stdafrika,
respektive 250 Millionen-Kredit zugunsten Ostmitteleuropas).
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Osteuropédische Lander und Sidafrika dirften sich in einer nahen
Zukunft neue Verfassungen geben. Je mehr die Suche nach einer
kinftigen politischen Organisation an Bedeutung gewinnt, umso
grosser dirfte sowohl in Osteuropa wie auch in Sidafrika das
Interesse am schweizerischen politischen System sein. (vergl.
etwa die wachsende Nachfrage aus Osteuropa an Kursen des schwei-
zerischen Institutes fir Fdderalismus der Universitdt Freiburg
oder das Ausbildungsprogramm des Institutes fir schweizerische
Politik an der Universitidt Bern fiir ANC-Kader). Unsere Bereit-
schaft, dem Interesse an der schweizerischen politischen Kultur
im weitesten Sinne entgegenzukommen, und wenn nétig finanziell
unterstiitzend tdtig zu sein, kommt politisch eine grosse Bedeu-
tung zu.
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