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Politisches Sekretariat

58.71 Europe de 1'"Est - MAP Bern, den 26.1.1990

Stand des Reformprozesses in Ostmitteleuropa

Kriterien fir die Unterstiitzung

1. Pro memoria

In der Botschaft . vom 22.11.1989 werden Unterstlitzungsmassnahmen
unserseits zugunsten des Reformprozesses in den einzelnen ost-
mitteleuropdischen La&ndern an eine Voraussetzung geknipft: den
Willen der jeweiligen Regierung, auf institutionellem, poli-
tischem und wirtschaftlichem Gebiet Reformen einzuleiten; diese
Reformen sollen gewissen Interessen und Grundsdtzen schwei-
zerischer Politik entsprechen, insbesondere:

— dem Interesse an Stabilitdt

- dem Interesse an einem kontrollierten Wandel in Richtung auf
mehr politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Frei-
heit, mehr Pluralismus, mehr Rechtsstaat und Respektierung
der Menschenrechte sowie '

— den Grundsdtzen in den verschiedenen Schlussdokumenten der
KSZE

2. Probleme der Beurteilung des Reformprozesses

Unabh&ngig von der unterschiedlichen Entwicklung in den einzelnen
Landern gibt es einige Faktoren, welche den Umwdlzungen in ganz
Ostmitteleuropa gemeinsam sind, welche aber auch eine definitive
und zuverladssige Beurteilung erschweren. Es handelt sich um

- die Beschleunigung der Ereignisse und Entwickungen, den Zusam-
menbruch bisheriger staatlicher Strukturen und die Schwierigkeit
mehr als nur Momentaufnahmen zu machen;

- die Pluralisierung der Politik sowie die Schwankungen und
Unsicherheiten bezlglich der Marschrichtung eines Landes und
einer Regierung;

- den Wegfall der absoluten staatlichen Kontreoclle iber die Medien
und die damit verbundenen revolutiondren Verdnderungen der poli-
tischen Kultur;
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- die Schwierigkeit, angesichts der Vielzahl von Absichtserkla-
rungen, Beschliissen und tatsdchlich realisierten Reformen die
Uebersicht zu behalten;

- die direkte und unmittelbare "Machtausiibung" des Volks durch
kontinuierlichen Druck, welcher politische Konstellationen rasch
verdndert.

3. Die Stossrichtuﬁg des Wandels im Allgemeinen

Trotzdem ist es méglich, Aussagen zu machen Uber die Kernpunkte
der durch die Revolution von 1989 herbeigefiihrten Veré&nderungen.
Nicht alle im Folgenden erwdhnten Schritte sind von jedem Land
vollzogen worden, doch geht die Stossrichtung insgesamt in allen
Landern in die gleiche Richtung.

- Verzicht auf den Alleinvertretungsanspruch und das Wahrheits-
monopol der KP respektive der zwangsvereinigten Parteien; das
Entstehen neuer und die grundlegende Richtungsénderung der bis-
herigen politischen Gruppierungen;

- die Stdrkung staatlicher Organe gegeniiber der Partei;

- die Pluralisierung von Regierung, Parlament und Oeffentlichkeit
(offenere Debatten, Koalitionsregierungen);

- grundlegende Verdnderungen im Strafrecht und in der Praxis der
Gerichte; Freilassung politischer Gefangener;

- die Neumschreibung von Rolle und Handlungsmdglichkeiten der
Sicherheitskrdfte und des Staatsschutzes bzw. deren Abschaffung;

- vermehrte Beachtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten;
insbesondere in den Bereichen Presse- und Meinungsdusserungsfrei-
heit, Religion etc.;

- die Ankiindigung/Abhaltung von freien, respektive freieren
Wahlen

- die Arbeiten an neuen Verfassungen; der Wandel von der Volks-
republik zur Republik;

- die Ausweitung des Privatsektors der Wirtschaft sowie erste
Schritte in Richtung Marktwirtschaft.

4. Fir die Auswahl der Empfanger schweizerischer Unterstitzung
relevante Folgerungen

4.1 Seit der Redaktion der Botschaft sind insbesondere in der
Tschechoslowakei und in der DDR Veradnderungen eingetreten, welche
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den Einbezug dieser Linder in unser Unterstiitzungsprogramm recht-
fertigen. Beide konnen heute grundsdtzlich zu den reformfreudigen
Lindern gezihlt werden. Trotz der etwas unsichereren Lage in
Bulgarien und Rumidnien kann davon ausgegangen werden, dass die
Stossrichtung der Bemithungen auch hier in Richtung Reformen geht.

4.2 Durch die Geschwindigkeit der Ereignisse hat demgegeniiber die
in der Botschaft erwdhnte l3ngerfristige Perspektive, die Anné&-
herung von ganz Ostmitteleuropa an Westeuropa und somit die
Starkung gesamteuropdischer Strukturen, an Bedeutung gewonnen.

4.3 Eine unterschiedliche Behandlung einzelner Staaten aufgrund
der teilweise nicht vorhandenen Reformfreudigkeit ist praktisch
gegenstandslos geworden.

4.4 Da in allen Landern kurz und mittelfristig mit einer Koexis-
tenz von alten und neuen Strukturen zu rechnen ist, geht es nicht
darum "Linder" zu unterstiitzen sondern dort, wo schweizerische
Mittel eingesetzt werden, die neuen demokratischen wund markt-
orientierten Strukturen zu stdrken. Das Kriterium muss die Ant-
wort auf die Frage sein, ob das von uns unterstiitze Projekt
geeignet ist, den Umstrukturierungsprozess zu fdrdern. Der Unter-
stiitzungsentscheid muss folglich auf Projektebene und nicht auf
Linderebene fallen. Im Einzelfall ist zus&dtzlich zu priifen, ob
eine beabsichtigte Aktion den in der Botschaft erwdhnten Richt-
linien entspricht. (Kap 121 und 122)

Dies erlaubt, sachgerecht Entscheide zugunsten guter Projekte und
Aktionen zu treffen, ohne im einzelnen einen starren Fahrplan der
Demokratisierung vorauszusetzen; die Beurteilung und Auswahl der
Projekte ist eine ungemein politische Aufgabe und kann kaum
objektiven Kriterien folgen.

5. Folgerungen fiur die schweizerische Unterstitzung

Zur Zeit sind drei verschiedene Aktionen =zur Unterstlitzung des
Wandels in Ostmitteleuropa in Vorbereitung: das mit der Botschaft
vom 22.11.1989 beantragte bilaterale Massnahmenpaket; eine
schweizerische Beteiligung am Stabilisierungsfonds fir Polen und
ein Beteiligung an der von Pr&dsident Mitterand vorgeschlagenen
Osteuropa-Bank. Was den mit der Botschaft vom 22.11.89
beantragten Kredit betrifft, stellt sich die Frage, ob angesichts
der neuen politischen Situation eine Verkiirzung der Laufzeit oder
die Erhdhung des Betrages sowie die Ausdehnung der Massnahmen auf
andere L&nder erwogen werden muss.
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