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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES VOLKS-
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
Vertraulich Bern, 24. August 1989

An den Bundesrat

Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

I. Wichtige Entwicklungen seit dem Bericht des Bundesrates iiber
die Stellung der Schweiz im europdischen Integrationsprozess
vom 24. August 1988

Das folgenreichste Ereignis nach der Verdffentlichung des Be-
richtes stellte die Rede des Pradsidenten der EG-Kommission,
Jacques Delors, vom 17. Januar 1989 vor dem Europdischen Par-
lament in Strassburg dar. In dieser Rede erwog der Prisident
die Moglichkeit einer "nouvelle forme d'association qui serait
plus structurée sur le plan institutionnel avec des organes
communs de décision et de gestion" zwischen EG und EFTA-Lin-
dern. Er brachte damit die Assoziation als mégliche Zusammen-
arbeitsform wieder ins Gesprédch, indem er im Vergleich zu den
bisher bekannten, im Bericht des Bundesrates erwdhnten, von
der EG mit Drittstaaten abgeschlossenen Assoziationsabkommen
eine neue Moglichkeit andeutete: echte gemeinsame Entschei-

dungs- und Verwaltungsorgane.

Als bedeutsam fir die Diskussionen der folgenden Monate erwies
sich auch J. Delors' Feststellung, dass die Zusammenarbeitsld-

sungen davon abhingen, ob die EFTA eine Stdrkung ihrer Struk-

turen beschliesse oder nicht. Im ersteren Falle k&nne die
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kiinftige Zusammenarbeit auf zwei Sdulen, gebildet dumﬂiéﬂﬁﬁ

EFTA, ruhen, im letzteren lasse sich nur eine L&sung de
wonach die EG-Regeln in gewissen, ndher zu bestimmenden
ten, auf die EFTA-Ladnder, die dies wilinschten, ausgedehnt
den.

Die Regierungschefs der EFTA-L&nder gaben am 15. Mirz 1989 i

Oslo eine positive Antwort auf die politische Initiative
J. Delors und erkldrten sich bereit, mit der EG Mittel
Wege zu sondieren, um eine strukturiertere Form der Part

schaft mit gemeinsamen Entscheidungs- und Verwaltungsor
zu verwirklichen. Sie erkldrten auch, sie wiirden die erf
lichen Massnahmen ergreifen, um den Entscheidungsprozess
die kollektive Verhandlungskapazitit der EFTA zu stdrken.

Am informellen Ministertreffen zwischen der EG, ihren
gliedstaaten und den EFTA-Léndern vom 20. Midrz 1989 in Briis

wurde die baldige Aufnahme eines informellen Dialogs iiber

Ausdehnung der Zusammenarbeit und die Mittel einer stru

rierteren Beziehung beschlossen.

Diese im Anschluss an die Konferenz eingeleiteten Arbei

sogenannter follow-up von Brilissel, stehen heute im Mittelp

der Beziehungen zwischen der EG und den EFTA-L&ndern.

Die informelle Dialogphase begann am 28. April mit der er

Sitzung eines Steuerausschusses auf hoher Beamtenebene,

finf Arbeitsgruppen einsetzte:

- freier Gliterverkehr

- freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

- Freiziigigkeit flir Personen

- Zusammenarbeit im Bereich der begleitenden und horizon
Politiken

- rechtliche und institutionelle Fragen

Die schweizerische Delegation im Steuerausschuss besteht
Beamten des EDA und des EVD und wird vom Staatssekretdr fii:
Aussenwirtschaft geleitet.
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Dem Steuerausschuss und den ihm unterstellten Arbeitsgruppen

wurde der Auftrag erteilt, den mdglichen Umfang und Inhalt ei-

ner erweiterten und strukturierteren Partnerschaft umfassend
zu priifen. Die Partnerschaft sollte die weitestgehend mégliche
Verwirklichung der Freizligigkeit fiir Waren, Dienstleistungen,
Kapital und Personen sowie die enge Zusammenarbeit auf Gebie-
ten, die Uber das Binnenmarktprogramm hinausgehen, zur Grund-

lage haben.

Die Arbeit sollte in zwei Stufen durchgefiihrt werden: der mog-
liche Inhalt der strukturierteren Partnerschaft bildete Gegen-
stand der ersten Phase, die rechtlichen und institutionellen
Fragen, die sich allgemein, aber auch mit Bezug auf die Ver-
wirklichung der vier Freiheiten stellen, sollen die zweite
Phase bestimmen. Die zweite Sitzung des Steuerausschusses vom
25. Juli 1989 bildete sozusagen die Halbzeit in diesem infor-

mellen Dialogabschnitt.
Die gewdhlte, von EG-Seite mit Nachdruck gewiinschte Arbeits-
methode im Rahmen des follow-up von Briissel hat folgende

Merkmale:

- untersucht wurde im umfassenden Sinne, wieweit die EFTA-

Lander mit der EG zur Verwirklichung der vier Freiheiten und
der engen Zusammenarbeit im Bereich der begleitenden Politi-

ken bereit wéiren

- die wichtigste Diskussionsgrundlage war das auf den einzel-

nen Gebieten bestehende oder teilweise in Ausarbeitung be-
griffene EG-Recht. Die EFTA-L&nder sahen sich mit anderen
Worten vor die Frage gestellt, ob sie eine Liberalisierung,
resp. Zusammenarbeit auf der Grundlage des bestehenden
EG-Rechts ins Auge fassen kénnten (ab sofort oder nach einer

angemessenen Uebergangszeit) oder nicht

- die EFTA-L&nder trugen im Dialog mit der EG-Kommission iiber

einen gemeinsamen Sprecher gemeinsame Standpunkte vor. In

Einzelfdllen, wo dies nicht mdglich war, wurde auf spezielle

nationale Probleme hingewiesen.


http://dodis.ch/55728

dodis.ch/55728

Diese globale Arbeitsmethode, welche die EG-Kommission auch i

kiinftigen Verhandlungen befolgt sehen will, unterscheidet si

von der traditionellen, auch im follow-up von Luxemburg noch

angewandten Arbeitsmethode, in welcher die Zusammenarbeit
punktuell auf Einzelgebieten gemeinsamen Interesses vorberei-
tet und durchgefiihrt wurde. Dem globaleren, von oben n
unten gerichteten Vorgehen im Verh&dltnis EG/EFTA-L&nder éﬁ@i
heute der Vorzug der EG-Kommission und der Mehrheit de:
EFTA-L&nder. -l

Der Steuerausschuss zog an seiner zweiten Sitzung vom 25.
1i 1989 aufgrund der Gesprdchsergebnisse in den vier mit S

stanzfragen befassten Arbeitsgruppen eine Zwischenbilanz.

kam zum Schluss, die verschiedenen Standpunkte {iber den mdg-
lichen Inhalt einer erweiterten und strukturierteren Partner-
schaft seien ausreichend bestimmt worden, um sich in den n&ch-

sten Monaten nun voll den rechtlich-institutionellen Frag

die sich im Zusammenhang eines neuen Abkommens stellen, zuweuj
den zu koénnen. Zu diesem Zweck ist eine Arbeitsgruppe geschaf-
fen worden, die EFTA-seitig unter schweizerischem Vorsitz
steht, was bedeutet, dass der Vertreter unseres Landes gleich-
zeitig als Sprecher der EFTA-Staaten gegeniiber der EG-Kommis-
sion fungiert. Die laufende Zusammenarbeitsphase wird auf
Beamtenebene mit einer letzten Sitzung des Steuerausschusses
am 19./20. Oktober abgeschlossen. Der Ausschuss wird den Mini-
stern der EG- und der EFTA-L&nder, die sich am 19. Dezember
1989 zum zweiten Mal in diesem Jahre treffen werden, Vorschld-
ge Uber das Vorgehen nach Abschluss der laufenden informellen

Dialogphase ausarbeiten. Beide Seiten machten im {ibrigen am
25. Juli erneut deutlich, dass sie sich durch die in der lau-
fenden Identifikationsphase eingenommenen Standpunkte nicht
gebunden fihlen.

n
Drei seit der Verdffentlichung des Bundesratsberichtes einge-
tretene Entwicklungen im Rahmen der EFTA-internen Zusammenar-

beit verdienen besondere Erw&hnung:
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Ueber die letzten Monate hat sich innerhalb der EFTA eine

deutliche Mehrheit gebildet, die einer umfassenderen, nach

dem EG-Vorbild ausgerichteten multilateralen Zusammenarbeit

zwischen EG und EFTA-L&ndern den Vorrang iiber die traditio-
nelle Zusammenarbeitsmethode des pragmatischen, punktuellen
und schrittweisen Beziehungsausbaus gibt. Diese Entwicklung
lief gewissermassen parallel zur abnehmenden Bereitschaft

der EG-Kommission zum punktuellen Beziehungsausbau.

In Ausfihrung der Erkldrung von Oslo wurde innerhalb der
EFTA zwischen April und Juni {iber die Stdrkung des Ent-
scheidungsprozesses und der kollektiven Verhandlungskapa-
zitdt der Assoziation diskutiert. Diese Diskussion fand an
der EFTA-Ministerkonferenz vom 14. und 15. Juni in Kri-
stiansand ihren vorl&ufigen Abschluss mit Beschliissen, die
Rolle des EFTA-Rates, der Prasidentschaft und des Sekre-
tariates zu erweitern und, im Ausmass der Bediirfnisse, ver-
mehrt Ministerkonferenzen durchzufiihren. Die Art und Weise,
wie sich die EFTA-Ldnder zur Durchfiihrung der follow up von
Brissel-Arbeiten organisiert hatten - griindliche EFTA-in-
terne Vorbereitung, Wahl eines gemeinsamen Sprechers in den
verschiedenen Arbeitsgruppen -, lieferte im {ibrigen sozusa-
gen den Tatbeweis flr den Willen, die kollektive Dialogka-
pazitdt zu erhOhen. Die Diskussion iiber die Stdrkung der
EFTA kOnnte im Lichte der weiteren Entwicklung im follow up
von Briissel wieder aufleben. Es wird dann vor allem um die
sorgfdltige Unterscheidung gehen zwischen Massnahmen, die
eine Souverdnitdtsiibertragung auf die EFTA beinhalten und

anderen.

Am 17. Juli hatte Oesterreich die Beitrittsgesuche zu den
EG eingereicht, Schritt, der filir die EFTA-interne Zusammen-
arbeit insofern keine unmittelbaren Auswirkungen ergibt,
als Oesterreich beim Bestreben, sich der EG noch weiter
anzundhern, in den kommenden Jahren auch ein Interesse an

einer wirkungsvollen EFTA und einer gemeinsamen Anniherung

der EFTA-Ldnder an die EG haben muss.
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Als weitere wichtige Entwicklung im Verhdltnis Schweiz/EWG

ist zu werten, dass am 26.7.1989 nach l6jahriger Verhand-
lung das Versicherungsabkommen Schweiz/EG paraphiert und
damit ein erster, wenngleich noch sektorieller Durchbruch
zum EG-Binnenmarkt erreicht werden konnte. Die in diesem
Abkommen gefundenen institutionellen LOsungen diirften fur

den kiinftigen Europdischen Wirtschaftsraum wegleitend sein.

II. Integrationspolitische Lagebeurteilung und schwierige Probleme

Die Verbreiterung der Zusammenarbeitsgrundlage im westeuropdi-
schen Wirtschaftsraum in einer Zeit, wo die EG-interne Inte-
gration entschiedene Fortschritte macht, entspricht den
schweizerischen Interessen. Die Verhinderung einer Spaltung
des westeuropdischen Wirtschaftsraums als Folge der EG-Dynamik
war stets ein Kernziel der schweizerischen Integrationspoli-
tik. Die Verfolgung dieses Zieles erfordert heute eine im
Vergleich zum Beginn der siebziger Jahre stark verbreiterte
Zusammenarbeitsbereitschaft. So betrachtet entspricht die im
"follow-up von Brilissel"-gewdhlte Arbeitsmethode zu einem nicht
unerheblichen Teile den Erfordernissen der Zeit. Sie weicht
nichtsdestoweniger ab vom traditionellen Vorgehen und hat ins-
besondere zur Folge, dass die am Prozess beteiligten Léander
gezwungen sind, die Gebiete offen zu nennen, wo sie eine Zu-
sammenarbeit auf der Grundlage des '"acquis communautaire"
nicht oder nur nach einer angemessenen Uebergangsfrist ins

Auge fassen wollen. Es entsteht so eine Art Gesamtrechnung der

Zusammenarbeitsbereitschaft. Was man nicht in die Zusammenar-

beit einbeziehen will, muss, anders als bei der punktuellen
Zusammenarbeitsmethode, als Ausnahme gerechtfertigt werden und
droht in der Regel den Eindruck fehlender Integrationsbereit-

schaft zu erwecken.

Die EG hat im laufenden Dialog zudem gewilinscht, dass die EFTA-
Lidnder ihren gemeinsamen Standpunkt vortragen, 1in concreto
also mitteilen, wieweit alle EFTA-Ldnder bereit sind, den
"acquis communautaire" auf einem Gebiet zur Zusammenarbeits-
grundlage zu wdhlen. Dies bedeutet, dass vor jeder Gesprachs-

runde mit der EG-Kommission innerhalb der EFTA eine gemeinsame
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Position erarbeitet werden muss. Die deutliche Mehrheit der
EFTA-Lander ist dem globalen Vorgehen verpflichtet und zur um-
fassenden Teilnahme am EG-Binnenmarkt mitsamt flankierenden

Politiken bereit.

Die Schweiz, wollte sie nicht die Verantwortung flir einen mdg-
lichen Bruch innerhalb der EFTA und das Scheitern des am
20. Marz 1989 in Brilissel gemachten neuen Zusammenarbeitsan-
laufs {ibernehmen, musste sich konstruktiv an den laufenden
Gesprachen beteiligen. Diese Haltung drdngte sich umso eher
auf, als sich in der gegenwdrtigen Phase keine Partei bindet
und es sich in Anbetracht der neuen Entwicklungen tatsdchlich
lohnt, die M&glichkeiten einer breiteren und strukturierteren

Partnerschaft unvoreingenommen auszuloten.

Ungefdhrlich ist diese Uebung aber nicht: Es wird der Schweiz,
auch wenn die laufende Phase informeller Natur ist, Dialogbe-
reitschaft, Stellungnahme auf Gebieten abverlangt, die im ver-

hdltnis Schweiz-EG noch vor kurzem der Tabu-Zone angehdrten:

- Freizigigkeit flr Arbeitnehmer und Niederlassungsfreiheit
flir freie Berufe

- Harmonisierung wirtschafsrechtlicher Rahmenbedingungen

- Zollunion

- punktuelle Liberalisierung des Agrarhandels

- internationale Gerichtsbarkeit

Wir missen auch damit rechnen, dass die EG-Kommission mit der
Schweiz Uber Amtshilfe bei Verdacht auf Steuerbetrug und

Rechtshilfe bei Steuervergehen wird sprechen wollen.

Die EG-Kommission hat in ihrer Stellungnahme am 25. Juli u.a.
deutlich gemacht, dass die EFTA-Ldnder im Rahmen eines globa-
len Verhandlungspaketes verbesserte Marktzugangsmdglichkeiten
fiir gewisse Landwirtschaftsprodukte anbieten miissten. Sie un-
terstrich ebenfalls, die Freizligigkeit fiir Personen, und
insbesondere die mdglichst weitgehende Verwirklichung der

Freizigigkeit flr Arbeitnehmer, miissten ein Kernelement eines

Globalabkommens bilden.
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Soweit das Ergebnis der bisher erfolgten Grobanalyse, wo beide

Seiten darauf verzichteten, bereits alle Einzelprobleme aufzu-
werfen. Alle EFTA-Lander machten in der internen Vorbereitung
und gegeniiber der EG-Kommission deutlich, dass im Rahmen eig&ﬁ.
vertieften Analyse durchaus noch weitere Probleme identifi-

ziert werden kodnnten.

Der neue Zusammenarbeitsansatz und die grosse Wahrscheinlich-
keit, dass es zu umfassenden Verhandlungen auf der Grundlage
des "acquis communautaire" kommen wird, machen es unerlédss-
lich, dass alle Bundesdmter im Bereiche ihrer Zusténdigkeiti
den Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht ver-

tiefen. Im Mittelpunkt dieses Vergleichs stehen die 279 Mass-
nahmen, die Gegenstand des Weissbuches {iber den Binnenmarkt
sind, aber auch die bereits vor 1985 erlassenen Massnmmmmgl
die den Binnenmarkt betreffen, sind in einen Rechtsvergleich
einzubeziehen. Aufgrund der Haltung der EG in den laufenden
Gesprachen und der Bereitschaft der deutlichen Mehrheit der
EFTA-Lander, diese zu akzeptieren, ist davon auszugehen, dass
die EFTA-Ldnder in kommenden Verhandlungen iiber weite Strecken
mit der Frage konfrontiert sein werden, ob und auf welcher
Grundlage sie zu einer Anpassung an das EG-Recht bereit sind
oder nicht. Die eigentliche Verhandlungsmarge ist, von Son-
derfallen abgesehen, als vergleichsweise bescheiden einzu-
stufen. Die EFTA-Ldnder haben aber deutlich gemacht, dass in
gewissen F&dllen, vor allem technische Vorschriften mit Bezug
auf Umweltschutz und Sicherheit, der Stand ihrer eigen&aﬁ

Gesetzgebung Grundlage der Verhandlungen sein muss.
Heikle Fragen, die sich in den kommenden Monaten stell

teils noch bevor ein Beschluss tiber die mdgliche Einlei:

formeller Verhandlungen gefdllt werden muss, betreffen:

1. Das Zweli-Sdulen-Modell

Der Prasident der EG-Kommission hatte, wie weiter oben
wdhnt, angeregt, dass die Weiterentwicklung der Zusammena

auf den beiden Sadulen der EG und EFTA erfolgen solle, was eine
! |
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nicht n&her bestimmte Anndherung der EFTA-Strukturen und Be-
schlussverfahren an diejenigen der EG beinhaltete. Die Vertre-
ter der EG-Kommission gaben am 25. Juli einer gewissen Entt&u-
schung dariber Ausdruck, dass sich die Vorstellungen der
EFTA-Lander {ber die kiinftige institutionelle Beziehungs-
ausgestaltung nicht an diesem 2-S&ulen-Modell orientierten,
sondern von einem Abkommen ausgehen, dessen Vertragsparteien
die EG einerseits, die EFTA-Linder und Liechtenstein anderer-

seits sein wiirden.

Die schweizerische Skepsis gegeniiber dem 2-Siulen-Modell, die
auch von gewissen anderen EFTA-L&ndern, insbesondere Oester-

reich, geteilt wird, beruht auf folgenden Ueberlegungen:

a) das Modell beinhaltet eine Umgestaltung der EFTA in
EG-Richtung und macht es damit wahrscheinlich, dass inner-
halb der EFTA, auch wenn in geringerem Umfange als bei
einem EG-Beitritt, Kompetenziibertragungen von den EFTA-L&n-
dern auf gemeinsame EFTA-Organe stattfinden miissen. Wir ge-
rieten damit in gemilderter Form in die Lage, innerhalb der
EFTA Zugestandnisse zu machen, die wir gegeniiber der EG,
dem rund zehnmal wichtigeren Partner, bisher nicht machen
wollten, weshalb auch der EG-Beitritt nicht ins Auge
gefasst wurde. Die hier gemachten Ueberlegungen sind
freilich insofern abstrakt, als die EG-Kommission den
Gedanken, welche Umgestaltung der EFTA sie sich vorstellt,
nie entwickelt hat. Die Richtung der erwarteten Umgestal-

tung scheint dagegen einigermassen klar:
- Schaffung von Organen, die innerhalb der EFTA vergleich-
bare Aufgaben versehen wie die EG-Kommission und der

Gerichtshof in der EG

- Entwicklung hin auf eine gemeinsame Aussenhandels- oder

gar Aussenwirtschaftspolitik der EFTA-L&nder

- teilweise Uebertragung der treaty making power an die

EFTA als Organisation
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b) Wenn in der EFTA beispielsweise ein dem EG-Gerichtshof an
Kompetenzen vergleichbares Organ geschaffen wiirde, kame
man dem Ziel einer einheitlichen Auslegung des im europdi-
schen Wirtschaftsraum geltenden Rechtes nicht n&dher, weil
dann immer noch Widerspriiche zwischen den Auslegungen des
EG- und EFTA-Gerichtshofes mdglich wdren. Das Problem
liesse sich erst durch die Einfilihrung eines EG und EFTA
Ubergeordneten Gerichtes mit je nach Art der Rechtsfragen
unterschiedlichen Kompetenzen l&sen.

c) eine zu weitgehende Stdrkung der EFTA, etwa durch die Ein-
flihrung von Mehrheitsbeschliissen, ist insofern auch nicht
in unserem Interesse, als wir uns als das wirtschaftlich
stdrkste, mit der EG am engsten verbundene Land sehr oft
einer Mehrheit anpassen miissten, die gegeniiber der EG
grossere Anpassungs-, ja Satellisierungsbereitschaft
zeigt. Ausserdem wiirde sich die Frage stellen, ob die EFTA

als solche auch gegen den Willen eines ihrer Mitgliedstaa-
ten Verhandlungen mit der EG filhren kann.

Aus all diesen Grlinden streben wir anstatt des Zwei-Sdulen-

Modells von Anfang an eine "gesamteurop&dische Lésung" an.

Bevor endgiiltige Schlussfolgerungen iiber das Zwei-Siulen-
Modell gezogen werden konnen, ist jedoch der Abschluss des
rechtlich-institutionellen Dialogs zwischen EG-Kommission und
EFTA-Landern abzuwarten.

2 .. Die Zelluniocn

Die EFTA-interne Diskussion und die Gespréadche mit der EG-Kom-
mission haben die von der Schweiz stets vertretene Auffassung
bestdtigt, dass eine funktionierende Zollunion, gleich wel-
cher Schattierung, eine weitgehende gemeinsame Aussenhandels-
politik erfordert. Dass eine gemeinsame Aussenhandelspolitik
der EG und der EFTA-L&nder, welche die Schaffung des Europdi-
schen Wirtschaftsraums (EWR) anstreben, weitgehend durch die
EG bestimmt wilirde, steht ausser Zweifel. Die Diskussion der
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kommenden Monate wird sich damit, gesetzt der Fall, EG und
EFTA-Ldnder bildeten eine Zollunion, auf die Frage konzen-
trieren miissen, welches die Mitgestaltungs- und Mitentschei-
dungsmoglichkeiten der EFTA-Lander wdren. Erweist sich, dass
den EFTA-Landern nur ein schlecht und recht verbrdmter Nach-
vollzug der EG-Aussenhandelspolitik ilbrig bliebe, dirfte das
Traktandum vom Tisch sein. Sollte der unerwartete Fall ein-
treten, dass samtliche Mitentscheidungswiinsche der EFTA-
Ldnder Erfiillung fédnden, dann stellte sich flir die Schweiz
die Frage, ob der Bewahrung der Vertragsabschlussgewalt oder
der tatsachlichen Mitwirkung an einer EWR-weiten Aussenhan-
delspolitik der Vorrang eingerdumt werden soll. Was immer
auch der Ausgang der Diskussion iber die Zollunion ist, miis-
sen wir davon ausgehen, dass die EG einen engeren Schulter-
schluss der EWR-Lander in der Aussenhandelspolitik erwartet
und die Mehrzahl der EFTA dazu bereit ist. Dies aber wilirde
unsere Unabhangigkeit und damit Glaubwiirdigkeit im GATT und
bilateral gegeniiber unseren Welthandelspartnern wesentlich

beeintrachtigen.

Die Schweiz hat in den bisherigen Gesprdchen die Ablehnung
der Zollunion in erster Linie mit dem Willen begrindet, die
volle Vertragsabschlussgewalt in aussenwirtschaftlichen Be-
langen zu behalten (Art. 8 BV). Ausserdem wdre die Schweiz
gezwungen, vom derzeitigen Gewichtszollsystem auf das Wert-
zollsystem umzustellen. Die erforderliche Angleichung der
Zollansdtze an diejenigen der EG hédtte in vielen Bereichen
Zollerhdhungen zur Folge, wodurch sich Probleme gegenliber dem
GATT ergeben wirden. Die Alternative =zur Zollunion in den

laufenden Gespradchen ist ein verbessertes Freihandelssystem,

in welchem der zollfreie Warenverkehr allerdings auf Produkte
mit Ursprung im EWR beschrdnkt bliebe.

3. Handel mit Agrarprodukten und verarbeiteten Landwirt-
schaftserzeugnissen

Die Gesprdche mit der EG-Kommission haben gezeigt, dass

die EG von den EFTA-Landern nicht die Uebernahme der
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EG-Agrarpolitik erwartet oder die durchgehende Liberalisie-
rung des Handels mit Agrarerzeugnissen im EWR sucht. Die
EG-Kommission hat am 25. Juli aber, wie weiter oben erwidhnt,
deutlich gemacht, dass die EFTA-Ldnder im Rahmen eines globa-
len Verhandlungspaketes verbesserte Marktzugangsmdglichkeiten

flir gewisse Landwirtschaftserzeugnisse anbieten miissen. Die-

ses Begehren wird mit dem Argument, die EFTA-L3nder hitten
zum wirtschaftlichen Zusammenhalt innerhalb des EWR beizutra-
gen, vorgebracht. Die Erleichterung des Absatzes von Produk-
ten, wo vor allem die drmeren EG-Mitgliedstaaten Standortvor-

teile besitzen, gilt als Massnahme in diesem Sinne.

Die EG-Kommission hat auch angeregt, eine Aenderung des Sy-

stems der Einfuhrabschopfungen und der Ausfuhrriickerstattun-

gen fir Agrarerzeugnisse und verarbeitete Agrarprodukte zu

prifen, indem nicht mehr der Unterschied zwischen Weltmarkt~‘
preis und den Preisen auf den einzelnen Markten des EWR, son-
dern der tatsdchliche Unterschied zwischen den Marktpreisen
im Ein- und Ausfuhrland ausgeglichen wilirde. Dieser System-
wechsel hdtte nebst technischen Komplikationen einen Einnah-
meausfall in der Schweiz zur Folge, da diese rund dreimal
mehr Agrarprodukte aus der EG einfiihrt als in diese expor-

tiert.

Verhandlungen iber eine Ausdehnung des Deckungsbereiches von

Protokoll 2 der Freihandelsabkommen iUber Waren, fiir die gzur

Berlcksichtigung der Preisunterschiede bei den darin verar-
beiteten landwirtschaftlichen Erzeugnissen eine Sonderrege-
lung gilt, werden von EFTA- wie EG-Seite ins Auge gefasst.

Aus schweizerischer Sicht sollten widhrend den laufenden
GATT-Verhandlungen, wo verbesserte Spielregeln flir den Agrar-
handel im Mittelpunkt stehen, mit der EG zwar keine formellen
Agrarverhandlungen aufgenommen werden. Auf der andern Seite
dirfen wir uns dem Wunsch nach Gesprdchen iiber Fragen der
Landwirtschaft und der Angleichung der gegenseitigen Agrar-
handelssysteme jedoch nicht widersetzen. Dies gilt umso mehr,
als unsere Ausgangslage gegenliber der EG handelsstrommdssig

nicht unglinstig ist: Die EG erzielt mit der Schweiz einen
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jdhrlichen Agrarhandelsiliberschuss von rund 3 Mrd. Fr. Die EG
hat sich allerdings wiederholt iber einen protektionistischen
Trend unseres Importregimes beklagt (Drei-Phasen-System).
Gewisse Anpassungen im gegenseitigen Ausgleichssystem bei
Agrarprodukten und verarbeiteten Landwirtschaftserzeugnissen
hdtten vor allem finanzielle Konsequenzen (z.B. Zucker und
Getreide), konnten aber auch agrarpolitische Auswirkungen
haben. Die Auswirkungen des angeregten neuen Abschopfungs-
und Rlickerstattungssystems sind daher genauer zu untersuchen.
Zu priifen ist ebenfalls, welche neuen Produkte dem Protokoll
2 unterstellt werden konnten. Ein intensiver agrarpolitischer
Dialog mit der EG innerhalb des GATT gehdrt zur schweizeri-
schen Strategie der Koalitionsbildung mit allen Landern,
deren Position auf der Spezifizitdt der Landwirtschaft

beruhen.

4., Freizligigkeit von Personen und freies Niederlassungsrecht

Die von der Schweiz im informellen Dialog eingenommene Hal-

tung hatte zwei Kernelemente:

- nein zu einer Aufgabe der bundesrdtlichen Stabilisierungs-
politik der ausldndischen WohnbevOlkerung (quantitativer
Aspekt)

- Dialogbereitschaft ilber Verbesserungen gqualitativer Art im

Bereich der Freizigigkeit

Die Gesprdche mit der EG-Kommission haben gezeigt, dass diese
die besondere Lage der Schweiz anerkennt und kaum in Richtung
der Herstellung der vollen Freizigigkeit drangen wird. Die EG
betrachtet jedoch die Realisierung der Anerkennung der Diplo-
me und Berufsausbildungen sowie die Gewdhrleistung der so-
zialversicherungsrechtlichen Anspriiche gemdss EG-Recht als
Voraussetzung fir jede qualitative Anndherung beziglich des
freien Personenverkehrs und Niederlassungsrechts. Mit Ent-
schiedenheit strebt die EG zudem die Abschaffung bzw. die

Milderung des Saisonniersstatuts an. Die Frage wird sich

stellen, ob die Schweiz zu Verhandlungen in dieser Frage, wo
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sich quantitative und gualitative Aspekte verkniipfen, bereit

sein wird. Eine vertiefte Exploration in dieser Frage sollte
nicht verweigert werden. Der schliessliche Entscheid iiber
einen Eintritt in Verhandlungen miisste vom Stellenwert dieser
Frage im Rahmen der Gesamtverhandlungen und der Erfiillung
noch zu préazisierender Begehren gegeniliber der EG abhédngig

gemacht werden.

Die Frage der Freiziigigkeit der Personen wird sich {iiberdies
in naher Zukunft auch im Zusammenhang mit der im sog. Luxem-
burger Follow-up ins Auge gefassten Liberalisierung des oOf-
fentlichen Einkaufs- und Auftragswesens stellen. Die Frage,
wie die Schweiz angesichts ihrer restriktiven Auslanderpoli-
tik eine effektive Reziprozitdt gewdhrleisten koénne, wurde
der schweizerischen Delegation bereits gestellt. Tatsdchlich
wdre dies ohne entsprechende Lockerung in der Auslander-Zu-
lassungspolitik (beispielsweise mittels einer projektbezo-
genen Gewahrleistung der bendtigten Arbeitsbewilligungen)

nicht méglich.

5. Wettbewerbsrecht und Wettbewerbspolitik

Die EG wlnscht, dass innerhalb des EWR gleichwertige Wettbe-
werbsbedingungen herrschen und vor allem die Mechanismen zur
Ueberwachung und Durchsetzung der Vorschriften iiberall gleich
griffig sind. Alle EFTA-Ldnder ausser der Schweiz haben ihre
Bereitschaft erkldart, ihr eigenes Wettbewerbsrecht dem auf
dem Verbotsprinzip beruhenden, aber viele Freistellungsmég-
lichkeiten kennenden EG-Wettbewerbsrecht anzugleichen. Die
EG-Kommission hat in den Gesprdchen zwar nicht die Einfiihrung
eines harmonisierten Wettbewerbsrechtes auf EWR-Ebene gefor-
dert, aber sieben Bedingungen aufgestellt, die nach ihrer
Auffassung erflillt sein miissten, um namentlich auch in bezug
auf die Rechtsdurchsetzung die Gleichwertigkeit des Verbots-
und Missbrauchsprinzips zu verbiirgen. Die Schweiz wird in den
kommenden Gespradchen versuchen, ihre Partner von dieser
Gleichwertigkeit zu iiberzeugen. Gleichzeitig ist intern und

in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft genauer zu untersuchen,
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auf welche Weise allfédlligen konkreten Forderungen an die

Schweiz (Anpassung des Kartellgesetzes, Gewdhrung von Rechts-
hilfe) begegnet werden kdnnte.

III. Die unmittelbare Zukunft

Die EFTA-Ldnder haben am 25. Juli 1989 daran erinnert, dass

der Umfang der kiinftigen Zusammenarbeit entscheidend von

- den Moglichkeiten der EFTA-L&nder abhingen wird, sich durch
frihzeitigen Informationsaustausch und Konsultationen an
der Vorbereitung und Ausformung von EG-Politiken und EG-Be-
schlissen zu beteiligen, die filir den EWR wichtig sind oder
die sich auf das Funktionieren des EWR auswirken ("decision

shaping")

- der Moglichkeit gemeinsamer Entscheidungsmechanismen auf

EWR-Ebene ("decision making")

abhdngen wird. Diese beiden institutionellen Fragen werden

bis Abschluss der informellen Phase im Vordergrund der Dis-
kussionen in der Arbeitsgruppe iiber rechtlich-institutionelle

Fragen und im Steuerausschuss stehen.

Die folgenden rechtlichen Fragen, die aber je nach getroffe-

ner LOsung auch institutionelle Implikationen haben ké&nnen,
werden zudem im Mittelpunkt der Diskussionen der nédchsten

Monate stehen:

- wie wird die Ueberwachung und Durchsetzung des EWR-Rechtes

sichergestellt?

Die EG-Kommission hat in diesem Zusammenhang die grosse Be-
deutung unterstrichen, die sie der direkten Anwendbarkeit
des EWR-Rechtes und der Zuerkennung der Direktwirkung an

Bestimmungen, welche die dazu notwendigen Voraussetzungen

erfiillen, beimisst.
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- welche Vorkehrungen sollen im Interesse einer einheitlichen

Auslegung des EWR-Rechtes getroffen werden?

- welche Streitbeilegungsverfahren in welchem Rahmen sollen

gewdhlt werden?

- wie kann ein Vorschlagsrecht der EFTA-Staaten gewdhrleistet

werden, nachdem die EG-Staaten kraft EWG-Vertrag auf dieses

Recht zu Gunsten der EG-Kommission verzichtet haben?

An der ersten Sitzung der Arbeitsgruppe "institutionelle und
rechtliche Fragen" vom 24. Juli 1989 legten sich weder die
EFTA-Seite noch die EG-Kommission auf Positionen in den er-
wahnten Fragen fest. Die EG-Kommission hat aber deutlich ge-
macht, dass sie im institutionellen wie rechtlichen Bereich
im Rahmen eines mdglichen kinftigen EWR-Vertrages ehrgeizige
Ziele verfolgt. Dies wurde u.a. daran erkennbar, dass sie in

der Diskussion mit Bezug auf Ueberwachung und Durchsetzung

von Vertragsbestimmungen auf die zentrale Rolle der EG-Kom-
mission und des Gerichtshofes im EG-System Bezug nahm und
erkennen liess, dass sie einem Ueberwachungssystem auf
EWR-Ebene den Vorrang vor anderen mdglichen L&sungen ein-
rdaumt, was immerhin einen Ansatz zu einer "gesamteuropdischen
Losung" darstellt. Es ist freilich davon auszugehen, dass ein

solches System auch supranationale Elemente aufweisen k&nnte.

Im Hinblick auf die nédchsten Sitzungen mit der EG-Kommission
werden die EFTA-L&nder nun gemeinsame Standpunkte zu den ein-
zelnen Fragen erarbeiten und Antworten auf gewisse, von der
EG-Kommission am 24, gestellte Fragen, vorbereiten miissen. Zu

diesen Fragen gehOren:

- wie stellen sich die EFTA-Ldnder die Beteiligung der EG am

"decision shaping" in den EFTA-Ldndern vor?

- in welchem Verhdltnis soll das mdgliche neue Abkommen iiber \
den EWR zu bestehenden Abkommen stehen? Umgekehrt stellt
sich auch die Frage, wie das kilinftige Abkommen rechtlich
zum EWG-Vertrag steht.

R 00
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Vor allem werden sich die EFTA-Ldnder aber bald entscheiden
missen, ob sie eine strukturiertere Partnerschaft anstreben
wollen, die auf vdlkerrechtlichen Vertragen beruht oder eine
internationale Organisation mit supranationalen Merkmalen,
insbesondere in bezug auf gesetzgebungsdhnliche Verfahren zur
Rechtsharmonisierung, begriindet. Die Schweiz hat sich 1in
ihren ersten Ideenskizzen zu einem EWR-Vertrag an einem vol-
kerrechtlichen Modell orientiert, wobei zur Sicherung der
einheitlichen Interpretation von EWR-Vertragsrecht neuartige
Modelle der internationalen Rechtsprechung nicht ausgeschlos-

sen werden konnen.

Gerade das Zusammenfallen der Welthandelsrunde ("Uruguay-Run-

de des GATT"), und der integrationspolitischen Entscheidungen

iber das Ausmass und die Form der Fortsetzung bzw. Intensi-
vierung der Verhandlungen mit der EG erfordert auch den Ein-
bezug des welthandelspolitischen Umfelds in eine integra-
tionspolitische Standortanalyse. Dieser Einbezug drangt sich
auch aufgrund des zeitlich vorgesehenen Verhandlungsplanes
auf, indem die fir die Uruguay-Runde relevanten Vorschldge
bis Ende 1989 vorliegen miissen und sco die Runde am 5. Dezem-
ber 1990 in Brissel mit konkreten Resultaten abgeschlossen
werden kann. Bei dieser Standortbestimmung gilt es vor allem

drei Aspekte zu berlicksichtigen:

Erstens geht es in der Uruguay-Runde um die Reform der Welt-
handelsordnung. Jede Stdrkung des multilateralen, vertraglich
festgesetzten Handelssystems des GATT schafft auch heute Vor-
aussetzungen fiir die Beziehungsgestaltung im EWR. Dies gilt
insbesondere in den Bereichen Dienstleistungen, geistiges
Eigentum, Investitionen und Landwirtschaft. Zweitens besteht
zwischen der Uruguay-Runde und dem EWR eine gemeinsame Ziel-
setzung: Die Einhaltung resp. Verbesserung des Marktzutritts
flir schweizerische Industrie- und Dienstleistungsexporte auf
den Weltmarkt, =zu welchem auch Europa gehort. Allfdllige
GATT-Resultate 1in den Bereichen Z6lle, nichttarifarische
Handelshemmnisse, Normen, O6ffentliches Beschaffungswesen und

- auch hier - Landwirtschaft, hédtten eine Oeffnung des

EG-Marktes (und des Schweizer Marktes) zur Folge.
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Drittens darf nicht vergessen werden, dass unsere aussereuro-
padischen Handelspartner die Entwicklungen in Europa mit
grosster Aufmerksamkeit verfolgen: die USA, Japan und viele
interessante Handelspartner der Schweiz (insbesondere Korea,
Hongkong, Singapur usw.) stellen sich die Frage, ob in Anbe-
tracht der europdischen Entwicklung iiberhaupt noch mit den
EFTA-Landern als selbstdndige Verfechter eines multilateralen
Handelssystems zu rechnen sei, oder ob sie mit der EG gleich-
zustellen seien.

Aus diesen Griinden ist eine stete Verstdrkung der Zusammen-
arbeit zwischen der weltweiten und der europdischen Verhand-
lungsfront trotz spédrlicher menschlicher Ressourcen ein Gebot
der Stunde. Ebenso ist eine regelmdssige und systemische
Darstellung unserer Europapolitik bei unsern Partnern in

Uebersee von grdsster Wichtigkeit.

Die Debatten im National- und Standerat

Der Bericht des Bundesrates hatte in beiden R&ten - Natio-
nalratsdebatte am 28.2. und 1.3.1989, Stdnderatsdebatte am
21. und 22.6.1989 - eine gute Aufnahme gefunden. Die darin
enthaltene integrationspolitische Grundlinie wurde in beiden
Ra&ten von einer sehr deutlichen Mehrheit geteilt. Bezeichnend
fir die Stimmung im Parlament ist freilich auch die Tatsache,
dass der vom Bundesrat im Bericht gemachten Aussage, die
schweizerische Position in Europa miisse in Anbetracht der
raschen Entwicklungen im europdischen 1Integrationsprozess
laufend neu und vorurteilslos liberdacht werden, besondere Be-
deutung beigemessen wurde. Hier ist zu berilicksichtigen, dass
zwischen der Verdffentlichung des Berichtes am 13. September
1988 und den Debatten in den beiden R&ten eine lange Zeit
verstrichen ist. Die in dieser Zeit eingetretenen, unter I
beschriebenen Entwicklungen haben gleichsam den Beweis fiir
die Richtigkeit der vom Bundesrat in den Schlussbemerkungen
eingenommene, flir neue Entwicklungen offene Haltung gelie-

fert. Dass der Bericht folglich Beginn, nicht Abschluss einer



http://dodis.ch/55728

dodis.ch/55728

_19_

Reflexion iber die Stellung der Schweiz in Europa sein konne,

war eine in beiden Raten verbreitete Meinung.

Die Forderung nach einer auf Europa hin offenen, zusammen-

arbeitswilligen, auf ungerechtfertigte Sonderziglein ver-

zichtende Schweiz bestimmte zahlreiche Interventionen. Be-
zeichnend in diesem Sinne war zum Beispiel die Meinung meh-
| rerer Parlamentarier, es geniige nicht, eurcopafd@hig zu sein,
die Schweiz miisse Europa wollen. Vor einer einseitigen
wirtschaftlichen Betrachtungsweise wurde verschiedentlich
gewarnt. Den politischen, kulturellen und sozialen Aspekten
der schweizerischen Stellung in Europa sollte die gebiihrende

Aufmerksamkeit zuteil werden.

Die Bedeutung der EFTA als Integrationsinstrument der Schweiz
wurde in mehreren Interventionen unterstrichen. Vor allem in
der Standeratsdebatte, die eine Woche nach der
EFTA-Ministerkonferenz von Kristiansand stattfand, wurde ver-
langt, dass die Schweiz konstruktiv an der Stdrkung der EFTA
mitarbeite. Sie kOnne sich, wurde mitunter argumentiert,
nicht auch noch eine Isolierung in der EFTA leisten. Die
Auffassung, die EFTA dirfe nicht in eine Klein-EG mit supra-
nationalen Zigen umgewandelt werden, blieb aber unbestritten.
Allen Interventionen diirfte freilich nicht das gleiche Supra-

nationalitdtsverstéandnis zugrunde gelegen haben.

Mehrere Parlamentarier vertraten ausdriicklich die Auffassung,

der EG-Beitritt misse im Zeithorizont 2000 als eine Option in

Betracht gezogen werden. Der EG-Beitritt ist in der parlamen-
tarischen Debatte mithin kein Tabu mehr. Interessant ist in
diesem Zusammenhang das von Vertretern aller Bundesratspar-
teien mitunterzeichnete Postulat Cotti vom 1. Marz 1989, in
dem der Bundesrat aufgefordert wird, als Ergdnzung zum Be-
richt liber die Stellung der Schweiz im europdischen Integra-
' tionsprozess ein Szenarium flir den allfdlligen Beitritt der
Schweiz zur EG auszuarbeiten und dieses stets auf dem neue-
sten Stand zu halten. Auch vor diesem Hintergrund ist der
systematische Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerischem
Recht unerléasslich.



http://dodis.ch/55728

dodis.ch/55728
=20 =

Einige Schlussfolgerungen aus den Debatten:

Der Bundesrat hat die Unterstiitzung beider Kammern fiir die .
Bericht vertretene Politik. Das Parlament erwartet aber,
diese Erwartung kommt auch in mehreren Postulaten zum Aus-
druck, dass die Lagebeurteilung stdndig & jour gebracht wird
und die Analyse vieler Probleme vertieft wird. Der Verlauf
der Debatten im Parlament darf auch in dem Sinne gedeutet
werden, dass dieses immer mehr bereit ist, sich offen
vorurteilslos mit den verschiedenen Optionen der schweizeri-
schen Integrationspolitik auseinanderzusetzen. Die vielf3
tigen Bekenntnisse zu einer europabewussten, europaféhigen,
europawilligen Schweiz missten sich eigentlich auch glinstig
flir die Behandlung von Gesetzesvorlagen auswirken, wo &

Wahl einer EG-kompatiblen Ldsung im 1Interesse unser
Integrationspolitik ldge. An Mdglichkeiten fiir Tatbeweise @
Europabewusstseins diirfte es nicht fehlen.

Die im Rahmen der Europadebatte eingereichten =zahlreich
Postulate bedeuten eine ganz erhebliche Mehrbelastung der
Verwaltung und innerhalb dieser insbesondere des Integra-
tionsbureau's EDA/EVD. Im Sinne eines Beispiels: die in aig;
fer 3 des Postulats 88.820 der freisinnig—demokratisqfff
Fraktion vom 1.12.1988 enthaltene Forderung, die Folgen j ‘
der im Weissbuch {iber die Vollendung des Binnenmarktes ent-

haltenen Massnahmen seien sorgfdltig zu analysieren, ist b%:g

3!

bestehenden Personalbestand nicht erfiillbar.

Die im Anhang zum Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 befi

liche Liste der hé&ngigen parlamentarischen Anfragen ist no
zu ergdnzen durch

- 89.447 Ip. Caceia 5.6.1989 Verkehrspolitik in BSS
Europa '

- 89.1039 EA Pitteloud 6.6.1989 Europdisches Semi
Uber die Gleichwe
keit der Diplome
Sondererzieher
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- 89.476 Po. CVP-Frak- 12.6.1989 Binnenmarkt Schweiz
thHon

- ad 88.045 Po. SR-Aussen- 14.6.1989 Europdische Integration

wirtschafts-
kommission
- 89.513 Po. Matthey 19.6.1989 "Erasmus"-Programm fur
die technische und be-
rufliche Ausbildung
- 89.1064 EA Spéalti 21.6.1989 Information iiber den
EG-Binnenmarkt 1992 und
die Zukunft Europas
- 89.1065 EA Jelmini 21.6.1989 Europdische Integration
und Sozialversiche-
rungssystem
- 89.557 Ip. Fankhauser 23.6.1989 Drogenabhangige,
Fliichtlinge und Migran-
tinnen/Migranten. Euro-
pdische Abschottungspo-
litik
- 89.574 Ip. Reimann M. 23.6.1989 Zukunft der Verrech-
nungssteuer
- 89.579 Mo. Ziegler 23.6.1989 Anerkennung von schwei-

zerischen Hochschuldi-
plomen in der EG

Verwaltungsinterne Organisation

1. Das Aussprachepapier vom 16. Mai 1989 enthdlt eine Auf-
stellung der departementsiibergreifenden Arbeitsgruppen und
Ausschiisse, die im Bereich der europdischen Integration
tdtig sind. Die Entstehungsgeschichte der Gruppen ist Un-
terschiedlich: die Mehrzahl wurde geschaffen, um sekto-
rielle Vorverhandlungen oder verhandlungen im Rahmen der
EFTA, des follow-up Vvon Luxemburg oder im bilateralen
Rahmen vorzubereiten. Diese Gruppen bleiben notwendig.
Andere Gruppen haben keine operationelle Zielsetzung,

sondern einen Reflexionsauftrag.
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Die neue, im Rahmen des follow-up von Briissel gewahlte
globale Arbeitsmethode, die auch in kiinftigen formellen
Verhandlungen iuber einen Vertrag iber den europdischen
Wirtschaftsraum Anwendung finden diirfte, macht es notwen-
dig, dass globale Arbeitsgruppen fir

- den freien Warenverkehr

- die Liberalisierung des Dienstleistungs- und Kapital-
verkehrs

- die Freiziigigkeit der Personen und das freie Nieder-
lassungsrecht

- die begleitenden Politiken

- die rechtlich-institutionellen Fragen

eingesetzt werden, die in der zurickliegenden informellen
Phase ad hoc bereits ihre Tdtigkeit aufnahmen. Die Zusam-
menarbeitsprozesse des follow-up von Briissel und Luxem-
burg, wo nach verschiedenen Methoden gearbeitet wird, lau-
fen heute und sicher auch noch in den kommenden Monaten
parallel. Es bedarf folglich einer internen Organisation,
die den Bedilirfnissen beider Zusammenarbeitskreise genligt.
Die Leiter der globalen Arbeitsgruppen haben regelmissige
Sitzungen mit den Leitern der sektoriellen Arbeitsgruppen
in ihrem Deckungsbereich durchzufiihren. Zudem ist ein
enger Schulterschluss mit den GATT-Verhandlungen (Uruguay-
Runde) vorzunehmen, vor allem in den Bereichen Warenver-

kehr (inkl. Agrargiiter) und Dienstleistungen.

Die Koordination zwischen den Arbeitsgruppen wird durch

das Integrationsbureau EDA/EVD als Bestandteil dessen in

Ziffer 64 des Berichtes vom 24. August 1988 festgehaltenen
Auftrages sichergestellt.

Auf oberster Beamtenebene wird neu ein interdepartementa-

ler Ausschuss flir europdische Integration geschaffen, flir

welchen jedes Departement einen stdndigen Vertreter er-
nennt. Der Ausschuss wird gemeinsam von den Staatssekreta-
ren F. Blankart und K. Jacobi prédsidiert. Der Chef des
Integrationsbureau's EDA/EVD als des federfiihrenden
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EG-Dienstes der beiden Departemente und des interdeparte-
mentalen Koordinationsorgans in EG-Belangen ist ebenfalls
stdndiges Mitglied des Ausschusses. Je nach behandelter
Materie konnen andere Personen, insbesondere Leiter ein-
zelner Arbeitsgruppen, zu den Beratungen des Ausschusses
beigezogen werden. Das Integrationsbureau EDA/EVD versieht
das Sekretariat des Ausschusses, der je nach Bedirfnis,

mindestens aber einmal viertelj&dhrlich zusammentrifft.

Mandat des Ausschusses

- regelmédssige integrationspolitische Lagebeurteilung aus
interner und externer Sicht
- Erdrterung wichtiger grundsdtzlicher Fragen, die den

Kompetenzbereich mehrerer Departemente berihren

Die Rolle der Stidndigen Wirtschaftsdelegation wird durch

die Schaffung dieses verwaltungsinternen Ausschusses nicht
gedndert. Diese hat gemass Beschluss des Bundesrates vom
11. Dezember 1961 zur Aufgabe, die Richtlinien flir Ver-
handlungen mit der EG vorzubereiten und die schweizeri-
schen wirtschaftlichen 1Interessen gegeniber der EG zu
koordinieren. Dieser Beschluss wurde im Bericht des Bun-

desrates vom 24. August bestatigt.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf =zuzu-

stimmen.
EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENQOESSISCHES VOLKS-
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

‘~f'"%:\\ 1]
‘- = A Z&(Cwuﬂv_
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Beilagen: - Verwaltungsinterne Organisation
- Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht an: EDI
EJPD
EMD
EFD
EVED

Protokollauszug an: EDA 10

EDI 10
EJPD 10
EMD 3
EFD 10
EVD 10

EVED 10
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Interdepartementaler Ausschuss
EVD/BAWI fiir die europdische Integration EDA

Integrationsbureau EDA/EVD

interdepartemen- Giiter Dienstleistungen/ Personen flankierende Institutionelle/
tale globale Kapital Politiken rechtliche Fragen
Arbeitsgruppen
Sektorielle - technische Han- - Finanzdienst- - Freiziigigkeit - F + E
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Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

Aufgrund des Antrags des EDA/EVD vom
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die in den Ziffern II 1 - 5 dargelegte schweizerische Haltung
in den Gesprdchen im Anschluss an die Ministerkonferenz vom
20. Marz 1989 wird gebilligt. Nach Abschluss der informellen
Gesprichsphase ist dem Bundesrat Bericht zu erstatten und ein
Vorschlag iliber das weitere Vorgehen zu unterbreiten. In diesem
Vorschlag sind insbesondere die Vor- und Nachteile der zur Dis-
kussion stehenden Option mit anderen im Bericht des Bundesrates

enthaltenen Optionen sorgfaltig zu vergleichen.

2. Die materiell =zustidndigen Bundesdmter sind, sofern nicht be-
reits geschehen, beauftragt, einen systematischen Vergleich
zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht im Deckungsbereich
des Binnenmarktes durchzufiihren. Ein 2Zwischenbericht iiber die
Ergebnisse ist Ende 1989 vorzulegen. Zu berlicksichtigen sind
vom Rat Dbereits verabschiedete Richtlinien und von der
Kommission dem Rat unterbreitete Entwlirfe. Die Bilanz ist zu

unterteilen in Falle,
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- wo weitgehende Identit&dt herrscht

- Kompatibilitdt ohne zu massive Eingriffe herstellbar
erscheint und

- wo zwischen den beiden Gesetzgebungen grosse Unterschiede
bestehen.

3. Die Einsetzung eines interdepartementalen Ausschusses flr die

europdische Integration gemdss Ziffer V wird gebilligt.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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