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CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1279

Aide financiére de Fr. 10 millions a la Banque Inter-
américaine de Développement pour le réapprovisionnement du
fonds de coopération technique et de petits projets

Vu la proposition du DFAE du 14 juillet 1989

" vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décidé

d'accorder a la Bangue Interaméricaine de Développement une

contribution non-remboursable de 10 millions, pour le réap-
provisionnement du fonds de coopération technique et de

petits projets.

Il est proposé d'imputer ce montant au crédit de programme

de Fr. 2,1 milliards pour la coopération technique et 1'aide

financiére en faveur des pays en développement (AF du
23 septembre 1987).

Les dépenses découlant de cet engagement seront imputées aux

articles budgétaires 202.493 de la DDA.

auszug an: !
- O mit Beilage Pour extrait conforme
|Dep. |Anz. |Akten
A | 4 |- /_\
EDI E Le Segrétaire
EJPD "\ |
EMD —\ \/\Ar*-
R |- =
1EVD 7
EVED
BK
EFK | K | -
IFinDel.| ¢ | —

3511811

D

dodis.ch/55756

Podis

o



http://dodis.ch/55756
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/55756

eration entre la Suisse et la Banque Interaméricaine de
2loppement (BID) : aide financiére de Frs 10 millions pour
approvisionnement du Fonds suisse de coopération technique
petits projets administré par la BID.

roposition 151/89 Frs 10.0 millions

titution internationale de financement du développement, la
lque Interaméricaine de Développement (BID) dont le siége est
shington D.C. a été créée en 1959 pour contribuer a 1'accé-
tion des progres économiques et sociaux en Amérique Latine.
origine, la Banque comprenait 20 pays de 1'hémisphére
idental. Depuis, avec l'entrée de 7 autres pays de cet
lisphere et de 17 pays extra-régionaux (dont la Suisse depuis
6), elle en compte 44 au total. Les principaux actionnaires
t les Etats Unis (34,5%), le Brésil (11,6%), 1'Argentine

6%), le Mexique (7,5%), le Venezuela (6,2%) et le Canada

$). Malgré une sensible diminution de son volume de préts -
milliard de dollars en 1988, contre 3,6 milliards en 1984 -
BID reste la principale institution régionale de finance-

ent du développement des pays d'Amérique Latine.

in 1978, la BID langa un programme novateur de financement de
etits projets. L'objectif de ce programme est d'accorder - par
ntermédiaire d'institutions privées a but non lucratif

lles que coopératives, fondations ou associations) ou publi-
- des facilités de crédit a des personnes a faibles revenus
ne présentent pas les garanties suffisantes pour accéder au
dit institutionnel, mais qu'il est justifié de soutenir

nt donné 1'importance de leurs activités productives et

leurs chances de réussite a terme.

epuis 1980, la DDA a accordé quatre contributions non-rembour-
ables a la BID pour le financement de son programme de petits
ets pour un total de Frs 35 millions. La derniére en date,
montant de Frs 10 millions, remonte a 1986. Ces quatre
gontributions ont permis de financer 36 projets dans 13 pays
d'Anérique Latine.

tant donné 1'importance du Programme de petits projets pour le
veloppement de 1'Amérique Latine, et particulierement des

les plus pauvres de ce continent, ainsi que des résultats
sitifs des projets financés jusqu'ici, la DDA financera, par
termédiaire de la BID, un cinguiéme programme de petits
projets et d'actions de coopération technique pour un montant
otal de Frs 10 millions. La coopération portera sur la période
lu ler juillet 1989 au 30 juin 1992 (36 mois).

—
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. EIDGENQSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, le 14 juillet 1989

AU CONSEIL FEDERAL

a 1'objet d'un communiqué
presse apres la décision

Coopération entre la Suisse et la Banque Interaméricaine de Développement
(BID) : aide financiere de Frs 10 millions pour le reappmv:.s:.omlarent du
‘Fonds suisse de coopération technique et de petits projets administré par
la BID.

1)

1a présente proposition recommande 1'octroi d'une aide financiere non-

remboursable de Frs 10 millions pour le réapprovisionnement du Fonds

suisse de cooperatlon technique et de petits prOJets administré par la BID.

sﬂette action s'inscrit dans le cadre d'une coopération directe entre la

L sse et la Banque au titre de l'aide financiere bilatérale et fait suite
a quatre contributions accordées par la Suisse pour un total de Frs 35

'_ ions en 1980, 1982, 1984 et 1986, qui sont totalement engagees et dont

les resultats sont con51deres come tres positifs. Il s'agit d'une aide

caplémentaire a celle accordée par la Suisse dans le cadre de ses engage-

ments multilatéraux, en sa qualité de membre de la Banque.

II

1, IE PROGRAMME DE PETITS PROJETS

En 1978, la BID lanca un programme novateur de financement de petits
projets. L'ob]ectlf de ce programme est d'accorder - par l'intermédiaire
d'institutions privées a but non lucratif (telles que cooperatlves, fonda-
tions ou associations) ou publiques - des facilités de crédit a des person-
mes a faibles revenus qui ne présentent pas les garanties suffisantes pour
der au crédit institutionnel, mais qu'il est justifié de soutenir étant
donné 1'importance de leurs activités productives et leurs chances de

reussite a terme.

L'appmche et le contenu des _projets sont définis par les organisations
' termédiaires, en fonction des catégories de bénéficiaires. Les projets se
actérisent par le recours a une technologie appropriée, le cout modigue
de creat].on des emplois, 1'octroi de crédits aux conditions du marche,
l'appui aux initiatives locales et a la constitution de groupements de
base, les conseils techniques et de gestion aux bénéficiaires; a la demande
de mcm-entrepreneurs urbains, ou de cooperatlves agricoles, les
organisations intermédiaires contribuent a la mise sur pied de projets
d'appui a la petite entreprise, d'élevage semi-industriel ou de
transformation de produnts agricoles ou forestiers (p.ex. rizerie,
scierie, menuiserie,...); ces petites entreprises sont gérées par les
lintéressés eux-mames.
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ILes projets soumis a la BID dans le cadre de ce programme sont juge
la base des critéres suivants : j

- augmentation du niveau de vie de personnes ou groupes de personnes
le revenu se situe generalenent en-dessous de la moitié de la mo
nationale et qui n'ont pas acces au crédit bancaire;

- augmentation du nombre d'emplois;

- formation des personnes participant au projet;

- développement et utilisation de techniques appmpnees' _

- utilisation dans toute la mesure du possible de matiéres premiers
produits semi-finis d'origine locale.

Les organisations et institutions intermédiaires qui admini <
fonds et 1'assistance technique mis a disposition par la BID do.want,,,
quant a elles, remplir les conditions suivantes :

- etre enregistrées dans le pays en question, en tant qu'institution
a but non lucratif ou en tant qu'institution publique de dévelo

- avoir comme objectif, dans le cas des institutions privées, la p
des groupes de population défavorises;

- avoir une organisation et des procédures assurant une bonne gestion
projet ou étre disposées a recevoir la coopération technique néce
pour assurer cette bonne gestion.

En 1988, dix ans apres son lancement, le programme de petits projets
avait financé 165 projets répartis dans 21 pays d'Amérique Latine et
Caralbes, pour un montant total de plus de US$ 72 millions, soit env.
USS$ 440'000 par projet. Selon le reglement interne de la BID concernant
p amme, le montant initial maximum par projet et par institution est de
US $ 500'000.

La moitié de ces 165 projets ont été financés par le Fonds des opén
tions spéciales de la BID, un quart par le Fonds de gestion pour le prog
social (USA), un cinquiéme par le Fonds suisse pour petits projets, et 1
reste par le Fonds pour petits projets de la CEE ainsi que par le Gowv
ment norvégien, une nouvelle source de financement du programme.

Le nombre de bénéficiaires de crédits accordés dans le cadre de ces
projets dépasse largement 100'000, ceci sans compter les membres de leur
famille et les bénéficiaires indirects, tels que les fournisseurs de biens
et servxces, p.ex. articles d' eplc:erle, outlls agricoles, fournitures
vétérinaires, transports et matiéres premiéres pour de petites unités de
production. En outre quelque 200'000 bénéficiaires ont participé aux pro-
grammes de formation qui font partie des projets.

2. UTILISATION DES QUATRE PREMIERES CONTRIBUTIONS SUILISSES

Depuis 1980 la Confédération a accordé quatre contributions non-rembour=
sables a la BID pour le financement de son programme de petits projets,
pour un total de Frs 35 millions. La derniere en date, d'un montant de ¥
10 millions, remonte a 1986. Ces quatre contributions ont permis de fi
cer 36 projets dans 13 pays d'Amérique Latine, dont les suivants au cours
de ces deux derniéres années :

Bolivie

- production de ponmes de terre et élevage de moutons par des petits
paysans des départements de Cochabamba et de La Paz

- production d'aliments, textzl.les , Vétements, meubles et quincaillerie par
des micro- entreprises a Cochabamba
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- pche artisanale a Maxaranguape, Etat de Rio Grande do Norte

- production de meubles, quincaillerie, vétements par des micro-entre-
prises a Recife

- péche artisanale et agriculture par des petits producteurs de la cote
nord de 1'Etat de Bahia

LolomDie

- activités agro-industrielles, artisanat et micro-entreprises par de

jeunes agriculteurs des départements de Valle et Cauca

- production agricole, élevage et agro-industrie par des petits paysans des
départements de Valle et Cauca

- production et commercialisation de mals et haricot par une coopérative

‘de petits paysans de la province de Guanentina

:._9'“ d Rica
- activités de micro-entreprises urbaines et rurales, région Atlantique

' tion et traitement du riz par une coopérative de petits paysans de
la province de Los Rios
. activités de micro-entreprises, Guayaquil et province de Los Rios

Guatemala

- activités de micro-entreprises a Guatemala-City

appui au secteur de la micro-entreprise au niveau national
micro-entreprises, artisanat et agro-industrie a Quetzaltenango.
:.l dnd
- production de vétements, meubles, jouets, outils et chaussures par des
micro-entreprises, principalement a Georgetown.

- production artisanale d'outils agricoles dans la région de Les Cayes
- boulangerie et métallurgie artisanales a Port-au-Prince

.-;I‘.L_‘J
- activités de micro-entreprises a d'Asuncion

Par ailleurs, des projets ont été financés antérieurement par le Fonds
suisse en République Dominicaine, au Honduras, au Nicaragua et au Pérou.

En 1988, six projets financés par le Fonds suisse ont été visités par

des collaborateurs de la DDA, dans le cadre de la préparation d'une cin-
quiéme contribution. Les rapports de mission coincident dans leur apprécia-
tion dans 1'ensemble trés positive des projets visiteés.

J. REAPPROVISIONNEMENT DU FONDS SUISSE (cinquieme contribution,
juillet 1989/juin 1992)

Etant donné 1'importance du Programme de Petits Projets pour le dévelop-
gement de 1'Amérique Latine, et particulierement des pays les plus pauvres
% ce continent, ainsi que des résultats positifs des projets financés
jusqu'ici, nous proposons de financer, par 1'intermédiaire de la BID, un
sinquiéme programme de petits projets et d'actions de coopération technique
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pour un montant total de Frs 10 millions. La coopération prop
sur la période du ler juillet 1989 au 30 juin 1992 (36 mls}
le cas pour les quatre premieres contributions suisses, les
seront versés par tranches sur le compte BID ouvert aupres
suit: 1 million en 1989, 3,5 millions en 1990 et 1991, 2 mill:

Les principales caractéristiques de la coopération bilaterale p
avec la BID seront les mémes que celles des trois premiers prog
c.a.d, 3

- octroi d'une contribution déliée non-remboursable pour le f
d'opérations de coopération t.echnlque ou de petits projets
populations pauvres des pays bénéficiant du Fonds des Opéra
de la Banque;

- approbation des projets par la DDA sur la base de programmes
de petits projets et de coopération technique soumis par la B‘m
contenant 1'information suivante sur les projets proposes : L
bénéficiaires, coit, plan de financement, calendrier de réa
- administration des projets par la Banque, y.C. deboursenent _
nom de la Suisse; soumission par la Banque de rapports périodique
1'avancement des projets et l'utilisation des ressources;

- preparatlon et exécution des projets selon les procedures 10
Banque (évaluation, accord avec pays bénéficiaires, sélection d
consultants ou experts, acquisition de biens, adjudication des c
procédures de déboursement, supervision, évaluation ex post); au
y aurait conflit entre les procédures normales de la Banque et
dispositions de 1'Accord entre la Suisse et la Banque, ce sont
dispositions de 1'Accord qui prévalent;

- possibilité de contrdle par la DDA sur la réalisation des projets
1'utilisation des fonds (inspection sur place, rapports, consul
perlodlques) *

- pour couvrir les frais d'administration supplerrenta:.ms encourus
Barxpedanslecadredeceprogramedecooperatmn,rms saeee
Banque regoive une commission de service s'élevant a 10% du montant
1'assistance techm.que et des petits projets financés par la Suiss

- 1'Accord peut étre dénoncé a 1'initiative de 1'une ou 1'autre _'
un délai de 90 jours apres mtJ.fJ_catJ.on, s'il apparalt, a 1l'une
Partie, que la coopération envisagée ne peut étre réalisée de facon

appropriee.

Aprés approbation par le Conseil fédéral de la présente propositior
sera procédé a un échange de lettres entre la Suisse et la BID se re
3 1'Accord du 21 novembre 1980 entre les mémes Parties et proposant le
réapprovisionnement du "Technical Cooperation and Small Projects S
Fund" pour un montant de Frs 10 millions, laquelle contribution serait
administrée selon les régles et procédures fixées dans 1'accord du 21
novembre 1980.

4. JUSTIFICATION

La proposition de financement s'appuie sur les considérations suivan

- Il s'agit d'un programme de gualité, conforme aux criteres de la loi s
la cooperatlon au developparent : ses bénéficiaires directs sont
secteurs sociaux a bas revenus (petits métiers du secteur informel urbain,
petlts paysans, pecheurs artisanaux, groupes de femmes et de ]etmes,
qui n'ont aucun acces au financement bancaire traditionnel. 1
Le programme a démontré prathuar(-mt qu'il est possible d'appuyer, a
travers le financement d'activités de type productif et rentable, &s i

k.
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secteurs sociaux généralement considérés sans potentiel économique. Les
_effets les plus remarquables ont été atteints au niveau du maintien et de
la création d'emplois, dans 1'accroissement de la productlon et de la
productw:.te dans le degré élevé d'utilisation de matiéres premiéres
d'origine locale et de tec}mologles appropriées, et dans la production de
biens destinés avant tout a la consommation populaire. Enfin, par son
caractére novateur, le programme & ouvert des perspectives tres
; teuses en ce un. concerne l'appui aux rru.cro-ent.l:eprlses du secteur
informel urbain en Amérique Latine : la BID se prépare a lancer de
nouveaux programmes de plus grande envergure dans ce secteur, auxquels la
Confédération pourrait envisager de contribuer le moment venu.
- En termes quantltatlfs le taux de rentabilité des projets financés est
élevé : ils se réalisent de facon trés satisfaisante; a de rares
exceptions pres aucune difficulté majeure n'a enpeche le déroulement
normal des opérations; les orgamsatlons intermédiaires et les micro-
entreprises sont dans une situation saine et contribuent substant.l.ellement
a 1'augmentation de la production; de nombreux emplois sont crées a un
coit modique (env. 1'000 US$ par emploi) ;
- Les demamles de financement excédent largement les ressources disponibles
aupres de la BID; celles-ci proviennent encore en gramle partie du FOS;
cependant les recettes du FOS sont libellées en monnaies locales et sont
aussi mobilisées par la Banque pour réaliser d'autres programmes, tels que
la coopération technique et les études de pze—mvest:.ssanent de sorte que
cette source de financement restera limitée a 1l'avenir; le Programme devra
donc continuer a campter sur les ressources extérieures; ceci souligne
1'importance d'une nouvelle contribution suisse.

ITE

L'Office Fédéral des Affaires Economiques Extérieures et 1'Administra-
tion Fédérale des Finances ont été consultés a titre préalable et ont donné
accord a cette proposition de crédit.

v

lous vous proposons donc de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES

F___ﬁ__@;?l@

René Felber

Bxtrait du proces-verbal

A 6 pour information, EFD 7 pour information, EVD 7 (GS 5, BAWI 2) pour
in ormat:.on , EFK 2 pour information, FINDEL 2 pour information

Pour co-rapports a :

Départ. Fédéral de 1'Economie Publique, Départ. Fédéral des Finances

nnexe : - Projet décision du Conseil fédéral
- Communiqué de presse
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Aide financiére de Fr. 10 millions a la Banque Inter-
américaine de Développement pour le réapprovisionnement du
fonds de coopération technique et de petits projets

Vu la proposition du DFAE du 14 juillet 1989

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décidé

d'accorder a la Banque Interaméricaine de Développement une

contribution non-remboursable de 10 millions, pour le réap-

provisionnement du fonds de coopération technique et de
petits projets.

Il est proposé d'imputer ce montant au crédit de programme
de Fr. 2,1 milliards pour la coopération technique et 1'aide
financiére en faveur des pays en développement (AF du

23 septembre 1987).

Les dépenses découlant de cet engagement seront imputées aux
articles budgétaires 202.493 de la DDA.

Pour extrait conforme

Le Secréetaire
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