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Humanitdre Hilfe: Beitrag an die UNRWA 1990

Aufgrund des Antrags des EDA vom 28. Mirz 1990
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Das Departement fiir auswirtige Angelegenheiten EDA wird ermachtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastina-Fliichtlinge im HNahen
Osten fiir 1990 einen Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken auszurichten
und der Organisation 300 Tonnen Vollmilchpulver, 3000 Tonnen Backmehl
und 1700 Tonnen Reis zu liefern. Der Gesamtwert belguft sich auf rund
9,8 Millionen Franken.

2. Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir die Weiter-
fiihrung der internationalen humanitiren Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 IIl 1945). Die Ausgaben, die daraus entstehen, werden
den Rubriken 202.493.20, 22 und 23 des Voranschlags 1990 der DEHM
belastet.

Fiir ge reuen Auszug
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_EIDGEN OSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

3003 Bern, 28. Marz 1990

An den Bundesrat

Humanitdre Hilfe: Beitrag an die UNRWA 1990

Die UNRWA ist das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fllichtlinge
im Nahen Osten. Wir beantragen Ihnen, die UNRWA 1990 mit einem Barbeitrag von
3,5 Millionen Franken sowie der Lieferung von 300 t Vollmilchpulver, 3000 t
Backmehl und 1700 t Reis zu unterstiitzen.

I1

1. UNRWA

Die UNRWA fiihrt seit 1950 im Auftrag der Generalversammlung der Vereinten
Nationen Unterstiitzungs- und Aufbauprogramme fiir die Paldstinafliichtlinge
im Nahen Osten durch. Im Vordergrund stehen Projekte in den Bereichen Bil-
dung, Gesundheit, Zusatzerndhrung und Fiirsorge. Auch nach 40-jdhrigem Be-
stehen bleibt die UNRWA weiterhin notig und fiir die Paldstina-Fliichtlinge
lebenswichtig. Angesichts der andauernden Schwierigkeiten, denen die pald-
stinensischen Bewohner in den meisten UNRWA Aktionsgebieten ausgesetzt
sind, hat die Bedeutung der UNRWA eher noch zugenommen. Wir verweisen ins-
besondere auf die weitergehende Biirgerkriegssituation im Libanon und die
"Intifada" in den von Israel besetzten Gebieten.

Das EDA evaluierte zusammen mit einem anderen Geber 1987 die UNRWA-Pro-
gramme und kam zu folgenden Schliissen:

- Die UNRWA, mit ihrem rein humanitdren Auftrag, hat einen wichtigen poli-
tischen Stellenwert, indem sie stabilisierend auf den Nahen Osten wirkt.
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- Aus Griinden des Kosten-Nutzen-Verhdltnisses sollte die Lieferung !
schweizerischem Backmehl durch einen Barbeitrag ersetzt werden.

- In Bezug auf den Einsatz unseres Vol]mllchpulvers ergab die Evalu
kein eindeutiges Resultat. Es kam jedoch gewisse Kritik an der Praxis
der UNRWA zum Ausdruck, die das Milchpulver im Gegensatz zu andern imh
ternationalen 0rgan1sat1onen immer noch in trockener Form verteilt.

- Die weitere Unterstiitzung ist grundsdtzlich nicht in Frage gestellt.

Wegen des unklaren Resultats in Bezug auf die Milchprodukte wurde ein wei-
terer Erndhrungsfachmann mit Abklarungen betraut. Er schlug eine Beschrén:
kung der Vollmilchpulverabgabe im allgemeinen Erndhrungsprogramm vor
zu vermeiden, dass Milchpulver als Muttermilchersatz verwendet
kann. Hingegen sollte ein spezifisches Programm zur Erndhrung von
die keine Muttermilch erhalten konnen, aufgebaut werden. Der Fa
empfahl deshalb, jdhrlich nur noch ca. 130 Tonnen Vollmilchpulver
liefern. Eine d1esbezugl1che UNRWA-interne Abkldrung wird erst im A
Mai 1990 abgeschlossen sein.

. Unsere Beitrdge an die UNRWA

Die Beitrdge an die UNRWA beliefen sich in den vergangenen Jahren jeweils
auf 8 bis 9 Millionen Franken. Sie setzten sich aus einem Geldbeitrag,

der Lieferung von schweizerischem Vollmilchpulver und Backmehl zusar

Je nach Situation erfolgen zusdtzliche ausserordentliche Beitrdge. So
folgte 1989 aufgrund eines Spezialgesuchs eine Zusatzlieferung von Bai
meh1 im Wert von 0,7 Millionen Franken fiir 1990. Ferner wurde der UNRWA
Zusammenhang mit einem WHO-Spezialprogramm ein zusdtzlicher Beitrag
ca. 0,75 Millionen Franken gewdhrt.

Beitrdge an die UNRWA (in Millionen Franken)

1986 1987 1988 1989 1990

- Barbeitrag 3,0 3,0 3,0 359 3,5
- Milchpulver 2,9 2,9 P E Y | 3,5
- Backmehl 2,6 1,9 2,2 2,8 2,1
- Reis 0,7
- Zusatzlieferung Backmehl

fiir anfangs 1990 0,7
- ausserordent. Beitrag fiir

Nothilfeprogramm im Libanon 0,2
- ausserordent. Beitrag im

Rahmen des WHO-Programms

zur Verbesserung der ge-

sundheitlichen Situation

der Paldstinenser in den

besetzten Gebieten 0,75

Total 835* 8s2* 8!3* 10’85 g’i

* Bedingt durch ausserordentlich tiefe Weizenpreise auf dem intel
nalen Markt waren die Backmehllieferungen billiger als veranschlagt.
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Wir beabsichtigen, unsere Hilfe 1990 in der Hohe des Durchschnitts der
letzten zwei Jahre zu belassen.

Der Barbeitrag soll wie 1989 3,5 Millionen Franken betragen; davon sind
0,3 MiTTionen als spezifischer Beitrag ans Stipendienprogramm der UNRWA
vorgesehen.

Die Schweiz ist zur Zeit einziges Lieferland von Vollmilchpulver, weil die
anderen Geber sich auf Magermilchpulver beschrinken. Angesichts der beson-
deren Lage, in der sich verschiedene Einsatzgebiete der UNRWA befinden und
der erst auf Mitte 1990 vorliegenden UNRWA-internen Abkldrung der Milch-
pulverabgabe, wird fiir 1990 nochmals mit 300 t geplant.

Wie oben erwdhnt, empfahlen die Evaluatoren aus Kostengriinden den Ersatz
von Backmehl durch Bargeld bzw. zweckgebundene Beitrdge fiir Getreidekauf.
Als Uebergangsldsung soll auch 1990 nochmals an der Lieferung von 4000 t
festgehalten werden. Die UNRWA war in den letzten Jahren oft froh, auf
"unser" Backmehl zuriickgreifen zu konnen, wenn die Sendungen anderer Ge-
berldnder ausfielen. Im Rahmen seiner Ausgabenkompetenz hat das EDA Ende
1989 bereits eine dringende Lieferung von 1000 t Backmehl fiir anfangs 1990
wegen Ausbleiben der Sendung eines anderen Geberlandes bewilligt.

Neu soll 1990, ebenfalls im Sinn der eingangs erwdhnten Empfehlungen, ca.
1700 t Reis gekauft werden (voraussichtlich in Thailand).

3. Antrag

Aus diesen Griinden beantragen wir Ihnen, folgenden Beitrdgen an die UNRWA
zuzustimmen: :

- Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken

- 300 Tonnen schweizerisches Vollmilchpulver im Wert von 3,5 Millionen
Franken

- 3000 Tonnen schweizerisches Backmehl im Wert von 1'700'000 Franken sowie
einer Transportkostenbeteiligung von 420'000 Franken. Mit diesem Beitrag
erfiillt die Schweiz einen Teil der Verpflichtung von insgesamt 27'000
Weizendquivalenten aus dem internationalen Uebereinkommen betreffend
Nahrungsmittelhilfe

- 1700 Tonnen Reis im Wert von 700'000 Franken

Der Gesamtbetrag belduft sich auf 9,8 Millionen Franken.

4. Finanzierung

Die Verpflichtungen aus diesem Beschluss gehen zulasten der Rahmenkredite
fiir die Weiterfiihrung der internationalen humanitdren Hilfe gemdss Bundes-
beschluss vom 30.11.1988 (BBi 1988 III 1495). Die daraus entstehenden Aus-
gaben werden den Krediten 202.493.20, 22 und 23 des Voranschlags 1990 be-
lastet.
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Folgende Bundesimter sind mit diesem Antrag einverstanden:
- Eidg. Finanzverwaltung

- Bundesamt fiir Landwirtschaft
- Eidg. Getreideverwaltung

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustin

Protokollauszug

EDA 10 (GS 2, DEH 7)  zum Vollzug

- EFD 6 (GS 2, FV 2) zur Kenntnis
- EVD 9 (BLW 2, EGV 2) zur Kenntnis
- EFK 2 zur Kenntnis
FinDel 2 zur Kenntnis

Zum Mitbericht an:

- EFD
- EVD
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Humanitdre Hilfe: Beitrag an die UNRWA 1990

Aufgrund des Antrags des EDA vom 28. Mdrz 1990
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

bees. e h T 0ssen:

1. Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten EDA wird ermdchtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstina-Fliichtlinge im Nahen
Osten fiir 1990 einen Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken auszurichten
und der Organisation 300 Tonnen Vollmilchpulver, 3000 Tonnen Backmehl
und 1700 Tonnen Reis zu liefern. Der Gesamtwert belduft sich auf rund
9,8 Millionen Franken.

2. Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir die Weiter-
fiihrung der internationalen humanitdren Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 III 1945). Die Ausgaben, die daraus entstehen, werden
den Rubriken 202.493.20, 22 und 23 des Voranschlags 1990 der DEH
belastet.

Fiir getreuen Auszug

Der Protokollfiihrer:
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