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HWEIZERISCHER BUNDESRAT Béschiuss
ONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 44, Doz, 1988
ONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

2293

itrag von Fr. 29 Mio zur Unterstiitzung der Landwirtschafts-
mponente des Projektes "SCARP Swabi" zur Verbesserung der Be-
d Entwasserungsstrukturen in der Swabi Region Pakistans
ofinanzierung mit der Asiatischen Entwicklungsbank)

grund des Antrages des EDA vom 23. November 1989

fgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

ewahrung eines nicht riickzahlbaren Beitrages von Fr. 29 Mil-
onen an die Regierung von Pakistan zur Kofinanzierung des
ojektes "SCARP Swabi" zur Verbesserung der Be- und Entwasse-
ingsstrukturen in der Swabi Region Pakistans.

r fur die Durchflihrung notwendige Betrag wird dem Rahmenkre-

t von 2.1 Milliarden gemdss BB vom 23. September 1987 bela-
et .

sich aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind

lasten der Voranschlagskredite der Entwicklungszusammenarbeit

ubriken 202.493 vorzunehmen.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 23. November 1989

AN DEN BUNDESRAT

'_ Gegenstand einer
gsemitteilung

ag von Fr. 29 Mio zur Unterstitzung der Landwirtschaftskomponente des
jektes "SCARP Swabi" zur Verbesserung der Be- und Entwasserungsstruktu-
n der Swabi Region Pakistans. (Kofinanzierung mit der Asiatischen
wicklungsbank)

Jahre 1987 hat die Asiatische Entwicklungsbank (ADB) mit finanzieller
erstitzung der Schweiz eine Faktibilitdtsstudie eines Projektes zur
rbesserung und zum Ausbau der Be- und Entwadsserungsanlagen der Region
bi durchgefuhrt.

§ Projekt hat zum Ziel, die Einkommenssituation von etwa 50'000 Bauern-
lien, vornehmlich Kleinbauern, massgeblich zu verbessern, indem es neue
und Entwasserungsmoglichkeiten schafft. Die Hauptkomponenten des Pro-
tes sind der Ausbau der Bewdsserungsanlagen, die Verbesserung der Ent-
serungssysteme sowie die verbesserte Nutzung des Wassers einschliesslich
dwirtschaftlicher Beratung.

e Schweiz beabsichtigt, die landwirtschaftliche RKomponente des Projektes,

. die Wassernutzung, den Ausbau der Verteilkandle, den Aufbau von Was-
rnutzergemeinschaften sowie die landwirtschaftliche Beratung zu finan-
eren. Bisherige Erfahrungen der schweizerischen Entwicklungszusammen-
it im Rahmen des "Left-Bank Outfall Drain"-Projektes haben gezeigt,
s nur durch gezielte Massnahmen regelmadssige Probleme und Unzulanglich-
iten bei der Nutzung und beim Unterhalt der Bewdsserungssysteme ange-
ngen werden konnen. Deshalb soll die beantragte Kofinanzierung durch ein
aterales Unterstutzungsprojekt, welches neue Modelle und Verbesserungen
| diesen Bereichen bringen soll, begleitet werden. Dieses Projekt ist in
rbereitung; ein entsprechender Kreditantrag wird in den ndchsten Monaten
iterbreitet. Das Unterstiutzungsprojekt soll zudem die Basis fur eine
undliche Planung und erfolgreiche Durchfilhrung der landwirtschaftlichen
:ponente des hier beantragten Projektes schaffen.

Gesamtkosten fiir das Projekt belaufen sich auf USS 162 Mio. Der bean-
‘agte Beitrag der Schweiz betragt USS 17 Mio oder Sfr. 29 Mio. Die Regie-
ng von Pakistan ubernimmt von den Gesamtkosten einen Betrag von rund US$
| Mio.
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1. Das Umfeld des Projektes

pakistan mit einer Gesamtfliche von 804'000 km2 zdhlt etwa 107 Mio. Ein
ner (Januar 1989) und weist ein unvermindert hohes Bevolkerungswachstum w
jahrlich iiber 3 % auf. Das Prokopf-Einkommen der stadtischen Bevolke
betrug 1988 US$ 390, wahrenddem in landlichen Gegenden ein Einkommen
US$ 200 errechnet wird. Dies kann nicht dariiber hinwegtauschen, dass
grund von Weltbankstatistiken iiber ein Drittel der Bevolkerung Paki
unter der absoluten Armutsgrenze (US$ 140) lebt.

In den letzten Jahren hat Pakistan ein bemerkenswert hohes Wirts
wachstum zu verzeichnen. Jahrliche Wachstumsraten von {iber 6 % wurden
1984 regelmissig erreicht. Diese Erfolge wurden jedoch hauptsachlich in d
stadtischen Gebieten realisiert; das Gefdlle zwischen den stadt
Agglomerationen und den landlichen Gegenden hat sich lber die Jahre
verstirkt. Dies ist auf die wahrend vielen Jahren verfolgte Polit
Industrialisierung zurilickzufiihren. Es ist jedoch nicht zu Ubersehen,
der Landwirtschaftssektor nach wie vor eine zentrale Rolle spielt, st
er doch 50 % der Arbeitsplitze und ist mit 23% am BSP, sowie mit
Exporteinkommen beteiligt.

Die neue Regierung Pakistans steckt gegenwartig in einer umfasecende
nanzkrise, welche es dem Land kaum erlaubt, grossere Investitionen a.
zu tdtigen. Das Gesamtdefizit von Staats- und Provinzkasse erhohte
von 5.3 % des BSP im Jahre 1980 auf 8.6 % im Jahre 1988. Die Verschu
stieg von 28% des BSP im Jahre 1983 auf 42% im Juni 1988 und liess i
seits die Schuldenzahlungen von einem Anteil von 14 % des Haushaltsb
im Jahre 1981 auf 23 % im Jahre 1988 ansteigen. Mit Hilfe verschi
Strukturanpassungsprogrammen versucht Pakistan gegenwdrtig, diese Krise
iiberwinden. 3

Das landwirtschaftliche Potential Pakistans ist von einem Prozess d
Bodenversalzung und Bodenversumpfung bedroht, welcher seinerseits di
eine intensivierte Bewdsserungspraxis und inadaquate Entwasserungssy
verursacht ist. Die Regierung Pakistans hat deshalb mit Unterstutzung
Donatorengemeinschaft verschiedene grossere Projekte, sogenannte
(salinity Control And Reclamation Project) in Angriff genommen. Die Schs
beteiligt sich seit 1986 am "Left-Bank Outfall Drain" in der Procvinz §
durch die Finanzierung der Komponenten Wassernutzung und Evaluation/
toring. Die dort gewonnenen Erfahrungen geben wesentliche Hinweise
Gestaltung der landwirtschaftlichen Komponente des beantragten Projekte

Die North West Frontier Province (NWFP) mit einer Gesamtbevolkerung
15.4 Mio Einwohnern und einem Gebiet von ca. 100'000 km2 bezieht .
Einkiinfte hauptsdchlich aus der Landwirtschaft. Die schwere 2ugang
keit, der geringe komparative Vorteil im Industriesektor, beschra
landwirtschaftliche Anbaufldachen fur die Grundnahrungsmittelprodukt:
Bedrohung der bewdsserten Anbaugebiete durch Versalzung und Versump
sowie die massive Einwanderung von Flichtlingen aus Afghanistan
schwerwiegende, entwicklungshemmende Probleme. Hingegen weist die Pro
ein gutes Potential in der Nutzung der Wasserkraft sowie im Anbau ¥o
Spezialkulturen (Gemise, Friichte) auf.

Das geplante Projekt in der Swabi Region der NWFP hat zum Ziel den
wirtschaftssektor massgeblich zu fordern, indem die Produktivitat
pestehenden Landflichen durch Verbesserung der Be- und Entwasseruag e
werden soll.
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landwirtschaft und Bewasserung in der Swabi Region

abi Region umfasst eine gesamte Bewasserungsfldche von 79'100 ha und
volkerung von rund 390'000 Leuten. Die Landbesitzverhiltnisse sind
Kleinbauern gepragt, welche im Normalfall ihre kleine Farmeinheit
ger als 4 ha) selber bewirtschaften. Daneben gibt es eine auf etwa 40%
dtzte Arbeitslosigkeit und Unterbeschidftigung. Die Produktivitdt der
erten Fldche in Swabi bewegt sich bedeutend unter dem nationalen
und birgt ein grosses Potential fur Produktivitdtssteigerungen.

 den 3 wichtigsten Bewdsserungssystemen der NWFP dienen zwei, das Ober-
t- und Niederswatsystem, der Bewasserung der Swabi Region mit einer
1l von Zufuhrkandlen primdrer, sekundirer und tertiidrer Ordnung sowie
den von Kleinkandlen (Watercourses) zur Endverteilung des Wassers
i den Bauernbetrieben. Die beiden Bewdsserungssysteme wurden in den
ren 1885 beziehungsweise 1918 geschaffen und genigen den heutigen An-
hen der intensiven Anbauweise nicht mehr. Zudem gehen grosse Mengen
Bewasserungswasser wegen Versickerung oder unsachgemdsser Nutzung
oren. Die alten Bewadsserungssysteme weisen oft keine geeigneten Entwas-
gsanlagen auf, was zu einer Erhohung des Grundwasserspiegels fihrt und
seits Versumpfung und Versalzung von landwirtschaftlich wertvollem
nach sich zieht. Die Swabi Region besitzt heute eine versumpfte Flache
)'500 ha und 7'400 ha sind von Versalzung bedroht.

as SCARP Projekt

3.1. Hintergrund

48 SCARP fiir die Swabi Region lehnt sich sehr eng an die Erfahrungen
iger SCARPs in anderen Regionen Pakistans und insbesondere an jenes
r Nachbarregion Mardan an. Die bisherigen SCARPs haben sich vornehmlich
die Erstellung von physischer Infrastruktur konzentriert, was ihnen
iche Kritik eingetragen hat. Den Aspekten der Wassernutzung und dem
halt der Bewdsserungsanlagen, sowie der Forderung der landwirtschaft-
Anbauweise einschliesslich einer Verbesserung des Zugangs der
nbauern zu landwirtschaftlichen Produktionsmitteln wie Kredit, Dinger,

nzenschutzmitteln und Beratung wurde haufig eine zu geringe Bedeutung
messen.

" b Zielsetzun g

des SCARP Swabi Projektes ist es, die Wiedererstellung sowie die
ionellere und langfristig nachhaltige Nutzung des landwirtschaftlichen
’ntiala zugunsten der Mehrheit der Bauern der Swabi Region anzustreben.
zum Jahre 2007 soll als Projektfolge das Durchschnittseinkommen in den
. entwdsserten Gegenden von heute USS 405 um 100%, jenes in den ver-
) ten Gegenden von heute USS$ 160 gar um das Vierfache steigen.

.3, Die Projektpartner

Projekt ist ein gemeinsames Vorhaben der Asiatischen Entwicklungsbank
der Regierung Pakistans. Zustandig flir den Bau der grossen Be- und
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Entwasserungsstrukturen ist auf Provinzebene das Department of Irriga
and Public Health Engineering (DIPHE) und auf Bundesebene die Water
Power Development Authority (WAPDA), welcher auch die Verantwortung fi
Gesamtplanung und -durchfiihrung zukommt. Fur die von der Schweiz f
zierte landwirtschaftliche Komponente ist das Department of Agri
der NWFP mit seinen Unterdmtern zustandig.

Insgesamt sollen vom Projekt etwa 50'000 Bauern mit ihren Familien,
ca. 350'000 Leute, mehrheitlich Bauern mit weniger als 4 ha profit
Die Wasserbenilitzer werden sich mit Unterstutzung des Projektes in W
nutzergemeinschaften (Water Users' Associations) zusammenschliessen.
die schweizerische Zusammenarbeit sollen insbesondere diese Gemeinsch
solide aufgebaut werden, damit sie breit abgestutzt sind und eine max.
Partizipation am Entwicklungsprozess stattfindet. Sie werden verantwo.
sein fiir die Renovation, den Betrieb und den Unterhalt der Verteilk
(Watercourses). Schliesslich sollen die Wassernutzergemeinschaften
dazu bewegt werden, bei der landwirtschaftlichen Beratung und der Orgai
tion von Produktionsmitteln eine aktivere Rolle zu spielen.

3.4. Erwartete Ergebnisse

.

Das Gesamtprojekt besteht aus den folgenden Komponenten:

A) Erstellung der Infrastruktur flir Bewdsserung, um das Angebot &

Bewadsserungswasser um 80 % zu erhchen und die Sickerverluste

reduzieren; r

B) Ausbau des existierenden natiirlichen und kinstlichen Oberfla

Entwasserungssystems;

c) Bau eines Untergrund-Entwdsserungssystems, das ca. 20'500 ha La
verbessern soll;

D) Rehabilitierung von 7'400 ha versalzten Landes;

E) Unterstiutzung der landwirtschaftlichen Produktion durch Beratung ur

Verbesserung des Zugangs zu den landwirtschaftlichen Produktic

mitteln, sowie verbesserte Nutzung der Bewasserungsanlagen durch

Wassernutzergemeinschaften.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen im Rahmen des Projektes "Left-Ban
outfall Drain" soll mit dem schweizerischen Beitrag die optimale Verwe

und Verwaltung des Bewdsserungssystems auf Dorfebene durch die L
ermdglicht werden (Komponente E). Finanziert werden in diesem Rahmen
Ausbesserung und teilweise Ausweitung von tuber 1'000 Dorfzuleitungen
Verteilsystemen, die Errichtung von ca. 1'200 Demonstrationsfeldern, !
die Ausbildung der Bauern in der Technik der Prazisionseinebnung und
verbesserten Bewdsserungspraktik auf einer Flache von 7'400 ha. Da
missen die in der Vergangenheit erkannten Mangel (Dominanz von einfluss
chen Grossbauern in den Wassernutzergemeinschaften, unangepasste landw:
schaftliche Beratung, geringer Zugang der Kleinbauern zu Produktion
teln: Krediten, Diinger, Saatgut, Pflanzenschutzmitteln, etc.)
angegangen werden. Dazu scheint es unerlasslich zu sein, dass diese §
nente von einem separaten Projekt, welches verbesserte Modelle entwic
sorgfiltig geplant und wahrend der Durchfihrung unterstitzt wird. Die
Unterstiitzungsprojekt ist gegenwartig in Vorbereitung und wird in
ersten HAalfte 1990 seine Aktivitaten beginnen konnen. Ein entsprec
Kreditantrag in der Grossenordnung von 2 bis 3 Mio Fr. fur eine Phase
3 Jahren wird in den nachsten Monaten vorgelegt werden. Die Ergebnisse
diesem Projekt werden in die Detailplanung der Kompcnente E einfliessen u
diese entscheidend mitbestimmen.
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ADB rechnet mit einer volkswirtschaftlichen Rentabilitatsrate von 18 %
] schatzt, dass die pakistanische Wirtschaft einen Nettogewinn von ca. 71
) USS aus den Projektinvestitionen erzielen wird.

.5, Mittel

Kosten fir das Projekt, welches eine Durchfihrungsperiode von 7 Jahren
eht, sind mit 162 Mio USS budgetiert worden. Davon leistet die Regie-
ung Pakistans aus eigenen Mitteln einen Betrag von rund 27 Mio US§, aus-

liesslich lokal anfallende Ausgaben. Die ADB hat einen Beitrag von USS$
Mio in Form eines Darlehens in Aussicht gestellt.

Der schweizerische Beitrag fur die landwirtschaftliche Komponente belauft
gich auf 17 Mio USS, umgerechnet 29 Mio Sfr., d.h. ca 11 % der Gesamt-
en. Dieser Beitrag wird von der ADB verwaltet wund ist nicht ruckzahl-
. Bs ist vorgesehen, dass die Auszahlungen im dritten Jahr beginnen und
h uber einen Zeitraum von etwa 4 Jahren erstrecken werden. Sie werden
Schweizerische Nationalbank in Etappen erfolgen und zwar aufgrund der
gffektiven Bedurfnisse und dem Vorankommen der Arbeiten.

3.6. Wirdigung

Projekt ist Teil des "accelerated programme" der pakistanischen Regie-
g zur Bekdmpfung der zunehmenden Versumpfung und Versalzung landwirt-
aftlich fruchtbaren Landes. Dieses Vorhaben ist vorallem in der North
t Frontier Provinz, welche nur wenige Potentiale zur Grundnahrungs-
telproduktion aufweist, sehr zu begriissen. Das Projekt ordnet sich
enfalls gut ein in die von der Schweiz formulierten Aktionslinien der
chhaltigen Landnutzung und der Nutzung der Wasserressourcen. Gleichzeitig
nn das Projekt auch auf einer mehrjdhrigen Erfahrung der Schweiz mit
deren Projekten in der NWFP aufbauen.

¢ bisherige Zusammenarbeit im Rahmen des "Left-Bank Outfall Drain" hat
r Schweiz wichtige Erkenntnisse geliefert zur Verbesserung der Bereiche
ieb und Unterhalt von Bewasserungsanlagen. Durch ein weiteres Projekt
diesem Sektor darf erwartet werden, dass die beiden Projekte gegenseitig
ihren Fehlern und Erfolgen lernen konnen. Bereits kann bei der Vor-
eitung des Unterstitzungsprojektes auf die Erfahrungen aus dem "Left-
Bank Outfall Drain" Projekt zuriickgegriffen werden.

7™
1]
5

Die landwirtschaftliche Beratung und die sachgemidsse Nutzung der Bewasse-
rungsanlagen sind wichtige Bedingungen fur den Projekterfolg, haben jedoch
f;_i.-nnerhalb des Projektes erfahrungsgemass einen geringen Stellenwert. Durch
ftl!n schweizerischen Beitrag und das Unterstutzungsprojekt wird diesem
?lf_angel begegnet. Die Schweiz hilft durch ihre Mitfinanzierung ebenfalls das
bedrohliche Budgetdefizit zu mildern und ermdglicht so, den Regierungs-
institutionen Aktivitaten durchzufiihren, welche Pilot-Charakter haben und
neue Wege zugunsten der Kleinbauern beschreiten. Wahrend der Vertragsver-
handlungen mit der ADB hat Pakistan die Prioritat des Projektes bekriaftigt
und die Bereitstellung der entsprechenden Budgetbeitridge zugesichert. Das
ﬁﬁterstﬁtzungsprojekt wird eine einmalige Chance bieten, die detaillierte
:’:Vﬁrbereitung der zu finanzierenden landwirtschaftlichen Komponente zu
beeinflussen und zu beaufsichtigen.

e
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Die Durchfuhrung des komplexen Projektes birgt folgende Hauptrisiken:

- Infolge moglicher Verzogerungen konnten erhebliche Kosteniuberschreitungen
entstehen.

- Die vorgesehene Gesetzesreform fur die "Water Users' Associations" k
durch administrative Zwange verschleppt oder verwassert werden und
echte, wirkungsvolle Beteiligung aller Benutzer erschweren.

- Die Kleinbauern konnten die durch eine verbesserte Bewasserung entst
ne Chance zur Produktivitdtsverbesserung nicht oder nur ungeniigend
nehmen.

.

Mit dem begleitenden Unterstiitzungsprojekt sollte es unter anderem mo
sein, insbesondere den beiden letztgenannten Gefahren vorzubeugen.

3.7. Monitoring und Evaluation

Die Ueberwachung der Gesamtprojektdurchfuhrung obliegt der WAPDA, we
regelmassige Fortschrittsberichte erstellt. Zur kontinuierlichen U
priifung von Bodenversalzung, Grundwasserspiegel, etc. wird die b
bestehende WAPDA SCARP Monitoring Organisation verantwortlich zeic
Sie wird fur diese Aufgabe zusatzlich verstadrkt. Schliesslich soll
selbe Einheit, in Zusammenarbeit mit Konsulenten und lokalen Organis:
nen, auf der Basis der wiahrend der Faktibilitatsstudie unterno
"Base-line"-Studie die sozio-okonomischen Auswirkungen des Projektes
folgen.

Zusammen mit der ADB werden von der DEH beauftragte schweizerische un
lokale Konsulenten regelmassig an Ueberwachungsmissionen teilnehmen,
rend welchen die Durchfiihrung des Projektes beobachtet und allfallig
Steuermassnahmen eingeleitet werden konnen. '

i i £ 2
Der Antrag wurde dem Bundesamt fir Aussenwirtschaft und der Eidgendssisch
Finanzverwaltung zur Konsultation vorgelegt. Sie empfehlen die Annahme
Antrages.

v
Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE EEITEN

René Felber
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.agen:

otokollauszug an:
12 zur Ausfihrung
7 zur Kenntnisnahme
7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnisnahme
2 zur Kenntnisnahme

Fin Del 2 zur Kenntnisnahme

.;f?itbericht an:

dg. Finanzdepartement

idg. Volkswirtschaftsdepartement

iste der konsultierten, bei der DEH zur Verfugung stehenden Dokumente
chlussentwurf
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Liste der konsultierten, bei der DEH zur Verfligung stehenden Dokumente:

- ADB/Harza/Nespak, Feasibility study of the Swabi SCARP, Vol I + II,
- ADB/GOP, Memorandum of Understanding, 1988
- ADB, Staff Appraisal Report (SAR) on the Swabi SCARP, November 1988
- Motor Colombus AG, Appraisal of the Swabi SCARP, December 1988

- SDC/DRMS, Swabi SCARP Reappraisal of the Agricultural Development

February 1989
- ADB, Appraisal of the Swabi SCARP, October 1989
- ADB/GOP, (Draft) Loan Agreement of the Swabi SCARP, October 1989
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ag von Fr. 29 Mio zur Unterstutzung der Landwirtschafts-
nente des Projektes "SCARP Swabi" zur Verbesserung der Be-
id Entwasserungsstrukturen in der Swabi Region Pakistans
inanzierung mit der Asiatischen Entwicklungsbank)

ind des Antrages des EDA vom 23. November 1989

ind der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. BEs wird ein nicht riickzahlbarer Beitrag von Fr. 29 Millio-
nen an die Regierung von Pakistan zur Kofinanzierung des
Projektes "SCARP Swabi" zur Verbesserung der Be- und Ent-
wasserungsstrukturen in der Swabi Region Pakistans gewahrt.

). Der fiir die Durchfiihrung notwendige Betrag wird dem Rahmen-
kredit von 2.1 Milliarden gemass BB vom 23. September 1987
belastet.

3, Die sich aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind
zulasten der Voranschlagskredite der Entwicklungszusammenar-
beit Rubriken 202.493 vorzunehmen.

Fur getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer
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