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"HWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
ONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 11+ Dezember 1989
ONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

2301

linisterkonferenz der G-24 (Osteuropa)

Aufgrund des Antrages des EDA vom 1. Dezember 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Von den Ausfiihrungen im Antrag wird im Sinne von Instruktionen an die
schweizerische Delegation Kenntnis genommen. Der letzte Satz von
Paragraph 3 wird wie folgt erganzt:

“In diesem Zusammenhang... aussprechen, dies umso mehr, als andere
Lander Osteuropas politisch und wirtschaftliche Reformen durchfiihren
werden und die westlichen Ldnder um Hilfe bitten diirften".

2. Die schweizerische Delegation umfasst namentlich:

Bundesrat R. Felber

Staatssekretdr K. Jacobi (EDA)

Botschafter S. Arioli (Bundesamt fiir Aussenwirtschaft des EVD)
Botschafter B. von Tscharner (Schweizerische Mission, Briissel)

Der Vorsteher des EDA kann weitere Fachheamte als Mitglieder der
Delegation bestimmen.

3. Die Reisekosten der Delegation aus Bern sowie ihre Taggelder, die im
Einvernehmen mit dem EDA festgesetzt werden miissen, gehen zulasten der
Rubrik "Ersatz von Auslagen" der entsprechenden Amtstellen.
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

TR e T
Eq.. 1w § h e -A gy Bern' 05- Dezember 1989
vom | 1. DE. 1885

An den Bundesrat

inisterkonferenz der G-24 (Osteuropa)

Am 13.12. findet in Briissel eine Konferenz der 24 westlichen
Industrieldnder (G-24, Zusammensetzung entspricht der OECD)
auf Ebene der Aussenminister statt, welche ihre Unter-
stiitzungsmassnahmen zugunsten von Polen und Ungarn im inter-
nationalen Rahmen koordinieren. An der Sitzung werden eben-
falls die Verantwortlichen namentlich folgender interna-
tionaler Organisationen teilnehmen - Internationaler
Wdhrungsfonds und Weltbank, QOECD, Pariser Club (Ver-
schuldungsfragen).

Entsprechend ihrer Zusammensetzung soll die Konferenz zu-
ndchst 2zu den politischen Reformen in Ungarn und Polen
Stellung nehmen, um anschliessend Bilanz der bisherigen
Unterstiitzung vornehmlich wirtschaftlicher Natur zu =ziehen.
Weiter werden sich die Minister zu einer Reihe von neuen
Initiativen zugunsten von Polen und Ungarn, im Bereich von
Finanz- und Wahrungshilfe sowie von Nahrungsmittellieferung,
aussprechen, wobei es teilweise 2zu konkreten Zusagen kommen
kénnte.
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Angesichts der sich iiberstiirzenden Ereignisse zunidchst in
DDR und Bulgarien, in allerijlingster Zeit auch in der
gerat der fortschreitende politische Reformprozess in
und Polen bereits etwas in Vergessenheit. Das Referendu
vergangenen Wochenende (25./26.11.) in Ungarn iiber Anse
und Art der Prdsidentenwahl hat aber in Erinnerung ge
dass beide angesprochenen Ladnder als erste den Weg in
tung Demokratie eingeschlagen und als einzige in Mittel-
Osteuropa entscheidende Meilensteine (Parteienplural
freie Wahlen, Garantie der freien Meinungsdusserung) err
oder doch in Sichtweite haben. Anldsslich der Minist
ferenz wird es darum gehen, diese Entwicklung positiv
wirdigen, um den beiden Landern den Ricken zu stdrken

entsprechende Signale an andere Staaten auszusenden.

Parallel dazu und eng verkniipft mit.den politischen Refors
findet in Polen und Ungarn ein tiefgreifender Wandel wil
schaftlicher Natur statt, von gelenkter Planwirtschaft
mehr Marktwirtschaft. Die Massnahmen der westlichen
dustrieldnder zugunsten von Polen und Ungarn sollen
Prozess unterstiitzen. '

Flir die Ministerkonferenz wird das Sekretariat der G-24, |
Kommission der Europdischen Gemeinschaft, eine Zusamm
fassung aller bisher geleisteten und angekiindeten Massn
in Form einer Resultattafel (score board) erstellen. Dié
Erfolgsausweis westlicher Solidaritdt soll anlédsslich
Konferenz den Medien zugdnglich gemacht werden. Die Minis
sind aufgerufen, liber Inhalt und Form der so ausgewiese
Unterstiitzung zu diskutieren und sich speziell zur Effizi

der internationalen Koordination zu &dussern.

Anldsslich der letzten Sitzung der G-24 am 24.11., auf |
Ebene der hohen Beamten, haben wir die Botschaft des B
rates iliber einen Rahmenkredit von 250 Millionen Franken ;
gunsten von Polen und Ungarn kurz vorgestellt. Die in M
sicht genommenen schweizerischen Massnahmen werden d

selbstverstdndlich unter ausdriicklichem Vorbehalt parl
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rischer Genehmigung, in der erwdhnten Resultattafel er-
" scheinen. Was die Frage der internationalen Koordination
" anbelangt, so muss heute davon ausgegangen werden, dass die
ad-hoc geschaffene Struktur der G-24 Bestand haben wird. Wir
werden damit fUr eine moglichst effiziente Koordination in
diesem Rahmen plddieren und gleichzeitig auf die Mdglichkeit
hinweisen, spezifische Aufgaben anderen geeigneten Organi-
sationen, so z.B. der OECD, zuzuweisen. In diesem Zusammen-
hang wird sich die Schweiz £iir eine klare und positive

Rollenverteilung zwischen der OECD und der G-24 aussprechen.

Neue Initiativen

An unmittelbaren Ergebnissen anldsslich der Ministerkonferenz
wird in der Oeffentlichkeit die Bereitschaft der westlichen
Ldander gemessen, die Unterstiitzung der Reformen in dem Masse
zu verstdrken, das filir eine Ueberwindung der anstehenden
externen Schwierigkeiten notwendig ist. Im Vordergrund der
Diskussion werden hier ein Stabilisierungsfonds f£fir Polen,
ein Finanzhilfepaket- flir Ungarn und wahrscheinlich auch das
Projekt fiir eine Europdische Bank 2zur Entwicklung und
Modernisierung Osteuropas (Europdaische Entwicklungsbank)
sowie ein neues Paket Nahrungsmittelhilfe zugunsten von Polen
stehen. Vor allem fir den Stabilisierungsfonds fiir Polen

werden konkrete Beitragszusagen erwartet.
Stabilisierungsfonds filir Polen

Nach polnischen Vorstellungen, die von den USA {ibernommen
wurden, braucht die polnische Zentralbank eine grdssere
Wahrungsreserve, um den Zloty stabilisieren 2zu konnen. Es
wird deshalb vorgeschlagen, 1 Mrd. $ aufzubringen, die der
polnischen Zentralbank fiir Devisenmarktinterventionen zur
Verfiigung gestellt wird. Ein solcher Fonds wird ein wichtiges
Element darstellen im Rahmen des Beistandsprogrammes, das der
Internationale Wahrungsfonds bis Ende dieses Jahres fiir Polen
ausarbeiten will. Die Modalitaten der Verwendung und Ueber-

wachung des Fonds sind noch Gegenstand von Diskussionen.
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Fest steht ein Beitrag der USA von 200 Mio. $, der auf d
Grundlage eines Parlamentsbeschlusses zinsfrei oder sogar al
Geschenk zur Verfiigung gestellt werden kOnnte. Erwarte
werden im {ibrigen folgende Beitrdge in Form von Kredite
teilweise mit Zinsverbilligungen : Bundesrepublik 200
Japan 150 Mio., Frankreich, Italien, Grossbritannien
mindestens 100 Mio. $, was einem Total vor 850 Mio. §$ eni
spricht. Ein schweizerischer Beitrag wird international
wartet und erscheint von der Sache her angezeigt. Er
Gegenstand eines separaten Antrages des EFD, welches ein
ungebundenen Kredit von 40 - 50 Millionen Franken vorschlags
wird. Rechtliche Basis widre der Bundesbeschluss iber die
wirkung der Schweiz an internationalen Wdhrungshilfe

nahmen.
Kredit fir Ungarn

Im Gegensatz zum Stabilisierungsfonds fir Polen ist
Zwecksetzung eines allfdlligen Kredites fiir Ungarn und
dessen Betrag noch wenig gekldrt. Einmal ist mit Sicher
anzunehmen, dass Ungarn im ndchsten und auch in den beids
nachfolgenden Jahren grdssere Zahlungsbilanzliicken habe
wird. Ein Beistandskredit des W&hrungsfonds ist deshal
unerldsslich. Bis zu seiner Auszanlung ist
Ueberbriickungskredit erforderlich. Daneben ist aber
davon die Rede, einen allfdlligen internationalen Kr
mittelfristig auszugestalten, um zur Finanzierung

Strukturanpassung beizutragen.

Angesichts der bislang fehlenden Informationen ist es
mdglich, einen konkreten schweizerischen Beitrag ins Auge
fassen. Hingegen sollte die schweizerische Delegation an @&
Ministerkonferenz in der Lage sein, die grundsdtzlich

Bereitschaft der Schweiz zu einem Beitrag zu erkldren.
Europdische Entwicklungsbank

Diese von Prédsident Mitterrand lancierte und vom "Minigipfel
der EG am 18.11. in Paris verabschiedete Idee wird voraus
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sichtlich ebenfalls an der Ministerkonferenz diskutiert. Die
EG hat einen Vorschlag ausgearbeitet, der vom europdischen
Rat am 08.12. besprochen wird. Bis dahin ist sie nicht in der

Lage, den Vorschlag gegeniiber Drittldndern zu konkretisieren.

Entsprechend den uns vorliegenden, vorldufigen Angaben wird
beabsichtigt, eine Bank nach dem Vorbild regionaler Ent-
wicklungsbanken zu schaffen. Mitglieder wiren in erster Linie
die westeuropdischen Geberldnder und die osteuropdischen
Empfangerldnder. Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft ist
eine demokratische und marktwirtschaftliche Ordnung. Die
Beteiligung ausserregionaler Lander, namentlich der USA und
Japan, soll md6glich sein. Die Mitgliedstaaten der EG wollen
sich allerdings eine Mehrheit des Kapitals vorbehalten. Die
Bank soll mit einem Grundkapital von 10 Mrd. ECU ausgestaltet
werden, wovon 2 Mrd. ECU in drei bis fiinf Jahren einbezahlt

werden sollen.

Die schweizerische Delegation an der Ministerkonferenz sollte
auch hier in der Lage sein, sich grundsdtzlich positiv zur
Schaffung eines langfristigen Finanzierungsinstrumentes zur
Modernisierung der Wirtschaft der reformwilligen osteuro-

pdischen Ldnder auszusprechen.
Nahrungmittelhilfe

Polen verlangt dringend weitere Geschenke in Form von
Nahrungsmitteln und Medikamenten, da die Versorgungslage in
den kommenden Wintermonaten sich noch mehr verschlechtern
werde. Die EG bereitet ein weiteres Programm im Wert von 200
Mio. ECU vor, nachdem sie im August schon eine erste Tranche
von 125 Mio. ECU beschlossen hat.

Aus schweizerischer Sicht erscheint das polnische Bediirfnis
nach weiteren dringenden Nahrungsmittellieferungen im gegen-
wdrtigen Zeitpunkt nicht unbedingt klar ausgewiesen. Wir
sehen vor, das Schwergewicht auf Massnahmen zur bleibenden
Verbesserung der Versorgung mit Lebensmitteln zu legen. Im
Rahmenkredit von 250 Millionen Franken fiir Soforthilfsmass-
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nahmen zugunsten von Osteuropa sind daflir 30 Mio. vorgesehe

Das so0ll allerdings nicht heissen, dass schweizerise
humanitdre Hilfe, sei es in Form von Nahrungsmittel
Medikamenzen, nun ein fir allemal ausgeschlossen werden
Gerade bei den Medikamenten scheint eine gewisse Notlage
bestehen. Im Gesprach mit der Verwaltung  hat
schweizerische pharmazeutische Industrie eine gewisse Be
schaft zu einer grossziigigen Geste 2zu erkennen gegeben. |
werden abkldren, wie eine solche Aktion allenfalls mit d

grosstmbglichen Nutzeffekt in die Wege geleitet werden ka

Nachdem feststeht, dass sich die grosse Mehrzahl der
anldsslich der Ministerkonferenz durch ihren Aussenmini
vertreten lassen wird, erscheint die Anwesenheit des
stehers des EDA angezeigt. Entsprechend den Hauptver
wortlichkeiten im vorliegenden Bereich wiirde er begleitet ¥
Staatssekretdr des EDA, vom 2zustdndigen Delegierten
Bundesamt fir Aussenwirtschaft des EVD, vom Chef
schweizerischen Mission in Briissel sowie gegebenenfalls Wi

weiteren Fachbeamten aus dem EDA.

Eine formelle Aemterkonsultation konnte aus zeitl

Grinden nicht erfolgen.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuz

stimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ?fffﬁEGENHi;

\/@eﬁ\u@f?—*

-

René Felber
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sterkonferenz der G-24 (Osteuropa)

gfgund des Antrages des EDA vom 0l. Dezember 1989 wird

beschlossen :

1. Von den Ausfiihrungen im Antrag wird im Sinne von Instruktionen

‘an die schweizerische Delegation Kenntnis genommen.

Die schweizerische Delegation umfasst namentlich

Bundesrat R. Felber
Staatssekretdr K. Jacobi (EDA)
Botschafter S. Arioli (Bundesamt fiir Aussenwirtschaft des EVD)

Botschafter B. von Tscharner (Schweizerische Mission, Briissel)

Der Vorsteher des EDA kann weitere Fachbeamte als Mitglied der

Delegation bestimmen.

Fiir getreuen Auszug,

der Protokollfihrer
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

Bern, den 8. Dezember 1989

1 Fiir die | {L-ilzung
L. DE
‘ WH 1 i [; oo
———————— Anden Bundesrat
Mitbericht

zum Antrag des Departementes fiir Auswdrtige Angelegenheiten
vom 5. Dezember 1989

.,ﬂ;nisterkonferenz der G-24 (Osteuropa)

Dem Antrag des EDA k&nnen wir grundsdtzlich zustimmen, m&ch-
ten aber noch die folgenden Bemeikungen anbringen:

l. Wir sind der Auffassung, dass Solidaritdtsgefiihle
keineswegs unvereinbar mit einer kritischen Beurteilung
der Lage sind. Osteuropa wird noch widhrend Jahren der
Unterstilitzung der westlichen Linder bediirfen, und der
Wandel von einer gelenkten Planwirtschaft zur Marktwirt-
schaft wird nicht ohne Riickschlidge ablaufen. Wir sind
indessen durch die Tatsache beunruhigt, dass Polen und
Ungarn noch iiber keine wirksamen Instrumente zur Steue-
rung ihrer Wirtschaft verfiigen.

Die Koordinierung der Hilfeleistungen der westlichen
Lander scheint weiterhin ungeniigend zu sein, und es
fehlt an der erforderlichen Autoritdt. Dieser Zustand
ist u.E. umso bedenklicher, als in Kiirze auch andere
Léndern Osteuropas die Hilfe der westlichen Lander zur
Unterstiitzung ihrer Wirtschaftsreformen beanspruchen
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kSnnten. Deshalb schlagen wir vor, den letzten Saﬁi.}
Paragraph 3 wie folgt zu ergédnzen:"In diesem Zusan
hang... aussprechen, dies umso mehr, als andere Lan
Osteuropas politisch und wirtschaftliche Reformen d
filhren werden und die westlichen Ldnder um Hilfe bitte

diirften".

3. Zudem sind wir der Auffassung, dass der Ueberbriic

kredit zugunsten von Polen und die vorgesehene Mitw
kung der Schweiz in der Resultattafel erscheinen s011ts

Ausserdem beantragen wir, das Beschlussesdispositiv mmd?a
foldenden Punkt zu ergédnzen:

3. "Die Reisekosten der Delegation aus Bern sowie ihre Ta
gelder, die im Einvernehmen mit dem EDA festgesetzt we
den miissen, gehen zulasten der Rubrik "Ersatz von A
gen" der entsprechenden Amtsstellen".

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

Fso 1{leta

Stich
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