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- VEREINIGUNG U ASSOCIATION .
UMWELT UND BEVﬁLKERUNmECOLOGIE ET POPULATION

Im August 1989

Stellungnahme der ECOPOP zum Strategiebericht Fliichtlings- und
Asylpolitik

Die ECOPOP beurteilt den Strategiebericht grundsdtzlich positiv;
das darin vorgeschlagene Migrationsmodell erlaubt eine rationale
und gesamtheitliche Gestaltung unserer ganzen Auslédnderpolitik.
Ebenso ist die Analyse der Ursachen des Fliichtlingsproblems vom
Ansatz her richtig, jedoch miisste dieser Aspekt noch stdrker ge-
wichtet werden. Die Flichtlingsbewegung ist Teil einer durch das
Wohlstandsgefille bedingten Slid-Nord-Wanderung und kann nur durch
Verminderung dieses Gefdlles aufgehalten werden. Der Bericht hin-
. gegen konzentriert sich in den konkreten Massnahmen haupts&chlich
auf eine Symptomtherapie, die hdchstens kurzfristig wirksam werden
kann.

Das Fliichtlingsproblem ist aber nur ein Teilproblem der ganzen
Ausldnderpolitik. Versagt hat in den letzten zehn Jahren insbeson-
dere die angeblich hochgehaltene Stabilisierungspolitik, indem der
Einwanderungsiiberschuss (Differenz zwischen Ein- und Auswanderung)
jadhrlich im Durchschnitt rund 10'000 Personen betrug.

Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch sind in der Schweiz heute
deutlich zu hoch. Dazu trdgt neben der grossen Pro-Kopf-Umwelt-
_belastung auch die starke UeberbevSlkerung bei. Der Gesamtbestand
der Wohnbevdlkerung sollte daher nicht weiter ansteigen, sondern
abnehmen. Die Schweiz kann deshalb kein Einwanderungsland sein.

Der Wanderungssaldo darf aus diesen Griinden maximal null sein. Der
Vorrang muss dabei den an Leib und Leben Bedrohten zukommen, nicht
dem Import von billigen Arbeitskraften. Es besteht ein fundamen-
taler Widerspruch darin, dass einerseits mit allen Mitteln die
Schaffung oder Erhaltung von Arbeitspldtzen angestrebt, andrer-
seits aber der Arbeitskrdftemangel beklagt und eine Lockerung der
Auslanderpolitik gefordert wird.
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ECOPOP - Vereinigung Umwelt und Bevolkerung August 1989

VERNEHMLASSUNG

zum Bericht der Interdepartementalen Strategiegruppe fiir eine
Fluchtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre, Januar 1989

1. Die Fliichtlingsproblematik

Die im Strategiebericht vorgenommene Analyse der Problematik ist
grundsdtzlich richtig. Die heutige Flichtlingsbewegung ist Teil
der globalen SUd-Nord-Wanderung, welche vor allem eine Folge des
Wohlstandsgefalles zwischen industrialisierten Landern und Dritter
Welt ist. Die Ursachen dieses Wohlstandsgefdlles liegen teilweise
in den politischen Verhdltnissen der betreffenden La&nder, teil-
weise in der BevoOlkerungsexplosion, teilweise aber auch in den
einseitigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen industrialisierten
Landern und Dritter Welt. Man muss noch klarer, als dies der Stra-
tegiebericht tut, hervorstreichen, dass das "Fliichtlingsproblem"
der Industrieldnder nicht geldst werden kann, solange diese Ursa-
chen nicht behoben sind, und dass das Fliichtlingsproblem teilweise
auch durch die heutigen Zielldnder mitverursacht wird. Vieles von
dem, was heute an fllichtlingspolitischen Massnahmen diskutiert
wird, kann hochstens kurzfristige Symptomtherapie sein.

Mittel- und ldngerfristig wirksame Flichtlingspolitik bedeutet vor
allem:

- Einsatz flir eine neue Weltwirtschaftsordnung (z.B. Schulden-
problematik) ;

Konsequenterer Einsatz flir Menschenrechte und zum Schutze
verfolgter Minderheiten;

Zurverfliigungstellung der guten Dienste nicht nur zwischen ver-
schiedenen Staaten, sondern auch zwischen verfeindeten Volks-
gruppen innerhalb eines Staates;

Gestaltung der Entwicklungshilfepolitik nicht unter dem Primat
der eigenen Aussenwirtschaftspolitik, sondern mit der konseqguen-
ten Zielsetzung, die Lebensqualitdt in den Entwicklungslédndern
langfristig zu sichern;

Einsatz flr Familienplanung in der Dritten Welt.

2. Bevolkerungssituation der Schweiz

Die Schweiz ist heute - wenn man das nicht kultivierbare Land ab-
zieht - eines der am dichtesten besiedelten Lander der Welt. Die
BevOlkerung nimmt weiterhin zu: allein 50'000 mehr im letzten
Jahr. Eine Extrapolation dieser Zunahme bringt uns in weniger als
einem Menschenalter auf die Zahl von 10 Millionen Einwohnern - die
magische Zahl, die man noch vor einigen Jahren als unrealistisches
Hirngespinst einiger Futurologen betrachtete.

Da zudem die Umweltbelastung pro Kopf in der Schweiz im globalen
Vergleich hoch ist, ergibt sich pro Fldcheneinheit eine Umweltbe-
lastung, die das ladngerfristig tragbare Mass schon sehr deutlich
iberschritten hat. Auch wenn es gelingt, die Pro-Kopf-Umweltbela-
stung zu verringern, fihrt jeder zusdtzliche Einwohner zu einer
Mehrbelastung der ohnehin schon i{iberlasteten natiirlichen Lebehs-
grundlagen. Unter dkologischen Aspekten ist die Schweiz daher
heute bereits iliberbevolkert, aber auch unter andern Aspekten -
biologisch, versorgungspolitisch, psychologisch (Engegefiihl). Sie
kann daher kein Einwanderungsland sein.
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Die UebervSlkerung der Schweiz ist nicht nur auf die Zuwanderung
zurickzufithren. Auch die Zahl der Schweizer hat zugenommen und
liegt bereits liber dem, was ldngerfristig dkologisch tragbar ist.
Die Auslanderpolitik ist jedoch der einzige Politikbereich, in
welchem die Bevdlkerungszahl kurzfristig beeinflussbar ist. Aus-
lédnderfeindlichen Strdmungen jeder Art muss aber vehement entge-
gengetreten werden, ebenso den rassistischen Postulaten, Auslander
aus dem europdaischen Raum bevorzugt gegeniiber andern zu behandeln.
Daraus ergibt sich auch die Forderung, diejenigen Ausldnder, die
in der Schweiz wohnen, nicht als billige Arbeitskrdfte zu betrach-
ten, sondern sie als Menschen gleich zu behandeln wie Einheimi-
sche.

Die Schweiz ist keine Insel; die BevOlkerungsexplosion in der
Dritten Welt geschieht unabhdngig von der Entwicklung in der
Schweiz. Es wdre aber eine Illusion, das Uebervdlkerungsproblem
‘der Dritten Welt mittels V6lkerwanderung in die industrialisierten
Linder lO0sen zu wollen. Es wdre unmdoglich, auch schon nur alle
Flichtlingen aus der ganzen Welt in den Industrieldndern aufzuneh-
men. Der Umstand, dass in andern Landern die Bevdlkerung zunimmt,
ist daher kein Grund, in der Schweiz die 6kologisch notwendige
Stabilisierung oder Reduktion der Bevdlkerung nicht anzustreben.
Auch traditionelle Einwanderungsldnder, die viel weniger dicht
besiedelt sind als die Schweiz, kennen heute restriktive Einwande-
rungsregeln. Stattdessen sind international gemeinsame L&sungen zu
suchen, die vor allem auf eine Beseitigung der Fluchtgriinde abzie-
len miissen.

3. Ausldnderpolitik und Fliichtlingspolitik

In der Schweiz leben ca. 30'000 anerkannte Fliichtlinge und ca.
50'000 Asylbewerber, daneben aber mehr als 1 Million "gewdhnliche"
Ausldnder. Schon diese Zahlen zeigen, dass das Fliichtlingsproblem
zwar nicht vernachldssigbar, aber doch nur ein relativ untergeord-
netes Problem ist. Die Bedeutung der Fllchtlinge wird irrational
Uberschdtzt. Eine gesamtheitlichere Betrachtung tut not.

"Echte" Fliichtlinge und "Wirtschaftsfliichtlinge" kdnnen nicht im-
mer scharf auseinandergehalten werden. Zudem wird von Auslindern,
die in die Schweiz einreisen mdchten, oft das Asylverfahren be-
nutzt, um die ausldnderrechtlichen Bestimmungen zu umgehen. Schon
das allein macht es unmdglich, Ausldnder- und Asylpolitik als ge-
trennte Gebiete zu behandeln.

Der Strategiebericht ist daher grundsdtzlich positiv zu wilirdigen;
erstmals wird damit eine gesamtheitliche Optik angestrebt. Bedau-
erlich ist nur, dass der Titel des Strategieberichts den irrefih-
renden Eindruck erweckt, es gehe nur um Flichtlings- und Asylpoli-
tik, und dass sich die konkreten Vorschldge nur auf diesen Bereich
beziehen (Das ist nicht ein Vorwurf an die Strategiegruppe, son-
dern an diejenigen, die ihr den Auftrag erteilt haben).

Die in der Presse verlautbarten Kritiken z.B. des Bundesamtes fir
Ausldnderfragen am Strategiebericht sind aus diesen Griinden als
irrational und kleinkariert zu gualifizieren. 5
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Die bisherige Ausldnderpolitik hat versagt. In den letzten zehn
Jahren war der Wanderungssaldo - auch ohne Beriicksichtigung der
Flichtlinge und Asylbewerber - um etwa 110'000 Personen positiv,
also durchschnittlich rund 11'000 j&hrlich. Die std@ndigen bundes-
rdatlichen Aeusserungen, die Stabilisierungspolitik werde weiterge-
fihrt, sind eine Irrefiihrung der Oeffentlichkeit. Das Aufbauschen
der Flichtlingsproblematik vertuscht das zentrale Problem, ndmlich
das Versagen der Begrenzungspolitik. Offensichtlich kapituliert
der Bundesrat vor den Forderungen bestimmter Wirtschaftsbereiche,
welche die Auslander als billige Konjunkturpuffer beniitzen.

4., Folgerungen flir die Ausgestaltung der Ausldnderpolitik

Das vorgeschlagene Migrationsmodell ist grundsdtzlich positiv zu

wirdigen. Es erlaubt eine rationale und umfassende Gestaltung un-

serer Wanderungspolitik. Es ist allerdings fir sich allein nicht
_eine LOsung des Problems, aber es ist ein verfahrensmissiges

‘nstrument, um eine rationale Problemld&sung zu ermdglichen.

Da die Schweiz kein Einwanderungsland sein kann, darf der Einwan-
derungssaldo flir die stdndig anwesende Wohnbevdlkerung maximal
Null sein.

Die Bestandesgrdsse fiir die voriibergehend anwesende ausldndische
Wohnbevolkerung darf keinesfalls grdsser sein als heute; sie ist
vielmehr deutlich zu senken. Die Kategorie der Kurzaufenthalter
ist klar zu umschreiben und zu begrenzen und darf nicht zur Umge-
hung der Saisonnier-Begrenzung fihren. La@ngerfristig ist das Sta-
tut der 9-Monats-Saisonniers abzuschaffen und die entsprechenden
Bewilligungen dem Kontingent fir Jahresaufenthalter anzurechnen.
Generell muss verhindert werden, dass iber die Kategorie der vor-
ibergehend anwesenden Wohnbevdlkerung die Beschridnkung der stdndig
anwesenden umgangen wird. Der Umstand, dass jeder einzelne Saison-
nier nur vorilibergehend anwesend ist, dndert nichts daran, dass ge-
samthaft betrachtet diese Zahl praktisch gleich wie die standig

~anwesende Wohnbevolkerung zu betrachten ist. Man kdnnte sich daher
‘uch liberlegen, die voriibergehend anwesende Wohnbevdlkerung eben-
falls ins Migrationssaldo einzubeziehen, anstatt dafir auf die Be-
standesgrosse abzustellen.

Unter den verschiedenen Ausldnderkategorien muss getreu der huma-
nitdren Tradition der Schweiz der Vorrang den an Leib und Leben
Bedrohten zukommen. Das sind nicht nur die Flichtlinge im Sinne
des Asylgesetzes, sondern auch die sogenannten Gewaltfliichtlinge.
Da jahrlich rund 50'000 Personen aus der Schweiz auswandern, ist
die Forderung nach Aufnahme der an Leib und Leben Bedrohten mit
der Forderung nach Einwanderungssaldo Null mit grosser Wahrschein-
lichkeit vereinbar.

Der Spielraum filir die andern Ausldnderkategorien muss ndtigenfalls
entsprechend gekilirzt werden.
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5. Bemerkungen zur Wirtschaft
In diesem Zusammenhang sind einige grundsidtzliche Bemerkungen zum
Verhdaltnis von Wirtschaft und Ausldnderpolitik anzubringen:

Aus der Optik des einzelnen Betriebes ist es verstdndlich, dass
man versucht, Auslander anzustellen, wenn wohl Auftrdge, aber
keine schweizerischen Arbeitnehmer vorhanden sind. Gesamtwirt-
schaftlich gesehen fihrt jedoch diese Optik, und die daraus her-
rithrende Forderung nach Lockerung der Auslidnderpolitik zu einer
fundamentalen Widerspriuchlichkeit: einerseits wird mit allen Mit-
teln versucht, Arbeitsplatze zu schaffen oder zu erhalten; das Ar-
beitsplatzangebot ist immer das zentrale Gegenargument, wenn es
darum geht, notwendige und sinnvolle Regelungen beizubehalten oder
einzufiihren (z.B. Fruchtfolgeflidchen, Schutz unberiihrter Land-
schaften, Umweltschutz, Verkehrsberuhigung usw.). Sind dann aber
die Arbeitspldtze da, hat es pldtzlich zu wenig Arbeitskrdfte, um
sie zu besetzen, und man ruft nach mehr Auslinderbewilligungen.
Diese Situation muss einmal in ihrer ganzen Absurditdt hervorgeho-
ben und angeprangert werden.

Sinn und Zweck der Wirtschaft ist, dass jeder, der hier wohnt,
einen Arbeitsplatz findet. Es ist weder ndtig noch sinnvoll, mehr
Arbeitspldtze zu schaffen oder zu unterhalten, als von der einhei-
mischen BevOlkerung besetzt werden kénnen. Der Beizug von (billi-
gen) Ausldndern dient nur der Stiitzung von Betrieben oder Bran-
chen, die keine marktgerechten Ldhne bezahlen kdénnen oder wollen,
und ist daher eine wettbewerbsverzerrende und kiinstlich struk-
turerhaltende Politik, die la&ngerfristig ausserordentlich gefdhr-
lich ist (Vgl. H. Schwarz, Ausldnderbeschdftigung und Auslanderpo-
litik aus volkswirtschaftlicher Sicht, Volkswirtschaft 5/89). Es
ist unter allen Aspekten sinnvoller, "liberzdhlige" Arbeitsplitze
zu exportieren als Arbeitskrafte zu importieren. Das kann insbe-
sondere auch zu einer bescheidenen AnnZherung der Lebensqualitdt
in den betreffenden Ldndern an die unsrige fihren und so mithel-
fen, die Ursachen der Sud-Nord-Wanderung zu beheben.

Auch die heute gidngige, bequeme Praxis, fiir hochqualifiziertes
Personal in Berufen mit ausgesprochenem Arbeitskrdftemangel ver-
mehrt auf Ausldnder zurlickzugreifen, ist ausserordentlich gefdhr-
lich, riskiert man doch, dadurch ausbildungsmd@ssig in Riickstand zu
geraten. Mangel an bestimmten Berufsleuten muss nicht mit Import
von Berufsleuten behoben werden, sondern mit forcierter Ausbildung
im Inland (oder mit Verbesserung der Arbeitsbedingungen, dort wo
mangelnde Attraktivitdt des Arbeitsplatzes der Grund flir den Man-
gel an schweizerischen Arbeitskrdften ist).

6. Bemerkungen zur europaischen Zusammenarbeit

Ziel der EG ist die EG-interne personelle Freiziigigkeit. Das kann
jedoch nicht das Ziel der Schweiz sein. Diese Tatsache setzt unse-
rer Zusammenarbeit mit der EG Grenzen. Es ist neutralitdtspoli-
tisch bedenklich (und teilweise rassistisch motiviert), EG-Biiger
anders zu behandeln als andere Ausldnder. Das schliesst freilich
den Abschluss von Europa-weiten Abkommen im Bereich der Fliicht-
lingspolitik nicht aus. Solche Abkommen sind vielmehr zu befilirwor-
ten.
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zum Thema "Europavertrdglichkeit" ist gelegentlich wieder einmal
daran zu erinnern, dass das verfassungsmdssige Ziel der Eidgenos-
senschaft (Art. 2 BV) die Behauptung der Unabhdngigkeit ist und
nicht die Integration in ein Gross-Europa. Integrationspolitische
Vorstellungen dlirfen daher nicht zu einer Lockerung unserer Wande-
rungspolitik fihren.

7. Bemerkungen zu konkreten Fragen der Fliichtlingspolitik

Unter den kurzfristigen Massnahmen muss eine Verfahrensbeschleuni-
gung Prioritdt haben. Jahrelange Verfahren sind fiir alle Beteilig-
ten unzumutbar. Notigenfalls ist eine Globalldsung filir bestimmte
Kategorien von Asylbewerbern vorzuziehen.

Die Schaffung einer besonderen Kategorie von "Gewaltfliichtlingen"
(Blirgerkriegsfliichtlinge, ethnisch Verfolgte usw.) ist zu begris-
sen. Die Anerkennung als Gewaltflichtling darf aber nicht einer
unbefristeten Niederlassungsbewilligung oder Asylerteilung gleich-
gestellt werden. Es ist anzustreben, die Ursachen der Gewalt zu
beheben und die Flichtlinge zu repatriieren. Da die Aufenthalts-
dauer zum voraus nicht abgeschidtzt werden kann, sind diese Gewalt-
fliichtlinge nicht als voriibergehend, sondern als stdndig anwesende
Wohnbevdlkerung zu betrachten und somit bei der Berechnung des Mi-
grationssaldos zu berilicksichtigen. Fiir die Aufnahme von Gewalt-
flichtlingen sind Globalverfahren vorzusehen.

Es ist aus verschiedenen Griinden sinnvoll, dass ein Auslander, der
sich in welchem Status auch immer in der Schweiz aufhilt, auch ar-
beiten kann. Umgekehrt darf es sich flir den Ausldnder, der in der
Schweiz arbeiten will, nicht lohnen, ein Asylgesuch zu stellen,
anstatt auf dem ordentlichen Weg eine Arbeitsbewilligung anzustre-
ben. Diesem Dilemma kann ausgewichen werden, indem Asylbewerber
(evtl. auch die anerkannten Gewaltfliichtlinge) zielgerichtet fir
gemeinniitzige Arbeiten eingesetzt werden. Anzustreben ist der Ein-
satz geeigneter Asylbewerber als Entwicklungshelfer im Auftrag
schweizerischer Entwicklungshilfeprojekte.

8. Schlussbemerkungen

Die erfreuliche gesamtheitliche Optik, die im Strategiebericht zum
Vorschein kommt, muss konsequent durchgezogen werden, auch gegen
Widerstand innerhalb der Bundesverwaltung. Zusammmenhdnge miissen
im Auge behalten werden. Erfolge in der Fliichtlingspolitik diirfen
nicht durch Lockerungen der Gastarbeiterpolitik oder durch europa-
ische Integrationspolitik unterlaufen werden. Vor allem aber darf
man sich nicht mit Symptombekdmpfung begniigen, indem man versucht,
Flichtlingsstréme prozedural besser in den Griff zu bekommen, son-
dern man muss konsequent ihre Ursachen erkennen und beheben und
darf sich dabei nicht der Illusion hingeben, ohne Behebung der Ur-
sachen sei eine Reduktion oder auch nur eine Stabilisierung der
Wanderungsbewegungen denkbar.
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