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ABKURZUNGEN

Einige Begriffe und Abklrzungsn waren leider nur auwf Englisch und
nicht au+ Fortuglissisch avffindbar.

CENE
LRE
DAMIDA
DPCCH

ECMEF
EOC
HCR
IKRE
ILO
F.abl
LSU
LWF
MT

FRELIMO
NARML

NORAD
FEMAMO
BDA

5H5
SIDA
FRE

WE
LMD
UNDRO
UMSCERD

VM

QUELLEN

Comissio Executiva NMacional de Emergéncia

Comissdn Provincial de Emerg#ncia

Danisch International Development Agency

Departamento de Frevengao et Lombate as Calamidades

Naturais

Empressa de construcean @ mantencso de estradas 8 pontes

Emergency Opsrations Committes of CENE

Mochkommissariat der UNDO f0r FlUchtlinge

Irternationales Komites vom Roten Kreuz

International Labor Organisation

Koordimpationsbliro der DEH

Logistical SBupport Umit of DFCON

Lutheran World Federation

Metical (1 sFr. = ca. 420 MT, offizieller Kurs
= ca. 1600 MT, Dohwarzmarkt)

Frente Macional de Mogambigue

Nucleo de Apoico sos Refuglados e Movimentos de

Libertagaoc

Norwaegian Agency for International Development

Kesisténcia Macional de Mogambigque (engl. MNRD

Gocial Dimension of Adjiustment

SBoeitte Gémdrale de Burvelllances

Swedisch International Development Agency

Frograma de Reabilitacao Economica

Weltermahrungsnrogranm

United NMations Developmernt Frogramms

United Nations Desaster Felief Orgamisation

WUnited Nations Special Coordinator for Emergency

Felied Operations

Vollmilchpulver

Zahlern in Klammern sind Quellenangaben (siashe Anhang T wuncd I1).

DANK

Ich danke Herrn Martin Wyss flr die Organisation des Aufenthaltes
und die Begleitung sowie MHerrn Herbert Schmid fir die diversasn

Gespréache.
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1.1. Geographie

Flache 7RO EB0 km2

L.ange der Klste 20470 km

Einwohner Ca 1% Mio

Zuwachsratse pro Jahr g A

Einwohrner pro kmZ 19 E/km2

Mosambik ist ein fruchtbares l.and, mit Tiefebenen im Osten, die
oft Fflach ins Meer auslaufen und von  mé&andernden Flilssen

durchzogen sind, und einem higeligen Minterland. Dis Fegenzsit
dauert von ca. November bis April.

In Friedenszeiten exportierte Mosambik Zucker, Zitrusfrichte,
Fopra, Tes, Cajounilsse, Holz und andere landwirtechaftliche
Frodubte., Auch Erddl, Kohle umd Zement warden #ridher ausgefihert.
In dern 80er Jahren schmolz: der Export jedoch von insgesamt
UZTO00 (19800 auf Z7L7000 b (1983 umd BO bt (1987) zusammen
(79 &

Mogambik ist in L0 Frovimzen mit i;sgesamt 1123 Digtrikten
untertelilt.

1.2. Die politisch—-milit&rische Lage

Im Anschluss an die MNelkenrevolution inm Fortugsal warde Mosambik
1975 unabhéngig. Die Einheitspartei FRELIMD installierte mit viel
Idealismus einen sozialistischen Staat (kostenlose medirzinische
Versorgung, Freisfixierung, Verstaatlichungen, Aufbauw von Schulen
gtc.).  Aufgrund der Exportzahlen kann man annehlmen, dass dieses
Cebilde bis 1980/81 einigermassen funktionnierte. Allerdings
wurden die bestehenden Infrastrubkturen wihrend dieser Ieit
waitgehend vernachlissigt (Hafen, Schiffe, Strassen, offentliche
Gebiude usw.).

1980, im Jahre der Unabbhidngikeit von Zimbabwe, begann Sudafrika,
die RENAMD (Resisté@ncia Nacional de Mogambigue) massiv zu unter-
stlitzen. Diese Gruppierung wurde urspringlich von unzufrisedsnen
portugiesischen Mosambikanern ins Leben gerufen und vom rhodesi-
schen Geheimdienst wnterstitzt., Mit der Zeit stisssen FRELIMO-
Leute hinzu, die von der sigenen Partei enttéuscht waren.

Seit mehr als einem Jahrzehnt fihrt die RENAMO einen Krieg der
lerstirung gegen alle staatlichen Einrichtungen. So wurden laut
offiziellen Angaben von 1980 bis 1986 720 Sanititsposten, 2049
Schulhauser und 1200 Fahrzeuge zerstdrt (Schatzungen., S). Dies
trifft auch Lastwagen, die NMahrungsmittel tranmsportieren. Ganze
Dorfer bis zu Distrikthauptorten werden organisisrt angegriffen

i
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untvallstandig geplindert. Dies Leute sind =zuwr Flucht gezwungen
urnd missen im Ausland oder als Vertrisbene im Inland unterstitzt
werden. Ein Teil der Bewohner wird bei den Usberfallen der RENAMD
jeweils als Trager mitgenommen oder zur AuwFfullung der Bestinde
zwangsrekrutisrt.

Man schatzt den Bestand der RENAMO heute auf 20000 Mann, die in
giner gut strukturierten Armee organisiert sind. P0% der Soldaten
gind gegen ihren Willen eingezogen worden. Das Desertiersn wird
durch Drohungen und durch den Einsatz der Leute in unbekannten
Gegenden weitgehend verhindert (&), Das bemerkenswerte Funknetsz
erlaubt eine straffe Flhrung.

1924 wurde zwischen der FRELIMO und der Sldafrikanischen Republik
das Abkommern wvon Nkomati unterzeichrnst, gemdss dem die beiden
Staaten keine Guerillatruppen gegen den andern unterstitzen
diltrfen. Dennoch hilft Sldafrika der RENAMO nach wie wvor mit
bedeutenden Waffenlieferungen.

Die Greueltaten, Hinterhalte und Ueberfidlle gehen aber nur zum
Teil auf das FKonto der REMAMO. Die regulire FRELIMO-Ormee wird
ebenso  sehr beschuldigh, sich auf diese Weise wenigstens das
Essen und Kleider flr die Soldaten zu beschaffern. Meist Gbherleben
bei solchen Vorkommmissen keine Zivilisten, denn  Zeugen sind
Rochst unerwlinscht.

Da das Volk zusehends verarmt ist, haben sich auch Riuberbanden
gebildet, die sich mit OGswalt das Notwendige zum Usberleben
erobern. Dies ist vor allem ganz im Slden der Fall, wo die
Importe von Sudafrika und Swaziland herkommen. Aber auch in den
nirdlichen Frovinzen sieht man tagsiber allerlei Leute mit
Gewehrer umherstreunern, und es wire nicht verwuanderlich, wenn
dieselben nachts Uesber+dlle inszenierten.

Die RENAMO beherrscht gewisse Gegenden vollstindig. ®ie hat es
bisher Jjedoch vermieden, grissere Gebiete =zu erobern, sondern
sich stets wieder in das gebirgige Reduit zurlckgezogen. Sie
stellt die Ferderung, an der FRegierung mit drei Ministern
betziligt =u s=in.

i
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1.3. Warten auf den Frieden

Der BlUrgerkrieg lastete in den 80sr Jahren immer starker auf dem
Staatshaushalt, sodass die Unterstitzung der sozialistischen
Ostléander nicht mehr ausreichte. Die FRELIMO war gezwungen, sich
wirtschaftlich sukzessive zu offnen. Segit 1987 Fflhrt sie ein
rigoroses Frogramm zur wirtschaftlichen Sanierung durch (kapitel
2). Dies war das Signal Ffir den Westen, die FRegierung mit
massiven Mitteln zu unterstitzen, was auch die politische Lage in
ein neues Licht gerickt hat. Sldafrika und die RENAMOD sind unter
verstarkten Druck geraten.

Man vermutet, dass zwischen der FRELIMO und der EENAMO indirekte
Fontakte bestehen, =0 Uber die Kirche und Uber die portugiessische
Regierung. Um die Waffen schweigen zu lassern, braucht es aber
mahr &ls nuwr Hontakte, es braucht nach der wirtschaftlichen
Oeffnung auch eine politische Oeffnung der FRELIMO. Einige
beharrliche Flhrungsgestalten, die ssit der Unabhiéngighkeit das
Zeptear fFluhrern, werden weohl abbreten mlssen, damit die RENAMOD Ruhe
gibt., Diess wird vermutlich in irgend siner Form an der FEegierung
beteiligt werdesn missen. Gewisse Hoffrnungen ruhen  auwd dem V.
Kongress der FRELIMO, der rnoch 1989 stattfinden wird.

Selbet bei sinem stwalgen Frieden zwischen den Hauptparteien wird
es noch sinige Zeit dausrn, bis das Land in normale Bahbnen kommt.
Es hestehlt durchaus die Moglichkeit, dass eainzelre Teils der
RENAMO micht einverstanden sind und dern Krieg (mit Unterstltzung

vorn  Sildatrika™) waiterfihren., Dise Riauberbanden werden ihre
Gepflogenheiten auch nicht sofort auwfgeben wollen., Zudem mlssan
2 Milliomen Menschsm in ihre Heimat zurldckgeflhrt und dort mit

dem &llernotwendigstern versorgt werden. Flr diese Hilfe muss auch
das Strassen~ wund Eisenbahnnets wiedsr in Stand gestellt wearden.
Erst dann kann der eigentliche Wiederaufbau beginnen.
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2. Das Programm fir wirtschaftliche Erholung FRE

2.1. Das PRE und seine Auswirkungen

Die FKostemn, die der kKrieg hervorrigf, zwangen die Regierung zu

giner wirtschaftlichen Rosskur. Das Btrukturanpassungsprogramm,

das sie 2usammen mit dem IWF und der Weltbank erarbeitete, darf

als klassisch bezeichnet werden:

- Ghwertung des Metical

- Vereinfachung des Aussenhandels

= Freisanpassungen an die Marktbhedingungen

-~ Verkleinerung des Behirdeapparates durch Entlassungen

- sowie viele zusat:zliche Massnahmern, insbesondere Abbau von
Sozialprogrammen a&ls Bparmassnahme

Dig Auswirkungen des FRE awf die Bevilkerung und die Wirtschaft
sind schwer abzuschitzen. Einige Aussagen didrften jedoch zu-
treffen:

a) In den Stadten bieten die Laden wigder ausléndische und
wenige einhgimische Frodukte an., Damit kinnen viele Konsum-
bedirfnisse bhefriedight werden., Auch Investitionsguter (Werkisugs)
sind vorhanden.

B)  Das verfligbare private kKapital wurde nicht, wie erhofft, in
die einheimische Froduktion investisrt, sondern in den Handesl,
der raschers  bewinne abwirft., Dieser Mandel wird vorab von
Geiaten, speziell Indsrn, betrieben (2,

) Dis unteren sorialen Schichtsn der Stadte haben wegen den
Freisanpassungen an RKaufkraft verloren (2). Auch dis 217000 Ent-
lassungen haben zu vielen Harten getihrt.

d)  Erstaunlicherweise hat auch dis béuerliche Landbevillkerung
gher an  kKawfhkraft verloren. Die Freisrelationen zwischen den
landwirtschaftlichen Erzeugnissen und z.B. den Stoffen FUr
Gewander verschlechterten sich (3, 22). Immerhin kiénnen heute die
Stoffe wieder gekauwft warden, widhrend vor 1987 zwar 2ine gewisse
Kaufkraft, Jjedoch keing Waren vorhanden waren.

Das FRE bildete diz WYoraussetzung flr den Westen, verstdrkte
Hilfe zu leisten. Ab 1987 begann sich deshalb sine Lawing von
Hilfswerken sowie multi~ wnd bilateralen Frojskten Uber das l.and
2 ergiessen. Damit kamen einerseits Devisern herein, diz den
Hanmdel etwas ankurbelten. Andrerseits warben die internationalen

fgenturen  dem Staat die besten Mitarbeiter (Sekretidrinnen,
Chauffeure, Buchhalter) ab, sodass diesegr sich numn mit zweit-
klassigen, schlecht ausgebildeten Leuten begnlgen muss. Als

Beispiel sei die Sekretdrin des Fobls erwahnt, die als Lehrerin
welsprachig ist (portugiesisch und franzdsisch). Ihre Anstellung
ist betriebswirtschaftlich sicher sinnvoll, volkswirtschaftlich

jedoch problematisch, da sie dadurch dem Schulwesen entzogen
wird.

Lh
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Mit der Armut, dem FPRE und der internationalen Hilfe begann auch
die@ Korruption. Die Unterschiede in den Saldren stiegen frappant
an. Fur mosambikanische Eeamte ist die Verlockung eneorm, vom
Hilfskuchen etwas zu personlichen Zwecken abzuzweigen. Auch das
Militdr mischt hisr mit, sodass eine Kontrolle, die bis zum
Endverbraucher reichen wlrde, =zwar technisch machbar, fur dieg
Eontrolleure Jjedoch lebensgefiéhrlich wire (38).

2.2. Die soziale Komponente des FRE

Die letzte der 10 Zielsetzungen des FRE befasst sich mit der

Sozialpolitik., Das Wichtigste dabei sind die Massnahmen zugunsten

der Aermsten (most vulnerable groups):

- fAbgabe verbilligter Grundmahrungsmittel in dern Stadten
(Rationen)

- Unentgeltliche Mahlzeiten an Vertriebens

- Ausdehbnung der Mahlzeiten in Schulen und Fabriken

- Billigere Energie +ir stiddtische Haushalte

- Arheben des Minimallohnes

- MArbeitsintensive oFfentliche Frogrammes

- fAbgabs von Land an Vertriebsne

Himzu  kommt eine Reihe von Vorschligen flr Abklarungen und
Studien, darunter auwch der Hinweis "Introdocse Social Dimernsions
of Adjustment Froject, during 198%9".

Die Frogramme werdern zum grossen Teil ftatsdchlich durchgefihrt.
Allerdings leildet die Durchfithrung unter dern  allgemeingn
Froblemen der schlechten Urganisation, der ungsniigenden Ausbil-
durg der Leute und der Forruption. Erst die vorgesshensgn wisssn-
schaftlichen Untersuchungen werden z=zigen, ob dis Massnahmen eine
fléchendeckende Wirkung haben.

Einige Massnahmen erscheimen im  MNothilfeprogramm der Regierung
wigder, =so die gesamte Nahrungsmittelhilfe (verbilligter Verkauf
urnd Gratisabgabe).

Das FRE enthalt also eine soziale Komponente, wenn das Gesamtziel
auch rein tkonomisch ausgerichtet ist. Allerdings beruhen die
wichtige Mahrungsmittelverteilung und die PFrogramme zur Srbeits-
beschaffung aut der Goodwill der auslandischern Donatoren.
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3. Das Nothilfeprogramm

3.1. Der Appell der Regierung

Im April 1989 legte diz Regierung in New York ein vollstandiges,
klares, strukturiertes Frogramm +Ur die Nothilfe von 1989 und
1990 wvar (1). Die verschiedenen UNO-UOrganisationen unter Leitung
des UNDF-Resrep hatten den Appell massgeblich geprégt.

Die Regisrung &rsucht darin um eing Unterstitzung von insgesamt
IBT Millionen %, Anhang 11 gibt die Aufteilung in die =zehn
verschiedenen Sektoren wieder. Anfang Juni schitzte die UNDF in
laputo die zugesagte Milfe auwf 250 Milliomen %. Allerdings hatten
sich die meisten Geber noch nicht im Detail festgelegt, sodass
dig UNDF noch in keirnem Sektor eine gesicherts Aussags (Ubher die
mogliche Hilfe machen konnte.

Die Regierung strebt mit dem Appell an,
die bedlrftigsten Gruppsn mit Nahrungsmitteln und weitersan
wichtigen Artikeln zu versorgen,

» dden Wiedsrawfbaw xu beginnen.

Die Nahrungsmittelhilfe bildet mit 237,46 Mio $ den weitaus griss-
ten Fosten. Dies zeigt deutlich, dass das Land, obwohl von den
natilrlichen Bedingungen her flir dis Landwirtschaft geeignet, weilt
davon sntfernt ist, genbgend Nahrung zu produzieren. Es ist auch
das Eingestindnie, dass die Markte mangels verflgbaren stast-
lichen oder privaten Strukturen, wegsn des zerstdrten Verkehrs-
netrzes und der Unsicherheiten des Krisges nicht spislen.

Die Zahlen des Jahres 1988/8%9 z=igesn es deutlichy  Nur etwa /4
der gelisfesrten Nahrungsmittel wurden nach offiziellen Angabsn
tatsdchlich verteilt, Der Rest blieb wegen des schwachen logis-
tischern Apparates stecksn., Die Logistik bildet also richtiger-
weise den zweitgrisstern Sektor flr auslidndische Unterstitzung. Es
fehlen 359 Lastwagen, Ersatzteile, Treibstoffe, Werkstidtten,
Lagerhauser stc.

Das Frogramm kann jedoch, &0 wie s prasentiert wird, nicht mehr
als reine Nothilfe bezeichnet werden., Viele Kompomenten stehen
flr Wiederaufbau und Entwicklung, so das ganze Programm flr die
Fetablierung der Strassen, das Bochulwesen, die landwirtschaft-
liche Beratung, z.T. auch die Kistenschiffahrt und das Gesund-
heitswesen. Die Hilfswerke und Internationalen Orgamisationsn,
die in Mosambik titig sind, begrlissen diese Oeffrung der Kegie-
rungspolitik. Einzslne Hilfswerke (Save the Children’s Fund,
Oxfam) legen sogar ihr Schwergewicht auf die Entwicklungshilfe.

Die Arbelitsheschaffungsprogramme, von denen die Kegierung
spricht, bringen jedoch kaum den erhofften raschen Erfolg. Beilm
wichtigsten Frogramm, dem Strassenbau, sind 0% der Ausgaben fir
die teuren EBaumaschinen vorgesehen. Landesweit werden nur Z000
Arbeitepliatze geschaffen. Voraussetzung ist, dass das Frogramm
von Jjzmanden finanziert wird.
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Es ist nicht leicht =zu beurteilen, ob diese neue Stossrichtung
vernunftig ist. Einerseits gibt es bereits Erfolge. Sc kann z.E.
die ILO (Z0) mit Stolz darauf hinweisen, dass in den Frovinzen
Sofala und Manica der Strassenbau seit 18 Monaten planmissig und
ohne Usberfalle voranschreitet ("touch wood”"): andrerseits spie-
gelt s die einseitige BReurteilung der Agenten und Experten
wider, dig in Maputo oder einer sicheren Frovinz- oder Distrikt-
stadt vom kKrieg kaum etwas splren. Die Gefahr besteht, dass vorab
Stadte und Stadtrandgebiete gefirdert werden, mit der altbe-
kannten gefé&hrlichen Felge, dass gie dann umso attraktiver
werdern, das Landvolk anziehen usw.

Auch lenkt diese Entwicklungseuphorie, die aufgekommen ist, von
der Notwendigkeit ab, endlich eine politische Lidsung anzustreben.
Es ist Jjedoch ein Irrtum zu glauberm, manm kénne dieses Land
entwickeln, solarnge eine schlagkraftige gegnerische Armes be~
steht, die alles zerstoren kann, was aufgebaut wird. Auch fur die
Geberlander bildet dieses Nothilfe-/Entwicklungsprogramm eine
glnstige Oelegenheit, die Solidaritidt mit Mosambik zu unter-
streichen, chne sich um die politische Losung bemihen z2u missen.

3.2. Nothilfe und PRE

Die Massnahmen des FRE staecken, abgesehen von der sozialen
Komponents, zum groissten Teil nur den wirtschaftlichen Kahmen ab,
in dem die einzelnen staatlichen oder privaten Unternehmen
arbeiten mlssen. Das FRE kimmert sich somit recht wenig um ope-
rationells Tatigkeiten. An etlichen Btellen haben die Viter des
FRE sich auch um den Entscheid gedrickt und einfach Studien oder
waiters Abklirungen vorgeschlagen., An  andern Stellen kann das
Nothilfeprogramm als der operationelle Teil des PFRE angesehen
werden. Allerdings bestand die Nothilfe zum Teil schon vor dem
FRE. Dazu zwel Beigpigle:

Unter dem Titel "Pricing and Distribution policies" (bernimmt das
FRE das Rationierungssystem flr die Stadtbevélkerung von Maputo
und Heira, das schon seit 19895 existiert. Flr disses "abaste-

cimento” (=Versorgung) ersucht die Regierung im Nothilfeappell um
die Lieferung von Nahrungsmitteln.

Die "Transport Folicy" des FRE sight die Retablierung der
Lastwagenflotte und des Verkehrsnetzes vor. Die Durchflhrung
obliegt der Mothilfe.

Ich konnte keine Widerspriche zwischen dem Nothilfeprogramm wund
dam FRE feststellen. Die ausléndischen Helfer halten das FPRE fir
ein notwendiges Uebel, befassen sich aber kaum damit. FEs ist
gefihlsmissig etwas Fremdes, Abstraktes, das man nicht besin-
flussen kann, das man erdulden muss, dessen Auswirkungen man
allenfalls lindern kanmn. Das Nothilfeprogramm hingegen ist nahe-
liegend, praktisch, dort klappt es oder geht schief, man ist
+ahig, s =zu beurteilen, die FKorruption zu bekampfen, e&s =zu
beeinflussen. In diesem Sinne gind FPRE und Nothilfe zwei ver-
schiedene Programme, die einander z.T. ergdnzen.
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Das MNothilfeprogramm ist awf die Limderung der Not asusgerichtet,
die durch Krieg, Dirre oder Uberschwemmungen veursacht wird.
Das PRE richtet sich an die Wirtschaft, die nicht wvom krieg
betroffen ist.

3.2. Die Zielgruppen

Die FRegisrumng listet im Appell die Gesamtbevilkerung, die
Vertriebenen (displaced, deslocados) und die OGeschadigten
(affected, afactados) nach Frovinzen auf. Insgesamt sind es:

Bevilkerung 1971667000 (inkl. 1 Million Flichtlings)
Vertriebenes 176897900
Eztroffens 2TBT747 700

Digse Zahlen milssen mit Vorsicht interoretiert werden.

Gesamtbevilkerung: Es handelt sich um sine Frojektion ssit der
letzten Volkszahlung von 1980 ().

Vertriebene: Es geht um jene bBruppen, die bekannt sind wund durch
offizielle Stellen geschitzt wurden. Diesse Schitzungen wea - clen
auf allen Stufen (Distrikt, Frovinz, Regierung) cerne nach oben
korrigisrt, weil sich dadurch allg eine grissere Zuteilung an
Hil+sgiitern erhoffen. Gebauer, der das ganzs Land bereiste (22),
schatzt die tatsichliche bekanmte Zahl awf 170577000,

Viele Vertriebene sind dauvernd in Rewegung. $Sie wandern weitsr

oder kehren inm ihr Heimatdorf zurick, sobald die Lage es
ermiglicht., Die Kegisrung teilt den Vertriebenen, die an ®inem
sicheren Ort sesshaft werden wollen, @in Btlek Land =zur
Bewirtschaftung zu. Sie erhalten wihrend der Dauer von 255 Tagen
Nahrung (10 kg Mais, 1,2 kg Bohnern und 0,3 1 Oel pro Ferson und
Menat) .

Geschadigte: Diese Gruppe leidet unter dem Fkrieg oder Natur-
katastophen, bleibt aber am angestammten Wohnort. Sie erhidlt die
gleiche Ration wie die Vertriebenen, Jjedoch nur wahrend 220
Tagen, weil man ihr noch eine gewisse Selbstversorgung oder
Kauwfkraft zumisst., Z0O% daveon (=8575°000 Fersonen) erhalten diese
Ration gratis, weiters 0% (=2°7I00°000) zu verbilligten Frei-
gen, der Rest erhalt gar nichts (1). Viele Geschadigte leiden
nicht nur unter der Kriegssitustion, sondern unter den Folgen
von Trockenheit (1987) und Ueberschwemmungen (1988/89).

Die Schatzungen Uber dis Anzahl Geschidigter stimmen recht gut
Ubersin.

Unbekannte: FRund & Millionen Menschen befinden sich ausserhalb

der Eeichweite der Regierungsstellen in abgelegenen Gebieten.

Gebauer schatzt, dass von der Gesamtbevilkerung

1/7 unkontrolliert oder unbekannt ist

1/7% rund um die Stadte und grosseren Ortschaften lebt (vorab
Vertriebene und Geschidigte)

177 tatséachlich vom FRE erfasst wird.
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Das Nothilfeprogramm der Regierung richtet sich also speziell an
den Drittel der Vertriebenen und Geschidigten. Jene, dis sich
ausserhalb der Fontrolle des Staatsapparates befinden, dirften
héchetens indirekt wvon der Retabilierung von Sanitidteposten
profitieren. Eine indirekte Auswirkung des Programmes ist auch
flr einzelne Gebiete zu erwarten, wo eine verbesserte truktur
disg Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse erleichtert.

Wedsr das Nothilfeprogramm noch das FRE  reichen im  Grunde
genammen aus, um der notleidenden mosambikanischen Bevidlkesrung zu
helfen. Green (Z2) schatzt die Zahl jener, die absclut arm sind,

auwf  knapp 9 Millionen, was etwa 60% der Gesamtbevilkerung
entspricht. Er geht dabei von Skonomischen Grissen und dem
Ernahrungszustand der Leute aus. Die FKriteriem sgind derart

streng, dass "absolut Arme"” sicher unter— und fehlerndkrt sind.

3.4. Die Durchflhrung der Nothilfe

Als Mosambik 1973 urmabhdngig wurde, hatte es kaum ausgebildete
lLeute, keing funktionisrende Institutionen, hichstens gute
Absichten., Dazu kommt =in  demltiger, bescheidensner Menschen-
schlag, der aufzulshnen und zu k&mpfen verlernt hat., Deshalb ist
s verstandlich, dass die ganze Milfsmaschinerie, dig bald nach
Eriegsantang nitig wurde, =zuerst mihsam zusammengestellt warden
musste. Heute befindet man sich viglleicht auf halbem Wege zu
giner schlaghkraftigen Organisation.

Die CENE (Commigac Exescutiva Macional de Emergfncia) bildet die
zerntrale Koordinations~ und Aufsichtsstelle Flr das gesamte Not-
hilfeprogramm. 5Sie umfasst alle intersssierter Ministerisn., Sis
liadt auwch jeden Montag =um EQC ein, einer Sitzung, bei der die
Intermationalen Organisationen und verschiedene OGeberlinder
teilnehmen. Die Sitzungen sind Fflr alle Hilfswerke offen und
geben Gelegenheit flr =in konstruktives Gespriach.

10
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Ministerio de Cooperagac

CCFCCN=

Conselho

coordanador

EE NE 1B

e = _ NGOs
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DFCCN EOC P

Emergency
Operation
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Logistical
L Support Umit
L.&U

CFEs
Commissoes
o Frovinciais de
— .
— EmsErgé&ncia

—

DFCON -
Frovinsdirektoren

DFCON-Vertreter
Digtrikte

Das DFCCON (Departamento de FPrevencan & Combate as Calamidades
Naturais) urntersteht dem gleichrnamigen Kat, den der Minister flr
Zusammenarbeit présidiert. Eg zeichnet Flr die Verteilung der
Hilfsglter verantwortlich. In digsem Bsreich liegen die grossten
Schwierighkeiten:

a) Das Fersonal von DFCCON  ist  awd allen Stufen schlecht
ausgebildet, vom Management bis hinunter zum Lastwagenschauffeur.
Die Motivation, die ich an der Zentrale beobachtets, léasst sher
zu o wiinschen Ubrig, wenn man bedenkt, dass das Uebherlsben von
Milliormen von Landsleuten davon abhangt.

b)Y Die Schatzungen der Zahl der Bedurftigen durch die ortlichen
Behdrden, meist duwrch den DPCCN-Vartreater, ind zu  hoch. Die
Bzstandesautnahmen, soweit Uberhaupt durchgeflihrt, sind veraltet
oder unserids Ié&).

¢)  Fur die Vertsilung von Gltern fehlen die ndtigen Fahrzsuge,
Treibstoffe etc.

d) Dieg administrative Abwicklung der Verteilung lisqgt im argen.
Zwar flisssen in Maputo viele wichtige Informatiomen zusammen und
werden mittels FC (vom SkKM installiert) aufgearbeitet. Leider
stimmen die Daten aber mnmicht mit dem tatsdchlich verschobenen
Mengen Uberein.

11
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- Die Ware wird bei vielen Ein- wnd Ausgangsn von Lagern nicht
gezadhlt.

- Eingange, Verlade usw. werden oft nicht unterschriftlich
bestatigt, well es ja viel zu riskant ware.

-~ Verantwortungsabhgrenzungen fehlen. Ist der Kapitan, die
Hafenbahirde oder DFCCN f#lr Verluste im Hafen verantwortlich?

@) Deshalbh ist s nicht verwunderlich, wenn viele hihere und
niedrigere Heamte ihrern Lohn mit Kealien aufbessern, wobel der
Fhantasie kaum brenzen gesetzt sind. Das Militdr spielt in diesem
Farusell der Korruption ebenfalls eine zwielichtige Folle.

Verschisdens Quellaen schitzen, dass zwischern 20 und 80% der Glter
an ihrem Bestimmungsort ankommsn.  Der Rest wird privat verwendet
oder gelangt auf den Schwarzmarkt. CARE, das seit 1984 das
Hauptgquartier des DFCCN  awfbaut, macht im Jahresbericht 1988
@inige Schédtzungesn der Verluste, die je nach bGegend bis zu 20
odar 30U betragen sollen. Darin sind Jjene wnterhalb der
Frovinzstufe (Transport 1in den Distrikt, WVerteilung) nicht
enthalten.

Wir dilrfen die Leistung des DPCCN richt unterschitzen, Trotz
aller Miangel rettete es das lLeben von Tausenden oder Millionen
von Menschen.

Der Wille zur Verbesserung ist vorhanden, %o fand veom 29. Mai

bis 1. Juni 1989 die VI. RKeuniao Neciormal de Emergéncia statt,

deren Schlussdokument die Regierung ratifizierte. Es verlangt

Lia @

« @ing technische Stiarkung der CPEs und damit des DFCON in den
Frovinzen.

« Die Mithilfe aller Staatsstellen und der Geber bei der Auf-
geckurng von Missstanden.

» die Einflhrung des "Manual de Operagoes de Emergencia", das
die Verantwortung, inkl. einzelne Fflichtenhefte, klar regelt
(Master Plan of Operations).

. die Errichtung einer Mationmalen Direktion +lr das DFCCON, um es
von dusseren EinflUissen unabhédngiger zu machen. In diesen
Zusammenhang gehdrt, dass dise DFCCN-Vertreter in den Frovinzen
dig Auftrige, die "sie erhalten und die ihren Fflichten
widersprechen'" dem Ministerium flir Zusammenarbeit und dem CENE
melden sollen.

. dass die Verteilung auch auf Frovinzebene mit allen
Interessierten koordiniesrt werden muss.

» dass man vermehrt Entwicklungseffekte srzielen will, =z.H. mit
dem Tausch von geEschenkten Gltern gegen national produzierte
Nakrung oder mit "comida pelo trabalho" (food for work).

Der Wille zur Verbesserung zeigt sich auch in der Fresse, die
immer offener Uber Missstande schreibt. Im Mai revoltierten die
Studentern in Maputo, weil sie nicht die Nahrung erhielten, die
ihnen zustand. Digse Studentenunruhen bewirkten auch Reaktionen
bei den Soldaten, deren Mahrung und Ausrdstung oft nmicht
ankommen.
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Vor kurzem schloss der DFCCN mit der 565 einen Vertrag zur
Fontrolle der Waren ab, die in den internationalen Hafen entladen
wer den.

Die Verteilung der Hilfsglter, speziell der Nahrungsmittel, ist
beim DFCCM monopolisiert. Bekannte Ausnahmen sind Saatgut und
landwirtschaftliche Werkzeuge, die Uber die staatlichen SEMOC
(Sementes de Mocambigue) und AGRICOM (Empresa de Comercializagao

agricola) verteilt werden. AGRICOM vermarktet auch landwirt-
schaftliche Produkte.

Caritas und das IKRKM sind die einzigen privaten Hilfswerke, die
Nahrungsmittel dirskt am die Empfanger verteilen dlirfen. World
Vigion bedingte sich das Recht zur Kontrolle aus. Der DFCCN soll
nun 0%  der Waren von World Vision korrekt abwickeln (24&). Bafe
the Children’s Fund wund Oxfam flhren eigeng Transporte durch (4).
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4. Bisherige und laufende Beitridge der Schweiz

Die Gesprache mit den Hilfswerken und internationalen Organi-
sationen gaben mir Gelegenheit, auch einigen bisherigen Beitrégen
der Sektion humanitare und Nahrungsmittelhilfe nachzugehen.

4.1. HCR: RuUckkehrende Flichtlinge

Beitrag der OSchwesiz 1988: 7007000 Franken flr Frogramme in
Mosambik und inm umlisggenden Léandern.
Budget 1. Mail 1989 bis 30. April 1990 cdes MHCH: S48 Mio Fra

1788 kehrten 1167000 Flichtlinge zurilick, 1989 rechnet man mit
gO-835°000. Es kimnnten aber bedeutend mehr werden. Manchmal ist es
schwigrig, die echten OGefllichteten zu erkennen. VYor allem im
lLager Hoane im Slden sind Arbeitsr darunter, die in SUudafrika
kzine Gnstellung gefunden haben.

Der nationale Fartrner des HCR, NARML (Nucleo de Apoio aos
Fefugiados e Meovimentos de Libertagao), bildet Auffanglager und
teilt den RUckkehrerrn Land, Werkzeuge und Saatgut zu. Leider
furktionniere NARML nicht sehr gut (18), so dass das HCR oft
Arbeiten selbsr Ubernimmt. Das MCR férdert die Fersonalausbildung
des NARML. Es beschédftigt in Mosambik 9 Auslénder und ca. 20 Ein-
heimische.

Vor allem die realistische Bewrteilurg des NARML fordert das
Vartrauen in das HCR. Ich hatte den Eindruck, dass es die Mittel,
die es zur Verfligung hat, nicht einfach blind an die Mosambikaner
Ubergibt, sondern sich dafir auch verantwortlich fuhlt.

4.2. IKRK

Beitrag der Schweiz 1988 1 Mio Franken
Budget des IKERK in Mosambik 1989: 32 Mio Franken
Beschaftigte: 48 Ausliander

260 Einheimische
Unterstitzte Fersonen (10):
Nahrungsmittelhilfe ST 000
Ubrige Hilfe HOT OO0

GCemédss seinem Mandat hilft das IKRK generell der Bevilkerung, die
durch die kKriegswirren zu Schaden gekommen ist. Es betreut zur
Zeit 15 Destinaticnen, davon 2 auf der Seite der RENAMOD.

B — S — o

Die Geschichte des IKRK in Mosambik ist recht bewegt:

1978 Erste Arbeiten in Orthopadie
Sukzessiver Ausbau

198% Abbruch der Hilfe, nachdem die RENAMO ein IKREK~Flugzeug
beschoss

14
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1987  Anfrage von KRENAMO, auf beiden Seiten zu helfen

1988 Wiederaufnahme der Arbeiten, Abbruch nach I Monaten wegen
der Ressantiments der Militars

1989 Erneute Aufnahme

Die IkKK~Delegation in Mosambik bildet einen beeindruckenden

Apparat. ie Ausrlstung ist komplett: Bliromaschinen zller Art,

Unterkiinfte (vorfabrizierte Miuser aus SlUdafrika), B Lastwagsen, 4
Flugzeuge, Funkgeridte Jjeglicher Grisse etc.

Auch die Ubrigen Materialien flr die Hilfe wie Mahrungsmittel,
kKleider, Wolldecken, Medikamente und andere medizinische Ausris-
tungen kawft das IEREK fast ausschliesslich in den Industrie-—
staaten.

Die Athmosphéare ist locker, entspannt: dennoch splirt man die
straffe Organisation, die dahinter steckt. Dies zeigt sich in der
(beinahe) perfekten Organisation des Feldbesuches, den Hans Peter
Jost  von der Schweizer Botschaft inm Mapute und ich in Beira,
Qualimane und Ilé machtern. Ich verweise hisr auf den Bericht von
Hams Peter Jost vom 12.6. 1989, e

Um wunabhingig =u  sein und seine Neutralitit zu dokumentieren,
arbeitet das IKRK nicht direkt mit staatlichen Stellen zusammen,
koordiniert jedoch die Arbeiten mit dem DPFCCN  auf  allen Stufen.
Der DFCON (21) gibt an, zuwenig Uber dis [ERE- Qrbelten irfFormisrt
2u sein. Dag IkKRE nimmt am EQOC nicht teil. , S cigececy Gpeic s’ -
o Eerloriny Fae JF CENVE
Hingagen unterstitzt es das mosambikanische Rote Kreuz, das seit
1987 unter der offensichtlich guten Leitung von Frau Mondlane
steht. Leute des Foten Kreuzes nehmen zur  Ausbildung an der
Arbeit des IKRK teil. Zudem erteilt das IKREK spezielle Kurse. Auf
der FENAMO-Seite bildet das IKRE sogenannte securistas, sine Art
Krankenpfleger, aus. Im RENMAMO-Gebiet gibt es keine Erndhrungs-
problems, weill sich die Bevolkerung auf die traditionelle
Landwirtschaft stilttzh.

Das IKRK spielt bei der Aufnahme der Bestdnde von Vertriebenen
eing wichtige Rolle. Die Bedlrftigen werder Familie FlUr Familie
gezdhlt, wobei sgich oft starke Abweichungen gegeniiber den
Schatzurgen des DFCON ergaben. $o gab dieses fUr ein Lagsr in der
Nahe von Ilé 27305 Vertriebene an. Die IKRK-~Kontrolle ergab 581
Anwesende. Im Gegensatz zum DFCCN wird es nur aktiv, wenn die
Versorgungslage sich durch esine Faldunt@rsUPhung alg wirklich
e =1 2 - brboben 4

schlecht ha:ausstaliﬁ/ﬂ } Qenlkiverne y bf Zee Zj ,ﬂ/qs;ds

In Maputo und Beira baute das IKRK je ein Orthopddiesz
Die Herstellung der Frothesen geschight auf einfachere Weise als
in Europa; Holz und andere Stoffe sind sinteimischer Merbkunft.
Gelenke werden importiert. Es wurdemn schon einige lokales
Orthopédden ausgebildet. Heauptproblem ist hier wie lberall die
mangelnde Schulbildung. Neu will das IKRK auch Orthopiden auf der
Technikerstufe heranziehen, um die Zukunft dieses medizinischen
Zweiges in Mosambik zu sichern.

,_.
o
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Kommentar des Berichterstatter: Da =s das srste Mal ist, dass ich
eine [KRE-Arbesit auf dem Felde beobachten konnte, michhte ich hier
eine kritische Wlrdigung anflgen.

Das IKRK nimmt in Mosambik zweifellos eing wertvolle und
wrnentbehrliche Funktion wahr., Durch seirme Zusammenarbeit mit der
RENAMO  awf  humanitérem Gebiet hat es gezeigt, dass diese
"Banditen" nicht einfach @ine Marderbande, sondern wohl-

organisierte Gespréachspartner sind. Diss durfte mittel- oder
langfristig auch die Einstellung der Politiker aufweichen.

Die Vertesilung wvon Lebensmitteln, FHleidern u.a. Nothilfegltern
ist ein echter, zielgerichteter Reitrag an jene, die unter dem
Frieg am meisten leiden. Mit der ssridsen, kontrolliserten
Abwicklung bietet das IKRK ein Beispiel, wie es gemacht werden
sollte.

Dennoch stellen sich Fragen, die mir z.T. leider erst nach der
Mission aufstiessen. Ich besprach sieg also nicht mit den IERK-
Vertratern in Mosambik.

Dig ganze Maschinerie des [KRE bhildet gewissermassen einen Staat
im Staat. Das IKRK koordiniert wehl die AETIvitEten mit den
andern Organisationen (vorab DFCCN), aber es arbeitet nicht mit
ihnen susammer. Ich denke an 1l1é, den Distrikt weitabh von der
politischen Zentrale. Ware s nicht méglich, dem ortlichen
DFCCN bei der Bestendesaufnahme und der Verteilung oA Beilte
o stehen, statt sich geographisch abzugrenzen?

Eg scheint insgesamt richtig, dass diz IKRK-Leuts gut unter-
gebracht sind und einen gewissen Komfort geniessen. War s aber
nétig, Fertighiuser aus Bldafrika zu importieren? Andere Hilfs-
waprka bauten wohnliche Heime aus lokalem Material.

Das Flugzeug startete an zwel aufeinanderfolgenden Tagen je sine
Stunde zu spat. Dadurch konnte es nur 3 statt 4 Mal pro Tag nach
Ile fliegen und jeweils 3 Tonnen Ware weniger transportieren.
Die Verspatung lag nicht an den zimbabwischen PFiloten, die
motiviert und bersit waren.

Das IkRK hat insgesamt, aber auch in Mosambik Finanzierungs-—
sorgen. Musste das IERE also nicht Pricoritdten setzern und z.H.
auf die lange, hkostspielige Ausbildung von Orthopéadietechnikern
verzichten? Es gibt verschiedens andere Institutionen, dis auf
digsem bebiet arbeiten.

Dig hier aufgsworfenen kritischen Punkte sollen weder das Ver-
disnst des IKRE oder seirer Mitarbeiter schmalern, noch den
Schweizer Beitrag in Frage stellen. Sie sollen aber sowghl den
Bund wie das IKRK anregen, Evaluatiormnen durchzuflbren und nach
Verbesserungen zu suchen.

16
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4,.3. Caritas

Diew Zentrale der Caritas erweckte den Eindruck einer seritdsen
Flhrung, dig mit viel Sorgfalt die Frojekte und Milfssendungen
abwickelt., Caritas wird vorab vom Deutschen Caritasverbancd DCV,
den Niederlanden wund der EG untersltzt, deren Beitrége, nach

Frovinzen aufgeteilt, das ordentliche Caritas-Frogramm abdecken.
Der kauf von 784 Tonmen Mais (DEH  1987/88) bildete in diesem
Sinne eine zusdtzliche, eigentlich aussergewihnliche Aktion.

Leider genlgten die Anhaltspunkte micht, um den tatsédchlichen
Wert dieser Unterstlitzung abzuschitzen.

Caritas bedausrt, dass wegen des Risikos viele Gebiete nmicht
zuganglich sind.  Sig halt Entwicklungshilfz wegesn des kKrisges
vorlaufig auf Sparflamme, miéchte jedoch Frojekts flr die Nach-
kriegszelt vorbereiten.

Martin Wyss (Kobll) und ich hatten das Gefihl, Caritas bendtige
die Unterstltzung der Schweiz nicht, da sie bereits anderwsitig
versorgt wird. Meineges BErachtens ish ein neusr  BEeitrag dennoch
denkbar, wenn Caritas ein konkretes Frojekt vorlegt. Immerhin ist
Caritas neben dem IKRKE die sinzige Institution, die Lebensmittel
direkt an die Bedirttigen wverteilen dart, Dig gute Bericht-
eretattung dwrch den DOV ist bekannt., Caritas nimmt an den Koor-
dimationessitzungsn des EQU aktiv teil.

4.4, Lutherischer Weltbund LWF

Avnegsben des LWF 1983 1,5 Millonen US4
Beitrag der Schweiz 1987: 4027000 Fr.
1788 O Fr.
Mitarbeiter 11 ausléndische und
C & S0 ginheimische Angestellte

Der LWF arbeitet seit 10 Jahrern in Mosambik vor allem in dare FEnt-
wicklungszusammenarbheit.

Die Nethilfe des LWF richtet sich an Vertriebene und an die
Bedirftigen in Dlrrsgsbisten (Wasssrversorgung, medizinische
Versorgung) .

Die Nahrungsmittel, die der LWF von Spendern, z.H. der Schweiz
erhalt, werden an das DPUCN weitergeleitet, so0 die 27000 t Mais
(1986), die gelisferten und die beantragten Milehprodukte. Die
beiden Institutionen fallen gemeinsam die Entscheide Uber dies
Zielbevilkerung und die Verteilung der Frodukte. Milechprodukte
kommen normalerweiss Schulern und Spitdlern Jjener Gegenden zugute,
in denen der LWF arbsitet.

Der LWF (39) anerkennt die Tatsache, dass =r die Kontrolle der
Frodukte nicht mehr hat, wenn &is einmal dem DFCCN lUbsrgeben
sind. Zur konkreten Anfrage betreffend die 40 t Vollmilchpulwver
und 60 t Schmelzkise stellen wir gemeinsam fest:

- Die Zielbevidlkerung ist zuwenig préazise definiert,

7
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- die Kontrolle ist nicht gewdhrleistet und die Gefahr von Ent-
wendungen demgrtsprechend gross,

- di@ Produkte sind im Verhaltnis zum mdiglichen Erfolg sehr
teuar.

Der LWF wird sich bemlhen, nur noch Gesuche zu stellen, bel denen
dig obigen Funkte keine Frobleme aufgeben., Ich empfehle das
Gesuch wum Milchhilfe vom . April 1969 zuwr Ablehnung.

4.5. Conseil missionnaire évangélique

Beitrag der Schweiz 19981 bar 1087000 Fr,
+ 11 £ VMR 1087000 Frr.

Der Evangelische Missiorsrat unterstitzt mit dem Geld der DEH das
Spital Mavalane, wo ein Schweizer Arzt tatig ist. Er wuchs in
Mosambik awd, studierte in der Schweiz, ist jetzt Fformell vom
Gesundheitsministerium angestellt, jedoch vom Missiongrat fiman-
zigrt (31).

a o

B

as bpital Mavalarme liegt am nirdlichen Stadtrand vorn Maputo und
ckt gins Bevidlkerung wvom 2507000 Menschen ab. Im Durchechnitt

nd 3 Arzte vorhanden, die zusdtzlich Sanititsposten betreusn.

.

S

Damk den Schweizsr Beitrigen der letzten Jahre lkonnte das Spital
vigle sinfache Merbesserungsn vornshmen: Streichen von Ziomern
und Turen, Reparaturen aller Art, Notstromgruppe (wird taglich
mehrmals  gebraucht), Drainage, Wasserreservoir, Waschmaschins
(cdas 5Spital mit den saubersten Leintlchern) . Der Standard der
Einrichtungen ist, gemessen an den lokalen Verhidltnissern, wohl
Uberdurchschnittlich gut. Es ist jedoch das Minimum dessen, was
gin Gpital mit einem derart grossen Einzugsgebiet haben sollte.
Das Schweizer Geld wird sorgfdltig und zweckmissig singesetzt. Es
wird kein Luxus damit betrisben. Auch die Waschmaschine ist
wegen des Stellenzbbaus im Rahmen des FRE sicher gerechtfertigt.

Das Milchpulver wird nur gegen Rezent an kKinder, Tuberkuldss wund
besonders geschwidchte Fatienten abgsgebern. Die Empfinger missen
eginen symbolischen Preis bezahlen, damit sie die Milch zu
schétzen wissen. Die Lagerung ist adiguat, die Warenkontrolle gut
arganisisrt. Teh empfehle der DEM, weiterhin Milchpulver an das
Spital von Mavalame zu lisfern. Auf Wunsch des Arztes wire zu
prifen, ob ein Teil durch Kinderndhrmittel ersetst werden kiinnte.

Der Ar:zt befasst sich nebenbei auch mit Vertriebsnen, z.Z. mit
jenen &"000  Fersonen, die kirzlich auf der Insel Inhaca vor der
Flsts Maputos gestrandet wind. Es ist miglich, dass &r eimn Gesuch

um Unterstitzung an die Schweiz richtet.
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4.6. Welterndahrungsprogramm WEP

Beitrag der Schweiz 1988 G Pty
1987 12 LAD2 000 Fr,

Wie in andern Fallen kann ich nicht die gesamte Arbeit des WER
beurteilen, sondern muss mich auf wenige Gespriche und Reobach-
tungen stitzen.

Das WEF ist einer der grossen Lieferanten von Nahrungsmitteln des
DFCCEN.  Es importiert die Ware, soweit feststellbar, selber und
transportiert sie auf eigenen Schiffen oder wahlt die Schiff~-
fahrtsgesellschaft selber aus. Damit dist ein Teil der Dieb-
stahlgefahr ausgeschaltet. Im Lager von Vilanculos, wo das WER
Zucker an den DPLCCN Ubergeben hatte, verschwanden dernnoch 116 vorn
120 Sacken mit unbekanntem Ziel. Hier intervenierte das WEFR
meines Erachtens zu wenig hart.

Das WEP ist jedoch erstaunlich innovativ und greift die wichtigen

Frobleme auf, =0 dis Kistenschiffahrt oder die Varmarktung
lokaler Erzeuwgnisss. Den Hafen von Vilanculos liess s mit einer

ginfachen Flattform ausbauen und mit zwel Kéhnen grganzen, damit
die Nothilfeware in akzeptablem Tempo (130 statt bisher 60 t pro
Tag) von den grossen Schiffen abgeladen warden kann. Diese
Investition wird spiter die Ausfuhr von landwirtschaftlichen
Frodukten erleichtern. Wer die Anlage in Zukunft betreiben soll,
ist noch unklar.

getrocknetem Fisch gegen Zucker. Das WEF benttigt dem Fisch fir

Ebenfalls in Vilanculeos begann das WEF  sinen Tauschhandel von
i Nahrungsmittelhilfe.
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9. Zuklnftige Beitrédge der Schweiz

S.1. Einschréankung der Sektoren

Es war von Anfang an klar, dass sich die Schweiz mit zinem Betrag
vernm % Millionen Franken, die der Bundesrat zusiétzlich zur
tblichen Hilfe bewilligt hatte, auf wenige Sektoren beschrianken
musste. Folgesnde Gedanken leiteten uns bei der Selektion:

= nur Frojekte in sicheren Gebieten

- keing Mittel unkontrolliert an mosambikanische Institutionen
= miglichst grosse Wirkung mit wenigen Mitteln

- Frojekte womtglich im Rahmen des Regierungsprogrammes

- Hilfe an die Bedlrftigsten; Enticklungsaspekte sind sskundar

Einige Dektoren lisssen wir von Anfang an weg:

Nahrungsmittelhilfe: Die Mengen, die 1988/89 zur Verflogung
standen, konnten wegen der mangelhaften Logistik nicht alle an
gen Ort der Bestimmung geflhrt werden. Die Schweiz wirde mit den
vergleichsweise kleinegn Mengen kaum etwas ausrichten, 25 sei denn
durch gezielte Einsdtze Uber Hilfswerke, die dis Zielgruppen
selber bstreusn.

Landwirtschaft und diverse Nothilfeartikel: Die Verteilurng von
Sastgut, Werkzsugen und diversen Artikeln flUr die Soforthilfe ist
wegen tes  desolaten Zustandes des Vertellungsretzes derselben
Sohwierigkeiten wis die NMahrungsmittelhilde unterworfen. Flr =ine
zusatzliche Fdrderung der Landwirtschaft (Hrgditwesen, Reratung,
Forschurg, Studieny ist es zu fribh, weil die Strukturen viel zu
schwach sind und zu den meisten Rauern kein Zugang besteht.

Schulwesen: Angesichts des bestehenden Elends muss die Schule,
obwohl lanmgfristig wichtig, veorlaufig zuridckstehen.

Gesundheitswesen: Da der EBundesrat bereits einen speziellen
Beitrag an das Ministerium flr Gesundheit bewilligt hat, sind
weitere namhafite Beitridge aus den Geldern der humanitdren Hilfe
nicht arngezeigt.

Daraus ergibt sich die Folgerung, dass mit der Unterstitzung des
Logistikbereiches die wirksamste Hilfe geleistet warden kann.
Denn dies ermdglicht es, die Hilfe der andern Donatoren, die
Waren oder Bargeld zur Verflgung stellen, besser auszunlbtzen.

Aufgrund dieser Uberlegungen und im Gesprich mit den verschis-
denen Milfswerken und Internationalen Organistionen kamen die
folgenden Yorschlige zustands.
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5.2. Ausbildung des Personals von CPE/ DPCCN

Unter dem Titel "Institutional support" schlagt die Fegierung
verschiedense Verbesserungen im Flanungsablauf und der Fontrolle
der HMilfsgiterverteilung vor. Dies braucht eine grundliche

Ausbildung der Angestellten und ein besseres administratives
System. Will man die Korruption ernsthatt zuridckbinden, so sind
aunsliandiesche Berater an gewissen Schllsselstellen unerlisslich.
Dzr UNDP-Resren (19) flhrte diesen Sektor als wichtigsten an.

CaRE  wund DFCCN  beabsichtigen, cdiz  Managementausbildung auf
zemntraler Stufe an die Mand zu  nehmen, Die Finmanzierung ist bis
Ende 1989 durckh  die Overssas Development  Agency  von Brose-
britanien gesichert. Flr 1990 fehlen JI99°000 . CARE ging das
Fobll mUindlich um Untsrstitzung anm. Ich halte das folgende Frojekt
Jedoch vorrangiog, weill die Verantwortung flr die Hilfe nicht in
der Hauptstadt konzentrisrt werden sollte.

Das UNDF  beflrwortet spexiell die Untersttzung awd  der Stats
FProvinz. Das entsprechendse Frojebkt ist  im  Appell 8, 279
beschrisben (Anhang IV).

Zials Verbesserung des Managements der CPEs

Mittel: Ausbil dumng der CRE-Mitglieder, darunter vor allsm
DPCCN-Vertretar,

Farsonal: S UN-Freiwillige

Statt digser Freiwilligen, deren Leistungen unter-
schiedlich sein kinnen, wire es denkbar, Eupesrian
o rekrutieren, Diss wirde die kosten Jjedoch

ceutlich srhthen. Drekabr wiren auch SEH~Freiwillige.
Ausristungs Fahrzeugs, Blromaterial
Feisen: Haufige Flugreisen sind vorzusehsn.
Kosten: 1989  BO7°500 % = ca. BE27 000 Fy.,

1990 4Z0°000 % = ca. FTELITO00. Fr.

176007000 Fr,

Im Falle von Experten + 2007000 Fr.

Tch schlage vor, dass die DEM die kosten dieses Frojskites
ibermimmt. Eine rasche Arntwort an cdas UNDP  in Maputo ist
erwinscht. Dis Federflhrung lige beil der Sektion humanitirs und
Nahrunasmittelhilfe, sofern keing BEMH-Freiwilligen zm Einsatz
kommen.
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5.3 Lagerhauser

Der Appell der Fegierung spricht von verschiedenen Lagerhausern
flr das DFCCN auf Provinz— und Distriktebene. Der Bedarf ist
sicher unbestritten, wenn auch mit einer besseren Organisation
ges l.ogistik=-, insbesondere des Transportsystems, der Lagerbedarf
wiahl  in einem kleineren ale  dem vorgessehensn Rahmen gehalten
werden kinmte.

Die UNDRO hat flr den Teil des Relief und Suwrvival eine konkrete
Anfrage mach Bsnf zuhandern des SkKH Ubermitielt. Sie bginhaltet im
Wesentlichen

. Die Retablisgrung von Gebiuden in Baeira und Nacala L&D OO0 %
» Dis Ausbildung durch @inen ausssnstahbhenden
Exzperten (1 Jahr) inkl. 1 lokaler Assistent 100" 000 %
Total RLOTO00 %

Das lokale Fersonal soll  lawt  UNDRO wvom  DFCCN zue Verflgung
gestellt werdan.

Zigl der fktion ist es, ssparate Lagerhiauser flr die Materialien
der Nothilfe zu srstellen und eine Tremnung von  der Nahrungs-
mittelhilfe zu erreichen. Der Umgang mit den meist delikateren
Waren, disg awch medizinische Gsrite, Medikamente, Decken, Klsider
etc. umfassen, verlangt sine besseren Ausbildung dsr Leute. Zudem
konnern Organisationsstrukturen und Keontrollmechanismen aufgebsut
werden, die weniger ITrrtlmer und Diebstihle 2ulassen.

Die Dauer von 1 Jahr dirfte allerdings zu kur:z bemessen sein., Dig
Flanung der Arbeiten, Auslese und Ubsrnabme der Mitarbeiter,
Aufbau  des Systems, Einfuchsen der leute, evil. Einsatz von

Ersatzleuten usw. cleuten aud e@ing Gesamtdauwsr von Lk - 2 Jahren
hin. Danach sind weiters Bssuches +lr FKortrollen wund Korrebkturaen
wahrend der gesamten Dauer der Nothilfe vorzusshen.

Die Keosten mlssten deshalb um rund 1007000 % hiher wveranschlagt

werden, sodass der Beamtbetrag wahrend der Jahre 1989-91 auwf 00
=aT0T000 Franken zu stehen kime.

Obwohl es sich um eing langer dauernde Aufgabe handelt, steht sie

gindeutig im Zeichen der Friegs— und Notlage in Mosambik., Deshalb

misste dig Aktion als FProjekt des SKH mit folgender Strubkbtue
aufgebant werdsn:

. Der Freiwillige ist der SkH-Zentrale in Bern unterstellt.

. Er o ist fUr dig Ausgabern in Mosambik  verantwortlich. Die lokale
UMDRO=-Vertretuny hat dazu nicht das nétige Persormal, und beim
DFCCN ware dis Gefahr von Abzweigungen (nech) zu gross.

« Rer Freiwillige arbeitet eng mit der UNDRO, dem DFCCN und dem
Fobl in Maputo zusammsn.

Zur Vorbereitung auwf geinen Einsatz musste der Freiwillige das
Lager der UNDRD in Fisa samt administrativem Aufbau kenmnenlernen
und sich Grundkenntnisse in Fortugissisch aneignen.

e

i v
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5.4. Strassenbau

Wie in Abschnitt 1.2, erwadhnt, ist die Retablierung der Strassen
durch die Aktivitaten der RENAMO sehr gefédhrdet. Deshalb schlug
die IL0O wuns die Htrecks Mandimba-Lichinga vaor, die als sicher
gilty auslandischen Experten wirde ich jedoch empfehlen, entwedsr
in lichinga oder im angrenzenden Malawi zu Ubernachtan.

Es handelt sich hisr um die Nabeleschnur der nirdlichen Frovinz
Miassa zum Nachbarland Malawi, Uber die zur Zeit alle Hilfsglter
eingeflihrt werden, s sei denn, sie werden in die Frovinz
gaelogen. Wahrend der letzten heftigen Regenzelt litt die Btrecks
s0 stark, dass Lastwagen bis zu 14 Tags Flr die Fahrt brauchen.

Das PFrojekt, das shenfalls vom SKM durchgefihrt werdern sollte,
braucht drei Fhasen:
1. Eimg Abklarung Uber den genauen Zustand der Strasse, das
banbttigte Material und die Arbesitsweise. Dies sollte in 1 bis
1% Momaten miglich sein,
Z. Einkauf des Materials und Detailplanung der Arbeiten. Je
nach Harkunft der Warse und nach Lieferfristen kamn dies
mehreEre Monate dausrn.
2. Eigesntlichs Durchflhrung., Mehrere Monate bis 1 Jahr.
Fartner des SKH wiren die IL0, die lber eingn Tiefbauingenisur in
Maputo wverfigt, wund die ECMEF der Froving Niassa in Lichinga
(Empress de consgtrucgan & mantengao de estradas e pontas). ECMER
soll lUber stwas Material verfligen.

Bei der Durchfibhrung dissesr Strassenreparatur geht es  darum, die
kritischen Btellen rasch in eirnen akzeptablen Zustand z2u bringen.
Die Arbeiten sollten womdglich mit viel HMandarbeit und wenig
Maschimen durchgefihrt werden, damit viele der bitter notigen
Arbeitsplitze geschaffen werden. Dis DEH verfligt Ubsr einige
Erfahrungsn in Kenia.

Auch in diesem Falle misste der Freiwillige sich unbedingt einige
Grundkenntnisse in Portugissisch aneignen.

In Unkenntnis des genausn Budgets schlage ich vor, vorliufig
1 Milliorn Franken vorzusehsn.

o
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5.59. Kiustenschiffahrt

Mit eimer Klstenlinge von 27500 km ist die Schiffahrt ein nahe-
liegendes und billiges Tramsportmittel. Infrastrubktuwr und Organi-
sation stehen auch in diesem Sektor awf einem tisfen NMiveau. Die
rorwegische und dénische Hilfe setzten schon 1983 ein. So
transportierte die staatliche Schiffahrtsgesellschaft Navigue
1988 2807000 1, wihrend ss 1995 1307000 t waren. Dies geschah mit
dernsalbern Schiffen, densslben MHifen und Leuten, war aber dank
einem verbesserten Managesment miglich.

Die Kistenschatfahrt ist  Flr die Nothilfe umso wichtiger
geworden, als viele Strassen von Slden nach Neorden unpassierbar
sind. Vertriebsne konzentrieren sich zum grossen Teil entlang
der kilste, sodass theoretisch 40U der Bevilkerung auwf dem Seeweg
grreicht werden kinnen. Da die Behiffahrt eine billigerse Trans-
portart als die Lastwagenverkshr ist, hat sie auch nach dem Krieg
eine Iukunft.

Voraussetzung bildet jedoch  der Ausbaw von  kleilngren Hafen., Dag
WER schdgt der Bchweiz vor, Jdensn von Mocimbos da Fraia garmsz im
Norden des Landes 2w fimanzieren. Das WEF wird in Maputo ab Mitte
Juli 1989 ginen ausgewissensn norwegischen Fachmann zur Yerflgung
haben, der das Frojekit samt Budgest ausarbeiten kinnte.

Der Hafen braucht relativ kleine Feparaturen, dis von den lokalen
Behirden ausgefihrt werden kinntemn,  Evenbusll ist  ein Kran,
wahrsohainlich sind Schleppschidffe und Lastwagen #lr den Bebrieb
des Hafens ndtig. kran und Lastwagen sind im Appell der FRegisrung
egrwdhnt. In Friedenszeiten dlirften in Mocimbpoa 27800 t Cajou-
nilgse, 77000 ¢ Mais und 27000 m3 MHolz: Uber den MHafen ausgeflhrt
werden, Iur Zeit werdesn kaum Nothilfegiiter hereingebracht. Das
WEF wit-de Jjedech gerne  Nahrungsmitiel aus dieser Usberschuss-—
gegend tauschen. 1988 verrotteten landwirtschaftliche Erzeugnisse
mangels Infrastruktuwr Flr den Transport.

Die Keosten dirtten sich auwf 1,9 bis 2 Milliormen Franken beslauwfen.
Dag WEF ist an einer raschen vorlaufigen Antwort der DEH interes-
sigrt, damit s disg Flanung in Angriff nehmen kann. Die formells
Anfrage misste lber Rom erfolgen. Das FKobl wére als bespréachs-—
partner flr das WEP in Maputo sehr wichtig.

Zwar tritt der Aspekt der Entwicklungs- gegenilber der Nothilfe
bei diesem Projekt in dern Vordergrund. Demnnoch beflirwortete ich
die weitere Abklarung, weil die Vermarktung von Nahrungsmitteln
erleichtert wird, was sowehl +Ur die bedringten Bauern als auch
die kaufwilligen Konsumenten in den Stédten wichtig ist. Da die
DEH bereits in der Frovinz tatig ist, ist die Beschaffung von
Informationen einfacher.
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9.6. HCR, IKRK und private Hilfswerke

Das HCR wund das IKRE sollten, wie in den Abschnitten 4.1. und
4.2, beschriebgn, weiterhin in derselben Grossenordnung unter—
stiltzt werden.

Ebenso s2he ich keinen CGrund +ir eing Aenderung des Verhaltens

gegenlber den privaten Hilfswerken (Caritas, LWF, Conseil
missionnaire, evtl. anders), soweit diese konkrete Projekte

unterbreiten, die den Anforderungen der allgemeinen Geschiafis-
bedingungesn der humanitiren Milfe genligen.

Die "Organisation Handicap International’" (OHI) stellte die
Anfrage zuwr Teilfinanzierung ihrer Arbeiten auwf dem Gebiete der
Orthopddie. Ich hatte Gelegenheit, den Hauptsitz und die Werk-
gtatt in Vilanculos zu besichtigen.

OHI ist ein privates Hilfswerk nach franmzisischem und belgischem
Recht. Es begann 19846 mit Unterstltzung der EG, in Mosambik
orthopidische Zentren aufzubauen. Dazu arbeitet es mit  dem
Gesundheitsministerium zusammen und lehnt sich an die vorhanderen
Strukturen  von Spitédlsrn an., Ziel ist es,  den Behinderten mit
ginfachstan Mitteln zu Frothesen z2u verhelfen, OHI benltzh dazu
susschlissslich Material, das lokal verfligbar ist, also nicht
speriell importisrt werden muss.

Die Techniken sind bewusgt sinfach gestaltat. Man will erreichen,
dags Hehinderte, dig im ihr Dord zwlckkehren, ihre Frothessn von
orhanderen  lokalen Hendwerkern reparigren lassen kinnen, wenn
igs nitig wird., Asthetil bkommt esrat  in  zweiter Linis. Damit
srbeitet OHI noch nahsr an der mosambikanischern Realitét als das
TKRK.

Auslandisches Fersonal: 8, davon 2 FPhysiotherapeuten und 3

Orthopadietechniker; lokales Fersonal: 372, davon 11 Fhysiothera-
peuten und 20 Orthopiden in Ausbildung.

Die KFosten vomn 1988-1991 sind auf DHOTO00 % veranschlact., 0QOMI

SRl

wird Uber das kobll ein Gesuch um einen Beitrag von ca. 1007000 %
gemass den Allgemeinen Beschidftsbedingungen stellen. Ich

beflrworte den Beitrag.

Das kKobl misste die Fumktion des Partrmers F0r die Sektion
humanitédre und Nahrungsmittelhilfe Gbernehmen.


http://dodis.ch/55812

dodis.ch/55812

5.7. Die Stellung des Kobus in Maputo

In den letzten Jahrzehnten wickelte sich die humanitére Hilfe
(SKH  und  indirekte Hilfe) meist ohrne die Mitwirkung des
Koordinationsbiros der DEH, ab. In Maputo habe ich jedoch auf
Sehritt und Tritt miterlebt, wie wichtig die Stellung des kobils
ale Fontaktetelle ist. Internationale Organissationen, privats
Hil+swerke und staatliche Instanzen kennen die DEH-Vertreter und
wender sich  Flr Anfragen selbstverstéandlich anm gie. Die Fobl-
Mitarbeiter sind auch die bestern Kenner der lebkalen Verhdltnisse
und wissen, wie sie etwas bewegen kinnen., In einem Falle wie
Mosambik, wo Krieg herrscht und die humanitdre Hilfe somit von
besonderer Redeutung ist, sollte das Kobl deshalb dis Funkition
der Drehscheibe fUr die humanitidre Hilfe (HH) besssr wahrnehmen.

1. Das Kobl mlsste D0-100% eines Mitarbeiters flr die Helange
der humamitédren Hil¥fe freistellen. Ist dies nicht miéglich, so ist
das  FHobll zuw  verstdrken. Diese Ferson muss die Folitik der HH
kLenmenlernen, damit sie als sichere Vertraterin gegenliber den
Fartnern in Mosambib aufbtresten kanm,  Sig nimmt dort  auch an dan
Foordinationssitzungen des EOC tedil.

Eine wichtige Aufgahe besteht auch in der Aufsicht Ubsr jens
Flint Millionen Franken, die die Schweiz als Budgethilfes an  das
Gesundheitsninisterium  Ubsrgeben will., Diesss hat  zwar &inen

wanigesr schleschten Ruf als das DFCON.  Dennoch wire e  bel der
allosmein schwachern  Ausbhildumg  wund  dem bestehendsn Mangel an
Fontreollmschanismen nicht verantworthar, die Mittel unbhsauf-
sichtigt an das Ministerium 2w Ubergsben.

2. Je nach Frojekt Ubsrnimmt das Kobll eine anders Rolls gegenlber
der HH.

OHT & Flr die Aktion verantwortlicher Fartner
WEF, WUNDRD, WUNDF: bespréchspartner im Auftrag der HH.
TkRE (MCR, T1L.O3 Lediglich kontaktstelle, da die Entscheide zwi-

schen Gernt wund RBern +allen.

Diese Unterschisde sind flr das Kobl weniger relevant als flr die
Zzntrale. Hier muss man daran gewihnen, dass das kobl nicht eine
framde Organisation, sondern der verlangerte Arm  der DEH, somit
auch der HH ist.

3, Das  Fkobl muss inskinftig zuw allen Gesuchen Stellung nehmen
kinnen, ez sai denn, @35 harmdle sich um unbedevtende Klsinaktionen
zugunsten eines Hilfswerkss, In diesem Fzalle ist das Fobl pesr
Telex oder Vertragskopie rechtzeitig zu informieren.

Im Falle der SkH-Frziwilligen Wittwer klappte das Zusammenspiel
mit dem kobii offensichtlich gut. Vom Mechaniker Hess, der zwel

Tage nach mir in Mosambik eintrag, erfubhr das Keobl nur durch
mich.

4, Das Kkobil ist filr Kleinaktionen mit einer Ausgabenkompeten: von

maximal S0°000 Franken auszustatten, wis dies 1984/85 wahrend der
Sahellkriss enteprechend der Fall war. Dies =2rmdglicht 2in rasches

b
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HMamdeln iR dringendsn Fallem., Beispisle: Das Spital im IL® wurce

von der RENAMD  im  Februar ausgeraubt. Hier wire es wichtig,
dass eine minimale Neuwausrlistung sofort srfolgt (Medikamente,
Betten, Verbandsziswg, evtl. Motorrad flr Sanititer estc.). An
viglen Orten, =z.E. in Quelimane, missten dringend ca. I0-50
Strassenkinder untergebracht werden. Flotzliche Ansammlungen von
Vertriebenen wie jensg auf der Insel Inhaca sind mit Lebens—
mitteln zu versorgen. OFft missen dringend Transportkosten finan-
ziert werden etc. Zu diesem Zwecke sind flr 1989 rund 1507000,
Flir 1990 IS0 000 Franken zu reservisran,

Selbstverstandlich gelten flr solche Beitrdge sinngeméss dis
Allgeameinen Geschiftsbedingungen der MHM.

5.8. Zusammenstellung der vorgeschlagenen Beitriage

Altion Fartner Bamerkungen Betrag Fr.
L. Ausbildung DENE  UNDF/CENE/DFCCN 9 UN~Freiwillige oder 17007000,
in den Frovinzen Experien
2o Lagerhiuser UNDRO/DFCON prtrag liset hel SKH vor AH0T 000, -
S, Strasse Lichinga- ILO/EOHMER Datailablklarungen ndtig/8KH 176007000, -
Mandimba
4, Haten Mocimbos WE Ees liegt noch kein Projekt 117007600, ~
VO
9. Nothilfe TICRi Teuwre, aber gexislte Milfe 170007000, -
Ao Rlckkenr HCR Wichtiger ist dig Unterstitzung 2007000, -
Flichtlings der Fliichtinge im Ausland
7o Kleinuktionen I0/Hil fswerke Entsprechend den Allg. 270007000, -
Geschattshedingungen dar HH
8. Kleinzktionen Koblt Maputo Kompetens Gber 507000, - 5007000, ~

TOTAL Jje dig Halfte 1989 und 1990 G700 000, -

Der Hetrag von 8.7 Millionen Franken snthalt sowohl die & Millioc-
nen, die der Bundesrat +Fur zusatzliche Aktionsn bewilligte
Funkte 1 bis 4), als awch die Fortflhrung der bisherigen Untesr-
sttt zung.

27
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5.9. Zuklnftige Entwicklungszusammenarbeit

Mosambik steckt heute in einer denkbar schlechtsn Lage. Schon
kann man jedoch bsobachtesn, wehin dis Zukunft es treibsn wird: In
die iibliche falsche Entwicklung fast aller Drittweltstaaten. Die
Verschuldung wird unlésbar bleiben. Der Verkehr in den Stadten
nimmt kontimnuierlich zu. Die wenigen 6ffentlichen Verkehrsmittel
sind Uberfidllt. Der Honsum ist nach Westen ausgerichtet.

Noch steht alles am Anfang und viele Fehlentwicklungen sind
abwendbar. Im Falle des Verkehrs sollte dis DEM m.E. eine
ertscheidends Rolle Ubermnehmen. Die Schweizr ist das Land mit dem
cdichtesten offentlichen Verkemrsnetz, Unsere Stadte gehiren
sicher zu den besterschlossensn der Welt., Es widre sine vornshme
Aufgabe, Maputo, EBeira und evtl. andere Stadte Mosambiks vor dem
zukiinftigen Chaos zu bewahren, indem wir rechtzeitig ein
+unktionstiichtiges, konkurrenzfihiges oFfFentliches Netz: auwfbhauen
helfen, Diss wdre auch der beste Bsitrag an dig Energlespar—
massnahmen, die dieses Land wegen des Devisenmangel und der
Oekologie wie alle andern wird einflihran misssn.

i
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Anhang I1I

Reiseplan und Kontakte
Mittwoch, 10. Mai 198%9: Keise mnach Gent

Foswitha Dinger, LWF
(10)  Jean~Darmiel Tauuse, CICK
Hubsrt Edongeo und Kware Boatao, HOR

it

Mittwoech, 31. Mai 1989: Mosambilk

(11)  Bophie Martin, Representante des IERE in Mosambilk
(12) Michel Lotrowsksa, Médecing sans Frontigéres

Donnerstag, 1. Juni 1989

(1%)  Fpsy Fieth, Oufam, und Carolyne Miller, Szave the Children
(14) Ernesto Fedro Martinho, Beneralsekretir Caritas

(13) Dieter Hannusch, Repressentative, und Lucielo Ramirez, WEF
(16) Jgan Jacques Edeline, Deputy Resident Repressntative UNDF

Freitag, 2. Jumni 1989

(17)  Norbset Nicoud, Hamdican Interrmational
(1) Emmanuel B, Owusu, Representative, and César Dubon, UNMCR
(19) Charles Herri Larsimont, Fesident Representative UNMDF

(20)  kim Bolduc, Delegierte, UNDRD

Hamstag, . Juni 1989

(21)  Jon Newman, Transport Manager, CARE/DFCCN
(22)  Hermann Gebauer, EG-Vertreter, Seguranga alimentar,

Ministerio de Cooperagao

Sonmtag, 4. Juni 1989

Flug nach Beira in Begleitung von Hans Feter Jost,

Schweizerische Rotschaft Maputo: die gesamten vier

Tage bis Mittwoch, 7. Juni, waren vom IKRK crganisiert
(27)  Laurent Corbaz, Koordinator des IKRE, und Mitarbeiter

Montag, 5. Juni 1969

(24) Thierry L2 Rorge, Rehindertenwerstatt des §kRpE
Flug nach Ouslimane
(253) Christian Bugnion, Delegierter des IKRE
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Dimnstag, &. Juni 1989

Flug nach Ilé, Bestandesaufnahme der Vertrisbenen
mit IKRE. Rlckkehr nach Ouslimans.
(2&4)  Jonathan White, World Vision

Mittwoch, 7. Juni 1989

fFlcktlug Quelimans -~ Maputo

Domnerstag, 8. Jumi 1949

(27)  Liss Stensrad, NORAD

(28) Jean-Fisrre Ballaman, Geschaftstrager der Schweizer
Hotschatt

(29)  Jérgen Christensen, Swedish Intermational Development
foency

Fraitag, 9. Juni 1989

(Z0) M.O. Gunota, Teschrischer RDeerater, L0
(Z1)  Clauds Mouwrisr-Genoud, Arzt am Spital Mavalane
(220 Arnt Breivibk, NORSDNavigue

Samshtag/Sonntag, 10./11, Juni 19489

(33) Merbert Schmid, Foordinator DEW, diverss besordche
Lektire von Dokumenten, Freizsit

Montag, 12. Jumni 1989

Flug mach Vilanculos. Besichtigung der Bebindertenwerlk-
statt vorn Handicap International und der Hafernanlagen.
Ruckf+lug nach Manuto.
(34)  Lucis Echecopar, UNMDF, Emergincias = ligagao com [ONG's
(&)  HMarlan Male, Logistics Officer, Cars
Z&)  Meirinho Meirinho, Delegisrter des DFCCN in Vilanculos.
(27)  Anna Leonhardh, WEP, Emergincia

Diemsetag, 13. Juni 1989

(Z8) Christoph de Dardel, Socistd geéndgrale de Survelllancs,
Maputo, und Mitarbeiter

Kernny Evans Nyati, Repressntante LWF

(15) Dieter Manmmnusch, WEF
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1889/90 EMEIRGENCY REQUIREMENTS, BY SECTOR
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SUMMARY FINANCIAL TABLE

1989

1990

L 0% -
lota

1

(Thousands of United States deollars)

Food aig 237 609 -- 237 600
Logistics 62 897 -- €2 897
kcad meintenance 12 425 -- 12 425
Aariculture 8 768 9 901 18 689
Heglth 4 813 4 290 9 203
Drisnking water 4 563 1 852 6 415
Primary education 5 €81 4 947 10 ¢38
Relief and
survival items 13 030 -- 13 050
Proqremme of assistance
for Mczambican returnees 5 816 -- S5 816
Institutionzl support 6 598 - 6 598
Totzl 361 721 20 990 382 711

dodis.ch/55812
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7E3. On-ooing emercency operztions in all sectors reguire thorouch rfollowing
uo in the districts where they &re executed. In adcition, CPEs &nd CDEs must
contincally reascess the on-the-cround cituation in order to ensure that the
tzraeted, priority croups of displaced and severely zffected 2re beina served
throuch the Emergency Procramme. At the current time, there is é&n
insvfficient number ot trzined Mczambican personnel cabable of carryina out
such activities.

7€6. CPEs exiet in 211 10 provinces, but have diftering capacities for
cdezling with the manacement tasks under their recponsibility, both in terms of
physicezl means and tresined oersonnel.

787. This oroject
nl

W firance internztionzl specizlists (United Nations
Volunteers or loczlly recruite

d pretessionals) in priority CPEs toi

() Asesist CPEs to cdevelop the zppropriste mechanisms to ccllect, orocess,
ernzlyse, and distribute informetion on the emergency situztion; especizlly
important is the identificastion znd monitoring of the numbers and conditions
of displaced persons znd those in arezs recoanized as severely sffected;

(C) Asesist CPEs znd CDEs in the planning, co-orédinztion &nd menaaement of
relief operztions;

fc) Previce treining for the crovincizl and district structures in the
erezs of recocrékeening, financiz) manazgement, crocramme planning &nd
imolementation, monitsring and evelustion;

(¢) Facilitate ths irnformaztion flow between the centreal znd provincizl
ievels of Covernment.

Primery obiective

‘E8. CPEs and CDEs wilil rezse their oreanizationesl and operationel
cezcecities in oréder o their defined mandates to cc-ordinate &nd
imclement relief ooer rehetilitation projects in their desianzted
eress. 1In sarticuler CoZs will be able to zttend the neeés cf thne
Cisolaced centres and in severely zffected aress, monitoring
reculerly the evoluni sitvaztion, 2nd zssisting in the orovision ot
the recuired relief ¢
hetivities:
/€9, The fcllowina i3 & list cf zctivities envisaqed:

{g) Establichmernt and meintensnce of &n emergency intormztion cztahese
for CPEs &nd CDEz in ezch crovince; introduction ot 2 netionel system tn
permit reqular &n¢ tinely znalvzis of the intormation by CPE, DPPCCN, CERE and

L) nizetinn cf trzining seminers for provincial and district-level
emergency stefr in zrezs such zs cats collection, informgtion reporting,
financizl manecement, suzervisicn ekills, project desicn and monitoring:
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(c) Supoort to cdistricet ctaff in information catherina, emergency
zssessment and Project management;

(¢) Identification or unanticipated needs and unresclved oroolems
perteining to the disolaced Doou‘atlc“s or the ceverely affected zreas to ne
“rought to the attention of the CPE fer action.
resources recuired:

790. In order to imolement this oroject, the current and actusl casecity ot
the resoective CPZs will be ut l -ed to the qrestest extent possible, This
includes technicsl assistance already provided to CENE and DPCCN, and the
manaqement support activities carried out by NGOs in seversl provinces. The
additiornal expertise and meterial support recuired consists of:

fe) Expatriate personnel;

Five (35) UN Velunteers (or locally/NGO-recruitad internztioneal
specizlists), with experience in project administration and
multi-sectorzl development schemes;

(o) Materiegl inputs;

(i) Five (5) wvehicles with spare pbarts;
(ii) Office eguioment znd mzterials, cluding one
photocopy machine, one lap-top micro-combuter,
orne oft-s=t printer and one tyoewriter, Dlus the
éobrocrizte accessories, tor esch province;
(iii) Sopecizl funds for seminers, including travel &nc
per ciem payments.
fc) FPi=ld travel for monitecring operations;
12 hours gir-fliahts per ovince per month.
791. United Naztions Volunteers or NGO-recruited stzff ere oreferred for
reasons ot cos:-effic*=wcy and zdaptability in the field. hould candidstes
not be found, or where CPEs have already identified en expert on-site,
1ocally-:ecraited personnel can be substituted st a hiagher cost. The project
is presented for two years.

dodis.ch/55812
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-2€2-
Ectimated costs:
Unit
Line item cost 19€9 1990
(US dollars)
personnel:
5 United Nztions Volunteers 16 000 g0 000 80 000

Ecuipment:

5 pick-up trucks w/scare parts 15 000 65 000 25 000
5 x otfice Eguiomen 11 500 57 500 20 000
05 x expendzble mzterizls 10 000 50 000 50 000
{for CPEZs/CDEs)
Trzining activities 15 000 75 000 75 000
(travel, accommocation,
food, etc.)
Field trips: (12 hours/mo.) 36 000 180 000 180 000
TOTEL: 507 500 430 000
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Anhang V
t.441.1 Mahrer W.

t.311 Mozambique 35 - FJ Berne, le 1.5.89

Cahier des charges pour une mission de courte durée au Mozambigue (28.5.-
89-17.6.89) de Monsieur Werner Mahrer

Analyse des besoins et identification des actions a soutenir dans le cadre
du programme d'aide humanitaire

1. Le contexte général

L'aide d'urgence est devenue une composante structurelle de la situation
mozambicaine, dont dépend la survie d'une partie importante de la popula-
tion. Les progrés accomplis dans la réhabilitation économique du pays ne
sont pas encore suffisants pour dépasser cet état de fait. Dans les années
i venir, surtout si le processus de pacification fait des progrés, une
meilleure coordination des activités humanitaires et des programmes de
développement devront assurer le dépassement progressif de la crise et de
la dépendance grave dans laguelle le pays se trouve.

2. L'action de la Suisse

Aprés avoir réalisé un programme solide de coopération technigue a long
terme et avoir apporté son soutient & deux phases du programme de réhabi-
litation économique négocié entre le Mozambique et la Bangue Mondiale, la
Suisse entent renforcer, de maniére complémentaire i ces programmes, son
action humanitaire au Mozambigue (voir en annexe le texte d'une proposi-
tion au Conseil fédéral). Dans les mois qui viennent, des questions cen-
trales relatives d la relation entre la situation d'urgence et la politi-
que de développement du Mozambique devront étre analysées et des actions
concrétes devront étre identifiées, qui recevront l'appui de notre pays.
Monsieur Werner Mahrer est appelé & contribuer de maniére créative au
différentes étapes de ce processus de refléxion et de prise de décision,
en étroite collaboration avec les Section de l'Aide humanitaire et de 1'A-
frique orientale, ainsi qu'avec le Bureau de Coordination de Maputo.

3.Analyse de la situation

Les questions centrales auxquelles M. Mahrer devra s'efforcer de répondre
sont avant tout les suivantes:

- quelles relations existent, sur le plan stratégique et opérationnel,
entre le programme d'urgence et le programme de réhabilitation économigque?

- quel est le soulagement réel gu'apporte le programme d'urgence a la
population ? Sur gquelle partie du territoire ?

- quelle est la contribution du programme d'urgence a la politique de

développement et en particulier & la politigue de développement de l'agri-
culture ?

- quelles sont les conséquences sociales du programme d'urgence sur les
personnes gui n'en bénéficient pas directement, car elles ne sont ni
déplacées ni affectées directement par la guerre ou des catastrophes
naturelles ?

- quelle appréciation peut-on avoir des organes de coordination et de ges-
tion des activités d'urgence au Mozambigue ? Comment notre pays pourrait-
il mieux y participer?

dodis.ch/55812
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4. Actions 3 entreprendre

Au cours de son séjour, M. Mahrer s'efforcera d'identifier les partenaires
et les projets que l'aide humanitaire suisse pourrait soutenir immédiate-

ment ou dans une perspective i moyen terme. Les critéres de ces choix sont
présentés dans la proposition au Conseil fédéral qui figure en annexe.

Avant le début de la mission, aprés 1l'étude de la documentation disponible
et les premiéres consultations avec des oeuvres d'entraide (Carritas) et
des organisations internationale (surtout le CICR et le PAM), une liste
d'organisations, de projets et de lieux & visiter de maniére prioritaire
sera établie en commun entre M.Mahrer, la Section de l'Afrique orientale
et la Section de l1'Aide humanitaire.

5. Rapport final

A la fin de son travail, M. Mahrer soumettra d la DDA un rapport écrit
avec ses principales conclusions et recommendations. Il participera a sa
discussions, ainsi qu'a des séances de planification des activités complé-
mentaires de la coopération au développement et de l'aide humanitaire qui
trés probablement s'en suivront.

COOPERATION AU DEVELOPPEMENT Le collaborateur
ET AIDE HUMANITAIRE
Afrique Orientale
P.o.

. ' ; . u//?/
4l (/’f/(. gt (M_, L[ /L 7 Lo

(Th. Wiederkehr) (W. Mahrer)


http://dodis.ch/55812

-

dodis.ch/55812

5 ¥ Eidg?Departement fiir auswartige Angelegenheiten &
7 Département fédéral des affaires étrangéres GRUN E KOPI E
Dipartimento federale degli affari esteri

0.222.Moz.-ZJ/MD 3003 Bern, 18. Juli 1989

MOZAMBIQUE: Humanitdres Hilfsprogramm
Vorabkldrung, Mission Werner Mahrer

Am 17.5.1989 hat der Bundesrat beschlossen, in Mozambik u.a. ein Programm der
humanitdren Hilfe in der Hohe von 5 Millionen Franken durchzufiihren. Einer-
seits sollen in diesem Rahmen weiterhin bewdhrte Aktionen unterstiitzt werden
(Programm IKRK, Projekte privater Hilfswerke, HCR-Programme zugunsten der
Riickkehrer). Andererseits sollen komplementdre Aktionen 1im Bereich der
humanitdren Hilfe identifiziert werden, welche von der Nothilfe weg zur
Rehabilitation fiihren kénnten, dies im Einklang mit dem von der Regierung
erlassenen Zweijahresprogramm und der Aufruf des UNO-Generalsekretdrs vom
April 1989. Fiir die Abkl&rung dieser Aktionen wurde laut Bundesratsantrag ein
Sachverstdndiger vorgesehen.

Das Ziel der Mission unseres Konsulenten, Herrn W. Mahrer, bestand somit
darin, die bisherige humanitdre und Nahrungsmittelhilfe zu Uberpriifen, die
Bereiche "Logistik der Nahrungsmittelhilfe", Rehabilitation von Strassen",
"Stiitzung der lokalen Produktionsmitteln" sowie "Schul- und Gesundheitswesen"
zu durchleuchten und konkrete Vorschldge filir mogliche sinnvolle Projekte zu
unterbreiten.

Beigelegt erhalten Sie den entsprechenden Bericht, der anldsslich seiner
Reise nach Mozambique vom 30. Mai bis 14. Juni 1989 entstanden ist. Wir
mochten dem Koordinationsbiiro in Maputo im Namen von Herrn Mahrer fiir die
Zusammenarbeit und die Unterstiitzung wahrend dieser Zeit danken.

Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe
Sektion humanitédre und
Nahrungsmittelhilfe

L LI

R. Schelling
Kopien mit Beilagen an:

- Schweizerische Botschaft, Maputo

- Schweizerische Botschaft, Harare

- Kobii Maputo (2 Expl.)

- Mission New York

- Mission Genf

- Politische Abteilung II

- Sektion Ostafrika (2 Expl.)

- DIO, Sektion UNO

- EFK, Herren U. Roth und Wagner

- SFR, CP, RAE, FJ, SGR, BFS/HEI, SHG, HAJ, ZJ, FUP, SF, ZS

DEH Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe

H-

DDA Direction de la coopération au développement et de I'aide humanitaire G ten

DSA Direzione della coperazione allo sviluppo e dell'aiuto umanitario Telegr. Affetra Bern
DCA Directorate for Development Cooperation and Humanitarian Aid Telex 911340 EDA CH

COSUDE Direccion de la cooperacion al desarrollo y de la ayuda humanitaria
2.87 30000 38152/1
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