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- LEGATION DE SUISSE AU o e dRi

Téléphone 34.269, 35.259,

EN GRECE Rue Scoufa 49.
Référence No. B+2/12.-IM.

(& rappeler dans la rép )

Votre Réf. No................

Herr legationsrat,

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 3.4.M.
beehre ich mich, Thnen anbei meine Bemerkungen zum Entwurf ei-
ner allgemeinen schweizerischen Rangliste und zu den Rangord-
nungen in fremden und schweizerischen Hdusern zuzustellen.

Der Gedanke einer Rangliste lag natiirlich
von Jjeher in der Iuft; aber die Aufstellung einer vom Bundesrat
zu genehmigenden, also amtlich sanktionierten und geradezu 6f-
fentlichen schweizerischen Rangliste begegnete bisher immer
starken rechtlichen und politischen Bedenken. Man stiess sich
an Art.4 der Bundesverfassung und war sich iiberdies vollauf be-
wusst, wie sehr ein solches Dokument dem schweizerischen Volks-
empfinden zuwiderlaufen wiirde, das im Grund der Seele von ega-
lit&dren Gefiihlen beherrscht wird und die Einordnung der Biirger-
schaft in Rangklassen mit einem tiefen instinktiven Widerwillen
aufzunehmen droht. Deshalb zog man es bisher vor, sich mit ei-
nem von Fall zu Fall zu revidierenden, vorwiegend empirischen
ordre de préséance 2zu begniigen, und man ist dabei, soviel ich
sehe, nicht schlecht gefahren.

Der Entscheid dariiber, wie es kinftig gehal-
ten werden soll, liegt aber an einer hohern Stelle, und ich ha-
be mich dazu nicht zu &ussern. Wie Sie ja bereits wissen, geht
mein Empfinden dahin, man sollte, gerade auf diesem Geblete,
nicht zu viel reglementieren, sondern dem freien Ermessen auch
‘einen gewlssen Spielraum lassen. Auch wire es eine Illusion
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zu glauben, ein alle Einzelheiten festsetzendes Reglement werde
Sie vor dem Aerger bewahren, sensationelle "Gaffen" ausbaden zu
missen. Wer als "Gaffeur" geboren ist, wird eben immer "Gaffen"
machen; denn er weiss die Sache immer besser, und wird deshalb
unter keinen Umsténden einen erfahreneren Freund oder ein ge-
drucktes Reglement zu Rate ziehen.

Jedenfalls droht die schweizerische Rang-
liste in dem Masse, in dem sie von der gesetzlichen Beamten-
ordnung (Klassifikation der Beamtungen) abweicht, Vorbehalten
und Binwendungen Vorschub zu leisten. Eine genauere Riicksicht-

nahme auf die Beamtenordnung scheint mir demzufolge unerliss-
lich zu sein, wenn man unliebsamen Riickwirkungen und Zwischen-
fdllen vorbeugen will.

Genehmigen Sie, Herr Legationsrat, die Ver-
i 7 ieo
gicherung meiner vorziiglichsten Hochachtung. '

Wie sich erst bei der Gratulationscour an des Konigs Namenstag
herausgestellt hat, enthalten meine Bemerkungen vom 3. Julil
auf S.9 einen sachlichen Irrtum: den Chargés d'Affaires a.i.,
die Botschafter vertreten, wird hier neuerdings, wie mir der
Protokollchef bestidtigt, der Vorrang vor den andern Geschiafts-
trégern eingerdumt; er hat sich damit allerdings in Widerspruch
gesetzt mit einer Auskunft, die er mir vor etwa einem Monat
erteilt hat. Seine Stellungnahme begriindet er damit, dass
Iondon und Rom das gleiche Protokoll beobachten. Der argenti-
nische Geschéftstriger, der formell zwar interimistisch, prak-
tisch aber in Permanenz amtet, ist das hauptsédchlichste Opfer
dieser Neuerung; er erklédrt, sie nicht akzeptieren zu konnen
und inskiinftig allen offiziellen Anléssen fernbleiben zu wol-
len, solange ihm nicht Genugtuung zuteil geworden sei. - Die
neue hiesige Praxis &ndert natiirlich nicht das geringste an
meiner durchaus negativen Einstellung gegétiber einer Neue :
die den schwelzerischen Interessen durchaus widerspricht. € #,
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Bemerkungen.

1. Rangliste schwelzerischer Behorden und Beamter.

Zu 4. Es ist klar, dass streng rechtlich genommen der General
allen Mitgliedern des Bundesrates den Vorrang zu ilberlassen hat.
Aus Griinden blosser Hoflichkeit hat jedoch der Bundesrat wdhrend
des letzten Krieges nach einl&sslicher Beratung auf Antrag des
Vorstehers des Politischen Departementes beschlossen, bei Anl&ssen,
an denen der General mit dem Bundesrat in corpore teilnahm (z.B.

am sog. "Altjahresessen"), den General als gleichberechtigt zZu

—————— .

behandeln und seinen Rang nach der Anciennitédt, d.h. dem Datum
seiner Wahl, zu bestimmen. Diese Regelung hat manches fir sich.

Nach 6. Wie ich schon in meinem Schreiben vom 3. Juli dargelegt
habe, ist der Platz des diplomatischen Corps, sofern es als Ein—
heit auftritt, nach dem Bundesrat und nicht nach dem Présidium der
beiden gesetzgebenden Rate. Die Frage wird sich vor allem bei of-
fiziellen Umziigen (Trauergeleite, Eidg. Schiitzenfest u. dgl.)
stellen; fiir solche Anlé&sse scheint mir die vorliegende Rangord-
nung mit ihrer starken Fraktionierung kaum anwendbar, vielmehr

wird man das ZusammengehOrende auch gruppenmissig zusammenfassen.

Zu 15. Es scheint mir kaum angangig, die geistlichen Wiirdetrager,
die offiziell im Bumie sstaat keinen Rang haben, vor den souverine
Staaten repriasentierenden Présidenten der Kantonsregierungen zu
rangieren.

§ A“_,;\.'A"'.:\' v kc\ V
& Zu 18/9. Ueber den Rang der National- und Sténderédte gegeniiber den

hohern Bundesbeamten herrschte bisher grosse Unsicherheit und wohl
auch etwelche Willkiir. Es wird Sache des Bundesrates sein, zu ent-
scheiden, ob er den Abgeordneten in den beiden Ridten den Vorrang
vor den obersten Beamten der Bundesverwaltung unter allen Umstédnden
zuerkennen wolle. Die Praxis ging bisher nicht so weit, und ich
glaube mich zu erinnern, dass auf fremden Gesandtschaften bei
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Einladungen, an denen zugleich der Chef der Abteilung fir Auswir-
tiges und National- oder Stédnderdte teilnahmen, dem Chef der Ab-
teilung fir Auswértiges der Vortritt eingerdumt wurde. Die vorge-
schlagene Ordnung wird manchen diplomatischen Vertreter zogern
lassen, einen schweizerischen Gesandten und einen Parlamentarier
zusammen einzuladen. Bis zu einem gewissen Grade wird es beil der
Placierung auch auf den Charakter des Anlasses, auf die perstnli-
che Stellung des Parlamentariers (Alter, Datum der Wahl) ankommen,
und manches konnte dem Ermessen iiberlassen bleiben.

Im iibrigen ist es wohl nicht die Meinung des Vorsechla-
ges, dass Jjeder Natlionalrat grundsé@tzlich jedem Sténderat voran-
zugehen habe; diese Rangordmung wird vielmehr nur fiir die Korper-
schaften gelten. Und wie bestimmt sich die Rangordnung bei Tisch
der verschiedenen National- und Sténderdte unter sich? Ich zweifle,
ob das Sekretariat der Bundesversammlung eine solche Rangordnung
aufgestellt habe. Da der Staatskalender nur das Geburtsjahr, nicht
aber das Wahldatum angibt, bietet die Festsetzung der Rangordnung
nach der Anciennitédt grosse Schwierigkeiten. Es widre wohl am ein-
fachsten, sie als pares 2zu betrachten und nach alt bernischem
Protokoll auf das Lebensalter abzustellen.

Zu 23. Soll den Vizeprédsidenten der kantonalen Regierungen wirklich
ein besonderer Rang zuerkammt werden? Dies scheint mir nur dann
erwagenswert, wenn sie, in Abwesenheit des Regierungsprisidenten,
ihren Kanton offiziell vertreten.

Zu 24. Die Direktoren der internationalen Biiros scheinen mir jetzt
tiefer klassiert, als dies alter Uebung entsprach. Schwierigkeiten
werden sich daraus indessen kaum ergeben, da inskiinftig die Mog-
lichkeit wohl ausgeschlossen ist, dass ein ehemaliges Bundesrats-
mitglied eine Wahl in die ILeitung eines solchen Biliros annehmen
konnte.

Zu 25. Wir haben die Armeekorpskommandanten frijher als ranggleich
mit den schweizerischen Gesandten betrachtet, indessen bei diplo-
matischen Diners dem Chef der Abteilung fiir Auswirtiges immer den
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Vorrang eingeraumt und vice versa bel einem vorwiegend militari-
schen Anlass, Dies scheint mir zweckméssig und zwar auch mit Bezug
auf die "Minister" des Politischen Departements, die nun auf 29
zurlickgesetzt sind. Schliesslich hatte ja nach der Beamtenordnung
der Chef der Abteilung fir Auswidrtiges keinen gesetzmissigen Vor-
rang vor den iibrigen obersten Bundesbeamten (Generaldirektor der
PIT, der SBB, Oberzolldirektor).

Zu 28. Der Oberzolldirektor ware hier beizufiigen. Die Minister, zu
denen wohl auch der Chef der Handelsabteilung gehort, wirdenmit
Grund Anstand daran nehmen, wenn sie nicht in den gleichen Rang
eingeordnet werden wie die obersten Beamten der Bundesverwaltung
und nichtamtlicher Einrichtungen (SBB, Nationalbank).

Zu 29. Neben den "selbsténdigen Abteilungen" der Bundesverwaltung
("Bundesabteilung"?!) kennt das Gesetz die Direktoren der Ueber-
klasse (directeurs hors classe), die bisher stets den Vorrang er-
hielten (Auswidrtiges, Handel, Kriegstechnische Abteilung, Versiche-
rungsamt und einige mehr). Der Chef der Generalstabsabteilung, der
im Grunde auch nur ein Abteilungschef ist wie die Beamten unter 28
und 29, kann kaum wegen seines Grades als Oberstkorpskommandant
allen andern Abteilungschefs vorangehen.

Zu 32. Ein ehemaliges Mitglied einer kantonalen Regierung mit einem
besondern Rang auszustatten, scheint mir etwas weit zu gehen; m.E.
kann es fliglich ins Glied der gewtOhnlichen Staatsbiirger zurlicktre-

ten. (In Athen haben selbst ehemalige Kabinettsmitglieder keinen be-
sondern Rang. )

Zu _33. Der Bundesanwalt ist ein Abteilungschef (Beamter der 1l.Klas-
se, wenn ich nieht irre). Er ist also den iibrigen Abteilungschefs
gleichgestellt, und es geht kaum an, ihn nach den Delegierten auf-
zufiihren; er wiirde also doch wohl zu 29 gehoren.

Zu 38. Die Rektoren scheinen mir nach den Geistlichen unter 347
("Kirchenrédte"!) reichlich tief eingeordnet. Ich hitte sie, als die
obersten Vertreter unseres Geisteslebens, ruhig an die Stelle 34
gesetzt.
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Zu 35/36. Dass nun sogar die in die Tausende gehenden schweizerdi-
schen Grossridte zu einem recht guten Rang kommen, wird die meisten
von ihnen selbst liberraschen. Sind die Kategorien 35, 36 und 37
wirklich notig? In 15jéhriger Tdtigkeit als Protokollchef habe

ich nicht einmal den Fall erlebt, wo sich die Frage nach dem offi-
ziellen Rang eines Staatsschreibers, eines Grossrates oder eines
kantonalen Oberrichters gestellt hétte. Im iibrigen scheinen sie
mir wesentlich zu hoch eingeordnet. Die Beamten der Ziffern 39 und

“ 40 haben ihnen m.E. unbedingt voranzugehen.

Zu 39. Gehen die Waffenchefs den Unterstabschefs wirklich nicht
vor? Was die Oberstdivision&re betrifft - im Ausland ein Général
de division! - so rangierten sie nach alter Praxis unter den Ab-
teilungschefs, was mir durchaus richtig und angemessen erscheint,
auch in Ansehung ihrer gehaltsméssigen Einordnung in die Beamten-
hierarchie. Sie wiirden also zu 29 hinaufriicken, gleich wie die
Waffenchef's, und konnten jedenfalls bei gleichem Rang und Brevet-
datum den Vorrang vor den Unterstabschefs beanspruchen. - Dagegen
bilden die Oberstbrigadier offensichtlich eine Klasse fiir sich,
sofern sie nicht wegen ihrer zivilen Stellung als Abteilungschefs
behandelt werden miissen.

Zu 41. Es gibt nur "Vizekanzler", keine "Bundesvizekanzler". Unter
den Direktoren und Chefs "unselbsténdiger" Bundesimter und Abtei-

lungen vermag ich mir nichts Genaues vorzustellen. Bei den Depar-

tementssekretédren wird man doch wohl, wie friiher, darauf abzustel-
len haben, ob sie rangmissig der I. oder der II. Beamtenklasse an-
gehoren, woriliber das Personalamt genauen Bescheid weiss.

Eine Kommentierung der Klassen 42 bis 55 diirfte sich, als praktisch

... bedeutungslos, eriibrigen.
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N.B. Meines Erachtens wire eine allgemeine Bemerkung vorauszu-
\ schicken, wonach bel gleichem Range der Vorrang sich nach dem

Dienstalter (Datum der Ernennung zu der fiir die Einreihung mass-
gebenden Beamtung) richtet; ferner dass, wenn bei der Einreihung
zwel Kriterien in Betracht kommen, das fiir den Interessenten
colg ehrenvollere ausschlaggebend ist. (Beispiel: Nationalrat Baertschi,
' ZAff. 18 als Nationalrat, Ziff. 34 als Stadtprisident; oder Oberst-
brigadier von Wattenwyl, Chef der KTA, zu 28 in letzterer Eigen-
schaft, zu 39 als Oberstbrigadier). - Die Stadtprisidenten scheinen
mir nicht gerade gut abzuschneiden. Geht es an, den Stadtprédsiden-
ten von Ziirich nach einem ehemaligen Regierungsrat, der im Grunde
Ja nur einen Courtoisie-Rang beanspruchen kann, zu placieren?
Dies ist eben der grosse Nachteil einer starren schematischen
Rangordming, dass sie dem freien Ermessen und der Beriicksichtigung

der gerade vorliegenden Umst&nde kaum geniigenden Spielraum mehr
lédsst.

2. "Ordre de préséance".

A) "Dans la maison d'un diplomate étranger".

Titel. Ich wiirde sagen: "Dans une maison étrangere", da diese Re-
o gel sich nicht auf Diplomaten beschrénkt, sondern auch fiir das Haus
eines auslandischen Privatmannes Geltung beansprucht.

Z.3. "Les Conseillers fédéraux, d'aprés leur anciemneté, le Chef
v du Département Politique ayant, dans une cérémonie diplomatique,

le pas sur ses collegues". Dieser Zusatz wiirde jedenfalls inter-

nationaler Uebung entsprechen; es bliebe aber abzukliren, wie sich
bR der Vorsteher des Politischen Departements sowie seine Kollegen zu
\t N einer solchen Regelung stellen.
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Z.4. Ie Nonce apostolique et 1'Ambassadeur de France. Als Doyen
ist der Nunzius an erster Stelle zu nennen. Es wire eindeutiger,
wenn der franzosische Botschafter in einer besondern Zeile nach
dem Nunzius aufgefiihrt wiirde.

Z.7. Zu lesen:"les Présidents du Tribunal fédéral et du Tribunal
fédéral des assurances."

Z.8. Da der "General im Amt" nach der Rangliste unmittelbar nach
dem Bundesrate figuriert, misste er auch hier logischerweise nach
Z.5, vor den Prédsidenten der Eidg. Rdte, aufgefiihrt werden. Es ist
mir nicht erinnerlich, ob dem General wghrend des letzten Krieges
in fremden H&usern nicht sogar der Vorrang vor dem Nunzius und dem
franzosischen Botschafter zuerkannt wurde; ich habe nie einen
praktischen Anwendungsfall zu sehen bekommen.

Z.12. Nichts einzuwenden gegen die Fussnote 1. Der Grundsatz, dem
schwelzerischen Gesandten, der bel der Regierung des Gastgebers
beglaubigt 1st, den Vorrang einzurdumen, l&sst sich vertreten;

m.W. entspricht er aber nicht dem englischen Protokoll, das dem

I S

PR

auf Urlaub in der Heimat weilenden Gesandten keinen Rang zuerkennt,
ihn vielmehr geradezu als Privatmann betrachtet, wie es iiberhaupt
den repréasentativen Charakter der fremden Missionschefs iiber Ge-
blihr hervorhebt (auf der hiesigen britischen Botschaft ist mir
deswegen einmal das peinliche Missgeschick widerfahren, bei Tisch
vor dem Botschafter L. Mélas, Generaldirektor des Aussenministe-
riums, placiert zu werden, da dieser des reprédsentativen Charak-
ters entbehre).

Den schwelzerischen Beamten"mit Ministerrang" sind offen-
bar die Chefs der grossen Abteilungen der Bundesverwaltung (Poli-
zeiabteilung, Finanzverwaltung, Oberzolldirektion usf.) beizuzihlen.
Dies wére m.E. genauer zu sagen. Aber wo figurieren die andern Ab-
teilungschefs, die auch ofters eingeladen werden, wie z.B. der Bun-
desanwalt oder der Chef der Eidg. Fremdenpolizei, sowie die Dele-
glerten fiir Handelsvertrige?
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N.B. Zu Fussnote 2. Es ist selbstversténdlich, dass die alte
Berner Regel, wonach in einem fremden Hause einem "Sulsse de con-
dition" (lies: ein alter Bermer Patrizier) vor Jjedem Auslinder
der Vorrang zu geben sei, natiirlich & charge de réciprocité, in
einem amtlichen Text nicht beriicksichtigt werden kann. Die vor-
liegende Fassung dirfte aber in den Berner Privatkreisen Staub
aufwirbeln: Was ist schliesslich ein fonctionnaire représentant

le Gouvernement, d.h. unter welchen Umsténden kann er fiir sich An-
spruch nehmen, die Regierung zu vertreten?

B) Titel. Ich wiirde einfach sagen: "Dans une maison suisse".

Z.2. Auch hier geht der franzoOsische Botschafter sonderbarer- und
irrtimlicherweise dem péapstlichen Nunzius wieder voraus!

Z.3. Wie ich schon friilher ausgefiihrt habe, wiirde es eine verfas-
sungsmassige Ketzerei und eine wahre Revolution bedeuten, dem
Nunzius und dem franzosischen Botschafter den Vorrang vor den ibri-
gen Bundesrédten einzurdumen. M.E. kann davon keine Rede sein, es
ist vielmehr der Vortritt grundsétzlich immer allen Bundesraten
zuzuerkennen, insbesondere auch dem Chef des Politischen Departe-
mentes, der agﬁ‘sein%%‘Vorrang auch in einem Schweizerhause unter
keinen Umsténden eines fremden Vertreters verzichten sollte. Ich
wiirde also Z.2 und 3 umstellen und zu 2 eine Fussnote beifiigen,
etwa des Inhalts: Si plusieurs membres du Conseil Fédéral se trou-
vent invités simultanément avec le Nonce ou 1'Ambassadeur de Fran-
ce, 11 est loisible d'intercaler le Nonce ou 1l'Ambassadeur entre
le premier et le second Conseiller Fédéral, étant entendu que le
Chef du Département Politique aura toujours le pas sur tout agent
diplomatique étranger.

S.2.2.3. Zu lesen: "Les Présidents du Tribunal fédéral et du Tribu-
nal fédéral des Assurances."

J'Z.4. Gleiche Bemerkung wie 2zu Z.8 hiervor: Nach der allgemeinen
Rangliste wiirde der amtierende General unmittelbar nach den Bun-
desrédten rangieren.
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Z2.7. Es bleibt mir umerkléarlich, weshalb ein schweizerischer Ge-
sandter nach einem ausléndischen Geschiftstrédger en pied rangieren
soll. Dies ware nur bel ungefé@hrer Gleichheit des Ranges zulédssig,
was hier aber ganz offensichtlich nicht der Fall ist.

Z.7 ff. Bs schiene mir am Platze, vor allem die hohern schwelzeri-
schen Beamten zu bezeichnen, die vor den Geschiftstrédgern en pied
und a.i. rangieren. Ich kann mir nicht denken, dass die Absicht
vorherrsche, die hochsten Beamten, wie z.B. den Oberzolldirektor,
den Chef der Polizelabteilung, den Bundesanwalt usf. nach einem
jungen Chargé d'Affaires, moglicherweise im Grade eines zweiten
Sekretédrs, zu placieren; die namliche Bemerkung gilt auch fiur die
Abteilungschefs des Politischen Departements. ’-#.
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