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331.0 - BR/DS Ottawa, 1. Mai 1990

Aktennotiz

Gesprdch mit Jacques S. Roy,
Assistant Deputy Minister, Europe Branch/MAE
(Ottawa, 26. April 1990)

Roy (R.):
Was hdlt die Schweiz von der Idee, den Europarat fur
Staaten wie Kanada zu ©ffnen ?

Staehelin (SIN.):

umschreibt Aufbau und Funktionsweise des Europarates
als Wahrer demokratischer Werte und Hiiter der Men-
schenrechte. Das Interesse der osteuropdischen Staa-
ten, dem Europarat beizutreten, 1ist bemerkenswert:
eine Aufnahme kommt der Anerkennung ihres Verhaltens
beziliglich Demokratie und Menschenrechten gleich. Nach
schweizerischer Auffassung sollte sich die neue Archi-
tektur Europas mdglichst auf bestehende und bewahrte
Strukturen stiitzen und neue Organisationen nur im Not-
fall schaffen. (Deshalb soll der Europarat seine Ta-
tigkeit nicht auf wirtschaftliche Fragen und Sicher-
heitsaspekte ausdehnen, da es flir beide Bereiche be-
reits Gefdsse gibt). Mittels neuer Statuten sollte
den USA, Kanada und der Sowjetunion eine Assoziation
zum Europarat ermdglicht werden. SIN unterstreicht,
bei der Initiative von Nationalrat Sager handle es
sich nicht um eine offizielle schweizerische Ini-
tiative, sondern um einen diskussionswirdigen Vor-
schlag eines Parlamentariers, der im Europarat eine
wichtige Funktion ausibe.

RIS NR Peter Sager war mit einer Delegation des Europa-
rates hier. Wir erfuhren, dass verschiedene Abge-
ordnete in Strassburg sich nicht mit einer Art Asso-
ziierungsstatut befreunden konnen. Kanada steht hin-
gegen einer solchen Idee offen gegeniiber. Vielleicht
ist das kein Zufall: auch die KSZE war bei uns schon
immer bekannter als in den USA.

SIN: Heute sollten wir offen sein und keine LOsung von
vornherein ausschliessen. Die Schweiz mochte auf alle
Fille verhindern, dass aus den 35 (KSZE-)Staaten 33
werden (ohne USA und Kanada).

1

Soll die UNO-Wirtschaftskommission £lir Europa (ECE)
neue Aufgaben iibernehmen? Genscher scheint von dieser
Idee nicht sehr begeistert zu sein.
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Von der Bonner KSZE-Wirtschaftskonferenz wurden die
OECD und die ECE als taugliche Instrumente bezeichnet.
Genscher sieht wohl vorab auch eine Rolle fir die EG.
Aber die urspringlich vielversprechende EG-Koordina-
tion der Hilfe fiir Polen und Ungarn entpuppte sich
bisher vor allem als Informationsaustausch; eine ge-
meinsame Poltik wurde bisher nicht formuliert.

Im schwedischen Parlament (nicht allerdings in der
schwedischen Oeffentlichkeit) sollen 90 Prozent fir
einen EG-Beitritt sein.

Bei uns entscheidet in letzter Instanz das Volk. Es
ist ungewiss, ob das Schweizervolk Ja zum EWR sagen
wirde (Abbau von Volksrechten wie Initiative/Referen-
dum/Mitentscheidung). Die Frage wirft flr uns mehr
Probleme auf als flir andere Staaten.

Die neue Architektur Europas interessiert uns stark,
denn die Rahmenbedingungen dndern. Friiher war es
klar: hier sind wir, dort sind die andern. Heute ist
es schwieriger geworden, die Tschechoslowakel oder Un-
garn als "die Andern" zu sehen, wenn diese Léander sich
doch zu uns zahlen wollen.

stellt die Frage nach der zukiinftigen Rolle der NATO
im neuen Europa.

Ungarn und weitere Staaten des WAPA haben ihr Inte-
resse bekundet, zur NATO Beziehungen aufzunehmen. Auch
wenn hierbei wohl vorallem der Wunsch dahintersteckt,
den sowjetisch kontrollierten Ostblock endgliltig zu
verlassen, wirde die NATO dadurch natiirlich veré&ndert.

Welches Interesse konnte die NATO an einem Beitritt
Ungarns haben? Wiirde dadurch die Stabilitat erhoht?

Das sind im Moment alles nur Diskussionen, auch die
Moglichkeit einer Neutralitdt Ungarns wurde ja wieder-
holt zur Sprache gebracht.

(Pierre-Th. Braunschweig)
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33100 = BR/BS Ottawa, 30. April 1990

Aktennotiz

Gesprédch mit de Montigny Marchand,
Under-Secretary of State for External
Affairs/MAE

(Ottawa, 26. April 1990)

Marchand (M.):

umreisst Kanadas Interesse an Europa: "Le Canada est
une nation et un pays europeen." Obgleich geogra-
phisch weit entfernt, haben die Kanadier ihre europa-
ische Herkunft nicht vergessen. Am sowjetischerseits
stipulierten gemeinsamen europdischen Haus will auch
Kanada teilhaben: "Nous sommes pour le maintien inal-
térable du lien atlantique". Kanada engagiert sich zu
diesem Zweck in drei multilateralen Organisationen: An
erster Stelle in der NATO. Auch wenn verdnderte Be-
diirfnisse zu Anpassungen der Allianzorganisation zwin-
gen, bleibt die Bedeutung der NATO als Bindeglied Ka-
nadas zu Europa unverdndert. An zweiter Stelle steht
das Engagement in der KSZE, wobei hier ebenfalls An-
passungen notwendig sind. Vorab gilt es, die Bereiche
"Wirtschaft" und "Sicherheit" zu verstdrken. Die Bon-
ner KSZE-Wirtschaftskonferenz zeitigte ein sehr be-
friedigendes Ergebnis. Es ist allerdings notig, In-
strumente zu schaffen, die daflir sorgen, dass die Um-
bildung der osteuropdischen Volkswirtschaften Struktu-
ren schafft, die mit der westlichen kompatibel sind.
Bei allem muss man zweckmdssig handeln: wenn Organi-
sationen ausgedient haben, soll man sie nicht kinst-
lich am Leben erhalten. An dritter Stelle kommt die
EG. Die westeuropdische Integration fasziniert uns,
weil hier die Entwicklung umgekehrt verlduft als in
Kanada (weg vom Fdderalismus zu einheitlichem Staats-
gebilde.).  Wir sind an stdrkeren und formelleren Be-
ziehungen mit der EG interessiert (Assoziation).

Soll die Zwdlfergemeinschaft eigene Sicherheitsstruk-
turen schaffen? Wir sind nicht gegen eine Wiederbele-
bung der WEU und ihre Erweiterung auf zwOlf Mitglie-
der. Ich glaube nicht, dass sich dadurch der Einfluss
der NATO verringert.

Stahelin (SIN.):

Wir stecken in einer Uebergangsphase; Voraussagen sind
deshalb schwierig. Die Rolle der NATO war bisher
durch die Ostliche Bedrohung definiert; auch wenn der
WAPA de facto keine grosse Bedrohung mehr darstellt,
haben wir am Weiterbestehen der NATO ein Interesse: im
Rahmen des Abriistungsprozesses hat die Allianz eine
bedeutsame Aufgabe zu erflllen. Was die europdische
Verteidigung betrifft, wdre es flir die Schweiz wichtig
zu wissen, ob die EG eigene Sicherheitsstrukturen auf-
baut. Doch das ist ungewiss. Auch weiss niemand, ob
die Deutschen nach sowjetischem Truppenabzug noch
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fremde Truppen auf ihrem Territorium dulden werden.
Die Schweiz méchte sich so eng wie moglich dem EWR an-

schliessen. Doch machen uns heikle Probleme betref-
fend freien Personenverkehr und Mitbestimmung im EWR
zu schaffen. Auch stecken wir unter Zeitdruck, da

Uber das Ganze eine Volksabstimmung durchgefihrt wer-
den muss. Ein Vollbeitritt zur EG ist nicht opportun
und wird im Moment auch von Briissel nicht gewlnscht.
Die Rolle der EG in Europa ist wichtig, sie hat sich
jedoch mit den Ereignissen in Osteuropa geédndert.

erkundigt sich nach dem Verhaltnis EFTA-EG.

Wir wollen aus der EFTA keine Mini-EG machen. Was die
KSZE betrifft, sind wir der gleichen Auffassung: die
OECD geniigt, wir sollten "double emploi" vermeiden und
nicht daneben eine KSZE-Wirtschaftsorganisation auf-
bauen. Wir halten daflir, wenn immer tunlich, bereits
bestehende Organisationen zu nutzen.

SIN erkundigt sich nach der kanadischen Beurteilung
des Europarats und erwahnt die Initiative wvon
Nationalrat Sager. Danach wdren Statuten zu schaffen,
die der Sowjetunion, USA und Kanada eine Assoziation
ermoglichen wiirden. So konnte der Europarat alle 35
Staaten der KSZE umfassen.

Diese Idee erscheint uns nicht besonders interessant.
Wir wirden dadurch gewissermassen durch die Gnade der
europdischen Ldnder erst nach Priifung unseres demokra-
tischen Verhaltens Mitglied werden; der Europarat ist
noch weit daveon entfernt, auch nur die Staaten Europas
zu umfassen. Die KSZE hingegen hat bereits ihre Nutz-
lichkeit als taugliches Instrument zwischen Ost und
West unter Bewels gestellt. Kanada zieht es vor, die

KSZE zu verstdrken. Das bedingt nicht gezwungenermas-
sen einen aufwendigen blirokratischen Apparat. Eines
ist fir Kanada wesentlich: alle Sicherheitsstrukturen
fir Europa, wie sie schliesslich auch aussehen mdgen,
missen atlantische Komponente enthalten.

Es ist unabdingbar, dass USA und Kanada weiterhin eine
Rolle in Europa spielen - das winscht im Ubrigen auch
die Sowjetunion.

bestatigt.

Ubermittelt im Namen des Bundesrates Einladung an Pre-
mierminister Mulroney, die Schweiz zu besuchen.

(Pierre-Th. Braunschweiq)
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331.0 - BR/DS Ottawa, 2. Mai 1990

Round Table Discussion

mit Jacques S. Roy, Assistant Deputy Minister, Europe
Branch/MAE, und weiteren Beamten des kan. Aussenministeriums

(Ottawa, 27. April 1990)

a) bilaterale Beziehungen

Roy (R.):

bedauert beinahe, dass keine bilateralen Probleme vor-
liegen, wo sich die gegenseitigen Beziehungen bewdhren
miissten. Wir haben viel Gemeinsamkeiten. Auf interna-
tionaler Ebene entspricht das Verhdltnis Kanadas zu
den USA ungefdhr jenem der Schweiz zur EG: als jewei-
liger bedeutendster Handelspartner verfligen wunsere
beiden L&nder iliber einen besonderen Zugang zu den USA
bzw. zur Zwdlfergemeinschaft. Auf bilateraler Ebene
nimmt die Schweiz unter Kanadas Handelspartnern den
15. Rang ein, was angesichts der Kleinheit des Landes
sehr bemerkenswert scheint. Direkten Kontakt mit der
Schweiz verschafft auch das alljahrliche Davoser Sym-
posium des World Economic Forum, das zunehmend auf
kanadisches Interesse stOsst.

Staehelin (SIN.):

bestatigt die guten gegenseitigen Beziehungen und wie-—
derholt die Einladung des Bundesrates an Premiermini-
ster Mulroney zu einem Besuch in der Schweiz. Er erin-
nert an die schweizerischen Desiderata betreffend Bes-
serstellung unserer Banken und weist darauf hin, dass
auch mit Bezug auf schweizerische Lebensversicherungs-
gesellschaften ein Problem besteht im Vergleich zu
US-Gesellschaften. Andere bilaterale Fragen wie phar-
mazeutische Brevets, Schutz des schweizerischen Ho-
heitszeichens, Kdse- und Alkoholimporte sowie laufende
Verhandlungen iliber Abkommen im Bereiche der Rechtshil-
fe und der Auslieferung k&nnen aus Zeitgrinden nicht
vertieft werden. SIN unterstreicht, dass sich der enge
Kontakt zwischen der Schweiz und der EG unter anderem
darin dussert, dass unser Land der EG 1 Mio. Arbeits-
pldtze sichert, (wovon 600'000 in der sSchweiz und
400'000 durch schweizerische Arbeitgeber in den Lan-
dern der Zwolfergemeinschaft).

b) Architektur Europas

SIN:

beschreibt die gegenwdrtige Lage (beschleunigte Inte-
gration in Westeuropa, Desintegration in Osteuropa,
abnehmende Stabilitdt, Notwendigkeit neuer Sicher-
heitsstrukturen). Die kanadische und amerikanische
Prdsenz in Europa bleibt nach wie vor wichtig. Wir
sollten nach M8glichkeit bestehende Organisationen be-
niitzen. Flir wirtschaftliche Probleme stehen EFTA, EG,
COMECON, ECE, OECD zur Verfigung, flir Menschenrechte
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und fur kulturelle Fragen der Europarat (der auf 35
Mitglieder und Assoziierte erweitert werden konnte)
und fur Sicherheitsaspekte die KSZE.

Kanada rechnet damit, die Sowjetunion werde schliess-
lich ein in die NATO eingebundenes vereinigtes
Deutschland akzeptieren. Noch immer ist die Zustim-
mung der Oeffentlichkeit fiir eine kanadische Truppen-
prdsenz in Europa sehr hoch. Ob Deutschland nach sei-
ner Vereinigung aber fremde Truppen auf seinem Terri-
torium dulden wird, ist fraglich. Plédne, den kanadi-
schen Stitzpunkt Lahr/BRD in eine Ausbildungsstitte
fir friedenserhaltende Aktionen umzuwandeln, werden
zur Zeit in Ottawa studiert. Bezliglich Europarat wére
Kanada daran interessiert, sein Engagement als Beo-
bachter in der Parlamentarischen Versammlung auszu-
bauen und ein assoziiertes Mitglied zu werden. 1In der
KSZE ist Kanada Vollmitglied und will es auch bleiben.
Wir sind fir einen massvollen Ausbau zu einer sténdi-
gen Organisation. Nach dem Erfolg der Bonner Wirt-
schaftskonferenz sollte eine Art regelmdssiges Ueber-
prifungsverfahren der erzielten Fortschritte verein-

bart werden. Ausserdem will Kanada in Kopenhagen
(zweite Tagung der Conférence sur la dimension hu-
maine, 5. - 29. Juni 1990) eine Reihe von konkreten

Vorschldgen unterbreiten; sie betreffen insbesondere
freie Wahlen und verbesserte Mechanismen, um indivi-
duelle Beschwerden wegen Verstdssen gegen die KSZE-
Vereinbarungen zu behandeln.

(Pierre-Th. Braunschweigqg)
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