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Notiz an die Polit. Abteilung I

Besuch Botschafter Staehelins in Ottawa: Sitzverlegungsabkommen

Im Jahre 1985 haben der Schweizerische Bundesrat und die kana-
dische Regierung in einer gemeinsamen formellen Absichtserkld-
rung die Rahmenbedingungen fir Sitzverlegungen von schweizeri-
schen Unternehmen nach Kanada umschrieben. Es handelt sich bei
diesem "Memorandum of Understanding” um eine politisch verbind-
liche Vereinbarung, die nach Treu und Glauben befolgt werden
soll. Dabei wurden von den beiden Staaten keine spezifisch vél-

kerrechtlichen Verpflichtungen eingegangen.

Inzwischen haben die Bundesbehérden zu Handen der Interessierten

Firmen eine Orientierung Uber das praktische Vorgehen ausgear-

beitet. Diese Orientierung ist bisher noch nicht verteilt wor-

—

den. Hingegen besteht die Absicht, demnédchst einen Pilotfall
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durchzuspielen, in dessen Velauf die Zusammenarbeilt zwischen

einer Einzelfirma, der Bundesverwaltung und den kanadischen Be-
hérden Uberprift werden soll. Nach Abschluss dieses Pilotfalls,
der einige Monate beanspruchen dirfte, wird die Orientierung ei-
nem breiteren Kreis interessierter Unternehmen (ca. 100)

abgegeben.
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Orientierung

Vorsorgliche Schutzmassnahmen fir juristische Personen,
Personengesellschaften und Einzelfirmen; krisen- oder

kriegsbedingte tempordre Sitzverlegung nech Kanada

Grundlegen

Die Moglichkeit der vorilibergehenden Verlegung des Sitzes von
schweizerischen Unternehmen ins Ausland ist eine vom schwei-
zerischen Gesetzgeber vorbereitete Massnahme im Rahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung. Der Bundesratsbeschluss
betreffend vorsorgliche Schutzmassnahmen fir juristische
Personen, Personengesellschaften und Einzelfirmen vom 125
April 1957 (SR 531.54) regelt die Voraussetzungen fir vor-
sorgliche Sitzverlegungsbeschliisse, deren Eintragung 1im
Handelsregister, das Wirksamwerden der Sitzverlegung und die
Rechtswirkungen am urspringlichen und am tempordren neuen
Sitzort. Im wesentlichen soll mit dieser Schutzmassnahme er-
reicht werden, dass in Krisen und Kriegszeiten die wirt-
schaftliche Substanz schweizerischer Unternehmen erhalten
bleibt, und dass allfallige Wirtschaftsmassnahmen anderer
Staaten gegeniiber schweizerischen Vermdgenswerien im In- und
Ausland die T&tigkeit solcher Unternehmen soO wenig wie mog-

lich beeintréchtigen.

Eine nach schweizerischem Recht vorbereitete temporére Sitz-
verlegung ins Auslend erfordert, soll sie im Krisen- und
Kriegsfall ohne Verzug die erwilinschten Wirkungen zeitigen,
auch eine sorgfaltige Vorbereitung &m mfglichen neuen Sk
ort. Wihrend sich die Schweiz auf Regierungsebene darum be-
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miht, moglichst glinstige Rahmenbedingungen fir krisen- oder
kriegsbedingte Sitzverlegungen zu schaffen, obliegt es den
interessierten schweizerischen Unternehmen,

und selbstindig, allenfells unter Beizug von

das Krisenmenzge-

ment individuell
lokalen Beratern, am kinftigen, vom Unternehmen gewéhlten

Sitzort vorzubereiten.

Rahmenbedingungen in Kanada

Im Jahre 1985 haben der Schweizerische Bundesrat und die
kanadische Regierung in einer gemeinsamen formellen Absichts-
erklirung die Rahmenbedingungen fir Sitzverlegungen von
schweizerischen Unternehmen nach Kanada umschrieben. Es hen-
delt sich um eine politisch verbindliche Vereinbarung, die
nach Treu und Glauben befolgt werden soll. Dabei wurden von
den beiden Staaten keine spezifisch volkerrechtlichen Ver-

pT]ichtungen eingegangen.

Die vereinbarten Rahmenbedingungen sind im wesentlichen fol-

gende:

Unter dem Ausdruck "Sitzverlegung" wird die Verlegung der
Ausiibung der Hauptsitzfunktionen an den neuen Sitzort in
Kanada, ferner die Verbringung einer bestimmten Anzahl von

Funktionstrigern des schweizerischen Unternehmens, samt deren
Ehegatten und unverheirateten Kinder unter 21 Jehren, und die
Mitnahme notwendiger Geschiftsunterlagen an diesen Ort ver-

stenden.

Die Sitzverlegung wird ohne Liquidation in der Schweiz Platz
greifen. In Kanada erfolgt sie ohne Neuinkoroporation oder
Neuorganisation des Unternehmens. Abgesehen von ihren Sta-
tuten, die dem schweizerischen Recht uﬁterste11t bleiben,
werden die Unternehmen, welche ihren Hauptsitz voribergehend
nach Kanada verlegt haben, die Jlokalen Cesetze, Reglemente

und Beschlisse einhalten.
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Die kaznadische Regierung wird Gesuche betreffend

Sitzverlegung schweizerischer Unternehmen, die ihr auf diplo
'ece zugehen, mit Wohlwollen entgegeénnehmen. Zur
Seschleunigung der temporéren Sitzverlegung 1im Fall einer
internzstionalen Krise konnen entsprechende Gesuche jederzeit
zur Vorprifung &n die kanadischen Behdrden ibermittelt wer-
den. Das dabei zu befolgende Verfahren ist in Ziffer 3 be-

schrieben.

Falls Kanada zur Auffessung gelangt, dass eine voribergehende

Sitzverlegung seine Interessen beeintréchtigen oder gegen die

5ffentliche Ordnung verstossen kénnte, kann es sie gblehnen

oder riickgéngig machen.

Die bestehende kanadische Investitionsgesetzgebung dirfte im
Fall einer internationalen Krise kein Hindernis fur temporéare
Sitzverlegungen nach Kanada darstellen. Obwohl Kanada jeder-
zeit die Moglichkeit hat, ceine Investitionskontrollen zu

verstirken, kann davon ausgegangen werden, dass Unternehmen,
die ihren Hauptsitz zu einer bereits bestehenden kanadischen
Zweigniederlassung oder Tochtergesellschaft verlegen, von
einer allfélligen Investitionskontrollprifung befreit sind.
Desgleichen ist anzunehmen, dass die Verlegung eines schwei-
zerischen Hauptsitzes nach Kanada, von dem &aus lediglich die
susserhalb Keznzda liegenden Unternehmensaktivitdten besorgt

werden, einer solchen Prifung ebenfalls entgeht.

Unter dem Vorbehalt der in der kanadischen Einwanderungs-
gesetzgebung enthaltenen Erfordernisse haben sich die Be-
hérden dieses Landes formell dazu hereit erklért, einer
hestimmten Anzahl von Kaderleuten schweizerischer Nationali-
tst Arbeitsbewilligungen ohne vorgéngiges Priiffungsverfahren
zu erteilen. Aufgrund dieser Arbeitsbewilligungen dirfen die
Berechtigten nur fir jenes Unternehmen arbeiten, das sie _in
der Schweiz beschaftigt hat. Kanada hat im weiteren erklért,

dass die Behandlung von Gesuchen um Arbeitsbewilligungen und
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gegebenentells um Visa ohne Verzug und wohlwollend erfolge
wird. Derzeit sind Visa fir schweizerische Staatsbiirger nich

erforgerlich,

7wecks 3eschleunigung der Einreiseformalitdten 1ist vorge-
sehen, dass die fiir die Gewshrung der kganedischen Arbeits-
bewilligung notwendigen Unterlagen {iber die Aufgaben wund
Titigkeitsbereiche der Funktionstrdger &m neuen Heuptsitz
jederzeit den kanadischen BehOrden zur Vorprifung unter-

breitet werden konnen (vgl. Beilage 1).

Die Anzahl der anldsslich einer temporaren Sitzverlegung zur
Einreise und zur Arbeitsaufnahme zugelassenen Schweizerbirger
wird auf Grund der vom schweizerischen Unternehmen geliefer-
ten Angaben und Antrége von der kanadischen Regierung fest-
gelegt. Dies gilt auch fiir das im voraus erfolgende, be-
schleunigte Zulassungsverfahren (vgl. Beilege 1k

Im Hinblick auf die kanadische Feindgutgesetzgebung (Sonder-
vollmachten) kdnnen kanadischerseits keine Zusicherungen geé-
macht werden. Immerhin wirden die Behgrden dieses Landes bei
der Anwendung dieser Gesetzgebung den besonderen Umsténden
Rechnung tragen, in denen sich ein schweizerisches Unter-

nehmen infolge seiner ausgefihrten oder beantragten Sitzver-
legung nach Kanda befindet (besonders hinsichtlich Beschlag-
nahmung von sog. "Feindgut®”, d.h. von Vermdgenswerten, welche
ein Unternehmen kontrolliert, das seinen Sitz im vom Feind

besetzten Gebiet hat).

Das schweizerische Unternehmen, das seinen Sitz voriibergehend
nach Kasnzda verlegt hat, soll, solange e€s seine schweizeri-
sche Nationalitit beibehdlt, nach den Regeln des Doppelbe-
steuerungsabkommens vom 20. August 1976 (AS 1977 1526) ledig-

lich auf dem in Kanada erzielten Einkommen (inkl1., Kepital-

gewinne) besteuert werden. Konsequenterweise kann ein solches
schweizerisches Unternehmen nicht von den kanedischen Doppel-
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mit Drittstaaten profitieren. Solange
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hesteuerungsabkommens als in der Schweiz Niedergelassene ge

n, ist einzig ihr in Kanada erworbenes Finkommen der kana-

+
m

dischen Steuer unterworfen.

Es ist grundsétzlich Privatsache der schweizerischen Unter-

t

nehmen, sich, allenfalls mit lokalem Rechtsbeistand, Klarhen

jber die einschlégige Rechtsordnung zu verschaffen.

Schweizerische Banken, die ihren Hauptsitz voribergehend neach
Kanada verlegen wollen, missen dabei das kanadische Banken-
gesetz von 1980, insbesondere Ziff. 302 (2) (c), beechten.
Subsididr ist die "formelle Absichtserklérung" Schweiz/Kanada

aus dem Jahr 1885 massgebend.

Voranmeldung von Gesuchen hetreffend temporére
Sitzverlegung bei den kanadischen Behorden

Wie unter Ziffer 2 erwéhnt, besteht die Moglichkeit, jeder-
seit eine tempordre Sitzverlegung im voraus den kanadischen
Behsrden zu unterbreiten. Zu diesem Zweck kann ein schwei-
serisches Unternehmen, das einen Beschluss betreffend tempo-
rire Sitzverlegung beim Amt fUr das Handels- und das Glter-
rechtsregister, Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment, engemeldet hat (Art. 6 ff des erwehnten Bundesratsbe-
schlusses), schriftlich beantragen, dass sein Begehren be-
treffend tempordre Sitzverlegung zur Vorprifung euf diplo-
matischem Wege an die kanadischen Behdrden weitergeleitet
wird. Auf diese Weise kann €s indikativ, d.h. onhne formelle
kanadische Verpflichtung, erfahren, ob im Fall einer inter-
nationalen Krise die tempordre Verlegung seines Hauptsitzes
nach Kanada voraussichtlich bewilligt wird und welches die
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Direktoren, Kederleute wund gandere wesentlichen Funktions-

tréger sind, die im Moment der Sitzverlegung Einreise- und

Arbeitsbewilligungen erhalten werden.

Erst auf Ersuchen der kanadischen Behdrden missen die indi-
viduellen Triger der als transferabel bezeichneten Unter-
nehmensfunktionen die fir den Erhalt der individuellen Be-
willigungen notigen persdnlichen Informationen zum voraus
einreichen. Die definitiven Bewilligungen betreffend tempo-
rare Sitzverlegung sowie betreffend Einreise und Arbeit der
: wesentlichen Funktionstréger werden erst erteilt, wenn sich
? die Schweizﬂhnd Kénada dariiber versténdigt heaben, dass eine
; internationale Krise unmittelbar bevorsteht oder bereits vor-
liegt. Ein Entscheid des Bundesrates gemidss Art. 10 Abs. 1
des Bundesratsbeschlusses wird damit nicht prijudiziert.
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Sowohl in Kanada als auch in der Schweiz werden die einzelnen
Voranme?dunQSQESUChe sowie die dazu gehdrenden Unterlagen
vertraulich behandelt.

1. Febryar 1260
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Natfonalrat Persbnlicher Vorstoss
Consefl natfcnal Intervention personnelle
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Seit 1985 besteht zwischen der Schweiz und Kanada ein vertrauliches Abkommen in
Form eines "mémoire d'entente", das schweizerischen Unternehmen im Fall eines
Notstandes die Moglichkeit bietet, kurzfristig ihren Rechtssitz nach Kanada zu
verlegen. Dieses Abkommen stiitzt sich auf einen Bundesratsbeschluss betreffend
vorsorgliche Schutzmassnahmen fiir juristische Personen, Personengesellschaften
und Einzelfirmen vom 12. April 1957. Dieser Bundesratsbeschluss seinerseits
stltzt sich auf Art. 16 des Bundesgesetzes iiber die wirtschaftliche Kriegsvor-

sorge vom 30. September 1955, das inzwischen durch das Landesversorgungsgesetz
abgeldst worden ist.

In diesem.Zusammenhang wird der Bundesrat gebeten, auf die folgenden Fragen Aus-
kunft zu erteilen:

1. Gibt es neben dem erwdhnten Geheimabkommen mit Kanada noch weitere &hnliche
Abkommen, evtl. auch in verwandten Bereichen? Wenn ja, welche sind das, was
haben sie zum Inhalt, welches sind die Partnerldnder? Ist der Bundesrat
bereit, dariber detailliert zu berichten?

2. Dem Vernehmen nach sollen derzeit einige hundert Firmen fir den Fall interna-
tionaler Konflikte Sitzverlegungen ins Ausland vorbereitet haben und im
eidgendssischen Handels- und Giiterrechtsregister (EHRA) eingetragen sein.
Stimmt diese Meldung?

3. Neben den interessierten Firmen sollen auch "gewisse Organisationen" in die
Sitzverlegungen einbezogen sein. Welche sind das?

4. Mit den beabsichtigten Sitzverlegungen von Firmen und Banken soll auch ein
Teil des Kaderpersonals mit ihren Familien den Wohnsitz ins Ausland transfe-
rieren. Darunter sind Personen mit hohen militdrischen Dienstgraden. Wie
steht es mit deren Befreiung von der Aktivdienstpflicht?
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5. Ist der Bundesrat nicht auch der Auffassung, dass Geheimabkommen wie Jenes
mit Kanada und &hnliche einem veralteten sicherheitspolitischen Bild entspre-
chen, nicht in unsere auf neues Vertrauen angewiesene Zeit passen und darum
aufgehoben werden sollten?

6. Welche bestehenden Bundesratsbeschliisse betreffend vorsorgliche Schutzmass-
nahmen gedenkt der Bundesrat aufzuheben, welche will er weiterhin beibehal-
ten? _

Der Interpellant verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche
Antwort. :



http://dodis.ch/55873

