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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision € 0. Dez. 1588
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

2377

umanitire Hilfe: Sonderbeitrdge an UNHCR, IKRK, OIM, UNBRO und UNRWA fiir
Programme zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen und andern
iktopfern

fufgrund des Antrags des EDA vom 6. Dezember 1989

lufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:;

L. Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten wird ermichtigt, den
nachstehend genannten internationalen humanitdren Organisationen fiir das
Jahr 1989 folgende Sonderbeitrdge fiir deren Programme zugunsten von
Fliichtlingen, Vertriebenen und andern Konfliktopfern auszurichten:

- UNHCR: 15,75 Millionen Franken

- IKRK : 10,35 Millionen Franken

- 0IM 0,15 Millionen Franken

UNBRO; 1,0 Millionen Franken

UNRWA: 0,75 Millionen Franken
_,ﬁie spezifischen Programme, fiir welche diese Sonderbeitridge gewihrt

~ werden, sind im Anhang 1 aufgefiihrt.
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Die entsprechenden Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir
internationale humanitire Hilfe gemass Bundesbeschluss vom 30.11.1988
(BBL 1988 111 1495). Die daraus entstehenden Ausgaben werden den Rubriken
202.493.20/23/27 des Voranschlags 1989 der DEH belastet, wo die notigen
Mittel aufgrund des Bundesratsbeschlusses vom 18. September 1989 iiber
Nachtragskreditbegehren im Bereich der humanitiren Hilfe vorhanden sind.

Ur getrguen Auszug

Der Protokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

AN DEN BUNDESRAT

Bern, 6. Dezember 1989

itdre Hilfe: Sonderbeitrdge an verschiedene internationale humanitare
sationen filir deren Programme zugunsten von Fliichtlingen, Vertriebenen
andern Konfliktopfern

beantragen Ihnen, den nachstehend genannten internationalen humanitdren
sationen folgende Sonderbeitrdge fiir deren Programme zugunsten von Fliicht-
en, Vertriebenen und anderen Konfliktopfern zu gewdhren:

ommissariat der Vereinten Nationen fir
linge (UNHCR) insgesamt 15,75 Millionen Franken

ternationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) insgesamt 10,35 Millionen Franken

rnationale Organisation filir Migration
) insgesamt 0,15 Millionen Franken

Programm zugunsten der kambodschanischen
htlinge (UNBRO) insgesamt 1,0 Million Franken

swerk der UNO fiir die Paldstina-Fliichtlinge
ahen Osten (UNRWA) insgesamt 0,75 Millionen Franken

insgesamt 28,0 Millionen Franken

spezifischen Programme, denen diese Beitrdge im einzelnen zugute kommen
en, sind in diesem Antrag und im Anhang zum Dispositiv aufgefiihrt.

Sonderbeitrdge erfolgen zulasten des vom Bundesrat am 18. September 1989
igten Nachtragskredits im Bereich der humanitdaren Hilfe von insgesamt
illionen Franken. Es handelt sich vor allem um Barbeitrdge; ein kleiner
erfolgt in Form von Nahrungsmittelhilfe.

Auswahl der hier vorgeschlagenen Beitrdage erfolgte in enger Zusammenarbeit
den betreffenden Organisationen. Sie stiitzt sich auf zwei Hauptelemente.
rseits wurden die hauptsdchlichsten Krisen- und Konfliktregionen beriick-
gt, sofern nicht bereits zu einem friiheren Zeitpunkt wahrend dieses

ahres substantielle Beitrdge geleistet worden waren.
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Andererseits wurde der Tezisache Rechnung getragen, dass gewisse Pr
welche bei grossen Geberr aus politischen Erwdagungen weniger Beriicks
finden oder wegen ihres wenig spektakuldren Charakters der internati
Aufmerksamkeit oft entgehen, ebenfalls beriicksichtigt werden. Die
kleines und neutrales Geterland hat in diesem Zusammenhang unseres E

eine besondere Rolle zu spielen.

I1

Ausgangslage

Die Anzahl der Fliichtlince und Vertriebenen sowie der Opfer bewaffne
nimmt weltweit zu. Alleir das UNHCR hatte im Verlaufe eines Jahres -
700'000 zusdtzliche Fliichtlinge aufzukommen. Die Gesamtzahl der FIl
wird weltweit auf gegen 15 Millionen geschdtzty dazu kommen minde
ebenso grosse Anzahl von Personen in fliichtlingsdahnlichen Situati
sogenannten Vertriebenen. Auch die Zahl der Opfer bewaffneter Konfl
Art ist im Zunehmen begritfen. Fast alle diese Personengruppen befi
in den Entwicklungsldndern, wobei die Gruppe der drmsten Entwicklungsla
am stdrksten betroffen ist. In vielen Fdllen befinden sich Fliichtli

bereits sehr lange in einsm bestimmten Land, weil die politischen
Voraussetzungen fiir eine sichere Riickkehr oder fiir eine dauerhafte
Integration im Aufnahmeland fehlen. Sie sind somit fast vollstdndig
internationaler Hilfe abhdngig. Viele von ihnen befinden sich in sc
zuganglichen Gebieten, was die Hilfe zusdtzlich verteuert.

Zwar ist in einigen regionalen Konflikten eine Tendenz zu dauerhaften Lg
erkennbar. Verzdgerungen und Riickschldge haben jedoch dazu gefiihrt,
geplante Normalisierung richt wie vorgesehen ablaufen konnte. Solch
Situationen fiihren zu vermehrten Bediirfnissen an Hilfe, weil gleichze
fritheren Programme weitergefiihrt und die Zukunft vorbereitet werden

UNHCR

Alle diese Tendenzen haben zu einem starken Anstieg der Programmkosten B
den betroffenen Organisationen gefiihrt. So hat insbesondere das UNHCR m
schwersten Finanzkrise seit der Schaffung der Organisation zu kampﬁﬂh

Kiirzungen der Programme, die sich nun rein auf die fiir das Ueberleben &8
FliichtTinge notwendigen Massnahmen beschrdnken, wurden vorgenommen.
wachst das Risiko, dass gerade jene Tdtigkeiten, welche mittelfristig
Verringerung der Abhdngigkeit und damit zu einer Reduktion der Koste
konnen, den Sparmassnahmen geopfert werden. Das Aufsichtsorgan des
im vergangenen Monat eine tempordre Arbeitsgruppe eingesetzt, der a
Schweiz angehort. Sie hat zur Aufgabe, samtliche Programme des UNHC
Ueberpriifung zu unterziehen und einen dauerhaften Ausweg aus der Fin
zu finden. Die Geberldnder erkldrten sich gleichzeitig auch zu einer
ordentlichen finanziellen Anstrengung bereit, um die Kontinuitdt der
zu sichern und das ausnahmsweise auf das ndchste Jahr zu iibertragends
der Organisation méglichst klein zu halten. Auch die Schweiz will i
zu dieser ausserordentlichen Anstrengung beitragen.

Wir sehen in diesem Zusammenhang fiir folgende Programme des UNHCR s
bzw. zusdtzliche Beitrdge vor:

Afrika

Aethiopien: Hilfsprogramm fiir somalische Fliichtlinge 2 Mio. Fran

Hilfsprogramm fiir sudanesische Fliichtlinge 0,5 Mio. Frai
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Hilfsprogramm fiir aethiopische Fliichtlinge
Hilfsprogramm fiir aethiopische Fliichtlinge
Hilfsprogramm fiir angolanische Fliichtlinge

Hilfsprogramm fiir mosambikanische Fliichtling
Barbeitrag:
Nahrungsmittelhilfe:

Spezialprogramm fir mosambikanische
Riickkehrer

Barbeitrag:

Nahrungsmittelhilfe:

Hilfsprogramm fiir mauretanische Fliichtlinge

Programm zur lokalen Ansiedlung von
Flichtlingen

Programm fiir afghanische Fliichtlinge
Programm fiir kurdische Fliichtlinge
aus dem Irak

Nahrungsmittelhilfe flir afghanische
Fliichtlinge, Ankauf von Qel

Hilfsprogramm fiir Fliichtlinge aus Irian Jaya
Hilfe flir Riickkehrer

: Aktionsplan fiir Indochina-Fliichtlinge

"Status determination" (Einfiihrung des
Asylverfahrens)
Hilfe zur Reintegration in Vietnam

entralamerika

Ansiedlung von Fliichtlingen aus Guatemala

Lokale Ansiedlung von Fliichtlingen aus
Nicaragua

Hilfsprogramm fiir salvadorianische
und nicaraguanische Fliichtlinge
Programm zur freiwilligen Riickkehr
salvadorianischer Fliichtlinge

Hilfsprogramm fiir rumdnische
Fliichtlinge in Ungarn

0,5 Mio. Franken
1 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
e

1,5 Mio. Franken
0,25 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
0,6 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
1 Mio. Franken
1 Mio. Franken
0,4 Mio. Franken
0,25 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
1 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
1 Mio. Franken
0,5 Mio. Franken
0,25 Mio. Franken
15,75 Mio. Franken
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Das IKRK betindet sich in einer dhnlich schwierigen finanziellen Situst
wie das UNHCR; dies nicht zuletzt aufgrund der an und fiir sich erfrel
Tatsache, dass dieses Jahr zahlreiche wichtige Aktionen curchgefiihrt
entsprechend ausgebaut werden konnten. Dies gilt vor allem fiir die gr
Aktionen im Sudan, in Afghanistan, in Angola und in Mosamdik, an di
reits namhafte Beitrdge geleistet haben. Andere, weniger spektakuldr
deswegen nicht minder wichtige Aktionen sind etwas in den Hintergrund
treten. Diese werden in unserem Vorschlag in erster Linie beriicksich
weil wir der Meinung sind, dass sie unsere Unterstiitzung verdienen. A
diese zusdtzlichen Be1trage sind im Rahmen einer gemeinsamen Anstre
Geberlénder des IKRK zu sehen. Das IKRK musste aufgrund cer Finanzlag
falls zu betrdchtlichen Kiirzungen seiner Programme greifen. Das ndchs!
Budget diirfte um einiges niedriger als jenes des laufenden Jahres &
weil das IKRK eingesehen hat, dass den Geberlandern fiir humanitdre AK
nicht unbeschrdnkt Mittel zur Verfiligung stehen. '

|
Im einzelnen schlagen wir Ihnen vor, folgende Programme zu untersti
bei je nach Situation jeweils die Schutzfunktionen oder die Hilfeleistu
des IKRK im Vordergrund stehen: |

Angola 0,6 Mio. Franken in Form von Nahrungsm1ttel.3
(Ankauf von Bohnensaatgut)

Mosambik 1 Mio. Franken
Somalia 1,5 Mio. Franken
Uganda 1 Mio. Franken
Besetzte Gebiete 2 Mio. Franken
Iran/Irak 1 Mio. Franken
Nicaragua 1 Mio. Franken
Salvador 0,5 Mio. Franken
Chile 0,5 Mio. Franken
Philippinen 0,5 Mio. Franken
Kambodscha/Thailand 0,5 Mio. Franken
Sri Lanka 0,25 Mio. Franken (neues Programm)
TOTAL 10,35 Mio. Franken

Andere Organisationen, welche sich mit Fliichtlingen, Vertriebenen und
opfern befassen:

Internationale Organisation fiir Migration (OIM, ehemals CIM)

Beitrag an den Darlehensfonds fiir Fliichtlinge
ausserhalb Europas 0,15

Dieser Darlehensfonds ermoglicht es, Fliichtlingen, die nicht aus Europa
stammen und in einem Drittland wiederangesiedelt werden, gewisse vom
Aufnahmeland nicht bezahlte Kosten vorzuschiessen. Die Schweiz hat eir
spezifisches Interesse, dass dieser Fonds iiber geniigend Mittel verf
sie eines der wenigen Ldnder ist, die solche Kosten im Rahmen der
Wiederansiedlung nicht selbst trdgt.
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S UNO-Programm fiir die kambccschanischen Fliichtlinge in Thailand musste

S Jahr aufgrund seiner Firznzschwierigkeiten Kiirzungen gerade bei jenen
keiten vornehmen, welche von den Gebern im Hinblick auf die Zukunft der
tlinge als sehr wichtig erzchtet werden, ndmlich dem eben erst ange-

nen Ausbildungsprogramm. wir beantragen deshalb der UNBRO einen zusidtz-
Beitrag von 1 Million Franken zu gewdhren, damit diese Ausbildungs-
amme, deren Schaftung auct von uns immer wieder gefordert wurde, weiter-
t werden kdnnen. Andere Gzberldnder haben ebenfalls zusdtzliche Bei-
geleistet.

inem zusdtzlichen Beitrag in der Hohe von 0,75 Millionen Franken sollen
ristig in den besetzten Sebieten die hygienischen Verhdaltnisse in den
ingslagern (Wasserversorgung, Abfallbeseitigung etc.) verbessert werden,
ufgabe, die fiir die UNRW~ aufgrund der Notstandssituation in den besetzten
n vordringlich geworder ist, aber ohne zusdtzliche Mittel nicht verwirk-
:nt werden kann.

izt auf diese Erwdgungen c-z2antragen wir Ihnen, den vorgeschlagenen Sonder-
n an UNHCR, IKRK, OIM, UNBRO und UNRWA von insgesamt Fr. 28 Millionen
timmen. Die entsprechender Verpflichtungen erfolgen zulasten des Rahmen-
tes filir humanitdre Hilfe cemdss Bundesbeschluss vom 30. November 1988.
sgaben gehen zulasten der Kreditrubriken 202.493.20/23/27 des Budgets

H, wo die nétigen finanziellen Mittel aufgrund des Bundesratsbeschlusses
8. September 1989 iiber diz beiden Nachtragskreditbegehren (Fr. 28 Mio.

n Kredit "Internationale Hilfswerke" und Fr. 2 Mio. fiir den Kredit

ere Nahrungsmittelhilfe") cer DEH vorhanden sind.

IT1

Eidgentssische Finanzverwa tung, die Eidgendssische Getreideverwaltung
der Delegierte fiir das FliUchtlingswesen sind mit diesem Antrag einver-
iden.

IV

ff@mantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Eidgendssisch artement
flir auswarti Andeleggenheiten
F e 11
=R/

René Felber

o
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Proteokollauszug:

EDA 15 (GS 5, DEH 10) zum Vollzug
EFD 6 (GS 3, EFV 3}y 2.k,
ERK 2 z.K&;

FINDEL 2 z.K.

Zum Mitbericht an:

- tFD
- EVD

- EJPD

dediSich/55914
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panitdre Hilfe: Sonderbeitrdge an UNHCR, IKRK, OIM, UNBRO und UNRWA fiir
Programme zugunsten von Flichtiingen, Vertriebenen und andern
iktopfern

jfgrund des Antrags des EDA vom 6. Dezember 1589

Ufgrund des Ergebnisses des Mitberichtsverfahrens wird

besch |l gssen:

. Das Departement fiir auswartige Angelegerheiten wird ermdachtigt, den
achstehend genannten internationalen humanitdren Organisationen fiir das
Jahr 1989 folgende Sonderbeitrdge fiir deren Programme zugunsten von
Fliicht1ingen, Vertriebenen und andern Konfliktopfern auszurichten:

UNHCR: 15,75 Millionen Franken

IKRK : 10,35 Miliionen Franken
- 0IM : 0,15 Miliionen Franken

UNBRO: 1,0 Millionen Franken

UNRWA : 0,75 Millionen Franken

Die spezifischen Programme, fiir welche diese Sonderbeitrdge gewdhrt
werden, sind im Anhang 1 aufgefiihrt.
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2. Die entsgrechenden Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredi
internationale humanitdre Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom 30.11.
(BBL 198¢ III 1495). Die daraus entstehenden Ausgaben werden den
202.493.20/23/27 des Voranschlags 1989 der DEH belastet, wo die &
Mittel auigrund des Bundesratsbeschlusses vom 18. September 1989
Nachtrags«reditbegehren im Bereich der humanitd@ren Hilfe vorhanden's

Fiir getreuen Auszug

Der Protokollfiihrer:
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‘der Beitrdge an die Programme des UNHCR, des IKRK, Anhang 1
My der UNBRO und der UNRWA

Mio. Franken
,5 Mio. Franken
<

thiopien: Hilfsprogramm fiir somalische Fliichtlinge
Hilfsprogramm fiir sudanesische Flichtlinge

Mio. Franken

Mic. Franken

0

malia: Hilfsprogramm fiir aethiopische Fliichtlinge 0,
' Hilfsprogramm fiir aethiopische Fliichtlinge 1

0

Hilfsprogramm fiir angolanische Flichtlinge ,5 Mio. Franken

Hilfsprogramm fiir mosambikanische Fliichtlinge

Barbeitrag: 1,5 Mio. Franken
Nahrungsmittelhilfe: 0,25 Mio. Franken
bik: Spezialprogramm fiir mosambikanische
- Riickkehrer
Barbeitrag: 0,5 Mio. Franken
Nahrungsmittelhilfe: 0,6 Mio. Franken
egal : Hilfsprogramm fir mauretanische Fliichtlinge 0,5 Mio. Franken
Programm zur lokalen Ansiedlung von
Fllichtlingen 0,5 Mio. Franken
Programm fiir afghanische Fliichtlinge 1 Mio. Franken
Programm fiir kurdische Fliichtlinge
aus dem Irak 1 Mio. Franken

akistan: Nahrungsmittelhilfe fiir afghanische
' Fliichtlinge, Ankauf von Oel 0,4 Mio. Franken

inea: Hilfsprogramm fiir Fliichtlinge aus Irian Jaya 0,25 Mio. Franken
Llanka: Hilfe fiir Riickkehrer 0,5 Mio. Franken

tasien: Aktionsplan fiir Indochina-Fliichtlinge
"Status determination"(Einfiihrung des

Asylverfahrens) 0,5 Mio. Franken
Hilfe zur Reintegration in Vietnam 0,5 Mio. Franken
ko Ansiedlung von Fliichtlingen aus Guatemala 1 Mio. Franken
fosta Rica: Lokale Ansiedlung von Fliichtlingen aus
i Nicaragua 0,5 Mio. Franken
onduras : Hilfsprogramm flir salvadorianische
und nicaraguanische Fliichtlinge 1 Mio. Franken
Programm zur freiwilligen Riickkehr
salvadorianischer Fliichtlinge 0,5 Mio. Franken

Hilfsprogramm fiir rumdnische
Fliichtlinge in Ungarn 0,25 Mio. Franken

15,75 Mio. Franken
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Angola 0,6 Mio. Franken in Form von Nahrungsmittel&f
(Ankauf von Bohnensaatgut) {

Mosambik 1 Mio. Franken

Somalia 1,5 Mio. Franken

Uganda 1 Mic. Franken

Besetzte Gebiete g Mio. Franken

Iran/Irak 1 Mio. Franken

Nicaragua 1 Mic. Franken

Salvador 0,5 Mio. Franken

Chile 0,5 Mio. Franken

Philippinen 0,5 Mio. Franken

Kambodscha/Thailand 0,5 Mic. Franken

Sri Lanka 0,25 Mio. Franken (neues Programm)

TOTAL 10,35 Mio. Franken

Internationale Organisation fiir Migration (0IM, ehemals CIM)

Beitrag an den Darlehensfonds fir Fliichtlinge
ausserhalb Europas 0,15 Mio. Fra

UNBRO :

Beitrag an Ausbildungsprogramm 1,0 Mio. Franke

UNRWA :

Beitrag zur Verbesserung der hygienischen
Verhdltnisse in den Fliichtlingslagern in
den besetzten Gebieten 0,75 Mio. Franken
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