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Conférence ministérielle sur la pollution atmosphérique et

les changements climatiques
Noordwijk, Pays-Bas, 6-7 novembre 1989

Vu la proposition du DFI du 5 décembre 1989 )
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décidé:

I1 est pris acte du rapport de la délégation suisse
concernant la Conférence ministérielle sur la pollution
atmosphérique et les changements climatiques, tenue &
Noordwijk (Pays-Bas) les 6 et 7 novembre 1989.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’'INTERIEUR
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’'INTERNO

Berne, le 5 décembre 1989

Au Conseil fédéral

Conférence ministérielle sur la pollution atmosphérique et
les changements climatiques
Noordwiijk, Pays-Bas, 6-7 novembre 1989.

Nous vous soumettons le rapport de la délégation suisse
concernant la Conférence ministérielle sur la pollution
atmosphérique et les changements climatiques, tenue &
Noordwijk (Pays-Bas) les 6 et 7 novembre 1989.

Nous joignons également la Déclaration de Noordwijk et le
texte de l'allocution présentée par le Chef du Département de
1'intérieur qui dirigeait la délégation.

Nous vous proposons donc de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'INTERIEUR
/

Flavio Cotxri

Annexes: - Projet de décision du Conseil fédéral
~ Rapport de la délégation suisse
- Déclaration de Noordwijk sur la pollution
atmosphérique et les changements climatiques
- Texte de l'allocution
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Conférence ministérielle sur la pollution atmosphérigue @

les changements climatiques
Noordwiijk, Pays-Bas, 6-7 novembre 1989

Vu la proposition du DFI du 5 décembre 1989 il est

décidé:

I1 est pris acte du rapport de la délégation suisse
concernant la Conférence ministérielle sur la pollution
atmosphérique et les changements climatiques, tenue &
Noordwijk (Pays-Bas) les 6 et 7 novembre 1989,

Pour extrait conforme,
Le secrétaire:
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RAPPORT DE LA DELEGATION SUISSE

Conférence ministérielle sur la pollution atmosphérigque et
les changements climatiques
Noordwijk (Pays-Bas), 6-7 novembre 1989

1. A l'initiative du ministre nééerlandais de l'environne-
ment, Ed Nijpels, une conférence ministérielle ayant pour
théme principal les modifications climatiques s'est tenue
4 Noordwijk, Pays-Bas, les 6 et 7 novembre 1989,

La Conférence visait & susciter une prise de conscience
accrue au niveau mondial sur les problémes du changement
global du climat et, surtout, & donner une impulsion po-
litique aux discussions en cours au sein du Groupe inter-
gouvernemental sur l'évolution du climat (IPCC), mis sur
pied en 1988 par le PNUE et 1'OMM. L'adoption d'une Dé-
claration relative aux modifications climatigques devrait
souligner cette prise de conscience.

2. Le projet de Déclaration contenait trois &léments-clés, a
savoir: (i) la question des émissions de COp, (ii)
le financement des mesures & prendre pour parer aux chan-
gements climatiques et (iii) une future convention sur
le climat.

3. Position de la Suisse

3.1 Politique énergétique: Dans l'état actuel de la légis-
lation, la Suisse n'est pas en mesure de prendre des en-
gagements concrets en matiére d'émissions de COj. Les
sources de ces émissions sont réparties entre trois sec-
teurs: les transports (38,5%), les ménages (31,3%) et
1'industrie/artisanat (30,2%).

La Suisse reconnalt cependant qu'il est nécessaire a3 ce
stade d'entamer une discussion sur des objectifs. Elle
pouvait donc s'associer au texte initial du projet de
Déclaration, selon lequel les pays industrialisés recon-
naissaient "le besoin de stabiliser leurs émissions de
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6.
6.1

CO au plus tard d'ici & 1'année 2000" et é&taient
d'accord d'"étudier la faisabilité de réduire ces émig
sions de 20% d'ici a 2005, comme recommandé par la
rence de Toronto de juin 1988".

Fonds international sur le climat: La Suisse s'est
déclarée disposée 3 contribuer & un fonds internationa
lorsque les objectifs et procédures auront été mieuy
cernés. Elle est egalement d'avis qu'il faut en premié
1ieu utiliser les mécanismes déjd existants avant d
sager un nouveau mécanisme de financement internati

Sur la question des émissions de COp, trois camps se
sont nettement distingués dans les négociations:

- un bloc CE-AELE (& l'exception du Royaume-Uni), ail
que 1'Australie et la Nouvelle-Z&lande, auraient
souhaité Inclure dans la Declaration des objectifs@
délais concrets et étaient donc favorables au libel
du projet de Déclaration, tel que cité& sous point 38

- les Etats-Unis, l1'Union soviétigue, le Japon et le
ROyaume-Uni, soulignant les incertitudes scientifigl
existantes, ont estimé qu'il était prématuré d'éta
des objectifs et ont oeuvré vigoureusement pour
chiffres et dates soient éliminés du texte de la
ration.

- Les pays en voie de développement, menés par le
1'Inde et la Chine, ont mis l'accent sur leur besoil
bénéficier de soutiens financiers et technologigue
Leur "cas particulier" est mentionné & maintes rep
dans la Déclaration.

Sur la question de la convention sur le climat, noto
u'il y a consensus sur le fait qu'une convention d

€tre préte au plus tard é'ici a 1992. Les avis differe
quant & la nature de cette convention.

Résumé

La Conférence a eu un retentissement international cer
tain et représente indubitablement un jalon important
dans la négociation internationale dans le domaine des
changements de climat. Elle constitue un tremplin po
deuxiéme Conférence mondiale sur le climat, qui se
lera a Geneve du 28 octobre au 8 novembre 1990.

Implications pour la Suisse: il est indispensable pour
notre pays de revoir sa politique énergétigque sous U
nouvel angle, qui tienne compte des problémes liés auf
émissions de COz. Il est également nécessaire d'entame
la discussion sur des objectifs concrets de stabilisag
ou de réduction de ces émissions.
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L'ensemble des questions relatives aux changements de
climat seront examinées par le Groupe interdépartemental
sur 1'évolution du systéme climatigue, qui devrait com-
mencer ses travaux dans le courant du mois de janvier

1990. Un rapport de ce groupe sera présenté au Conseil
fédéral en automne 1990,
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ClIMAH ﬂ‘{,@
CHANGE =

DECLARATION DE NOORDWIJK SUR LA POLLUTION ATMOSPHERIQUE ET LE
CHANGEMENT DE CLIMAT

(1) La composition de l'atmosphére terrestre est sérieusement

" altérée par les activités humaines et, cela, & une vitesse
jusqu'ici inégalée. Sur la base de nos connaissance actuelles, la
société est menacée par des changements du climat global causés

par 1'homme.

(2) Bien qu'il reste certaines incertitudes sur la dimension, les
échéances et les effets régionaux de ces changements climatiques
dis & 1'activité humaine, la communauté scientifique s'accorde de
plus en plus sur la probabilité d'un changement et d'une
instabilité climatique sensibles au cours du siécle prochain.
Certaines prévisions disponibles aujourd'hui indiquent pour les
prochaines générations la possibilité de bouleversements
économiques et sociaux sévéres.

Si 1'on tient compte de ces prévisions, tout retard pris pour
réagir peut mettre le futur de la planéte, telle que nous la
connaissons, en danger.

(3) Heureusement, la population mondiale et ses dirigeants
politiques prennent une conscience croissante de la nécessité
d'agir. Le principe d'un développement continu et acceptable du
point de vue écologique a &té largement reconnu a la suite du
rapport de la Commission Mondiale sur l'Environnement et le
Développement. Ce principe devrait &tre fondamental lorsqu'il
é‘agit de résoudre les problémes de modification du climat et de
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la pollution atmosphérique. La protection de la couche d'o
été traitée par la convention de Vienne en 1985, consacrée f
entiére a ce sujet, et par le Protocole de Montréal relat:
substances appauvrissant la couche d'ozone, en 1987.
renforcement des mesures de contr8le préconisées par ce Pro
a, en outre, été recommandé lors de la conférence de Londr
la Sauvegarde de la Couche d'Ozone en mars 1989 et lors
premiére rencontre des signataires du Protocole de Montréal
Helsinki en mai de la méme année. Une décision sur le sujet &
prise par les parties contractantes durant la réunion qui
tiendra & Londres en 1990. Le but est l'élimination progressi
avant l'an 2000, par les pays industrialisés de la consor
et de la production des CFC réglementés par le protoco
Montréal. Ils devront, dés que possible, également élimi
progressivement les autres substances nocives réglementées par
méme protocole. Les pays en voie de développement devron '
de méme, le plus tb6t possible, dés que leurs besoins

ressources et technologies seront satisfaits.

(4) Le réchauffement global de 1l'atmosphére est traité
Groupe Intergouvernemental sur 1'Evolution des Climats
créé par le Programme des Nations Unies pour 1'Environr
(PNUE), 1l'Organisation Météorologique Mondiale (OMM) et re
par la Résolution 43/53 de 1'Assemblée Générale de 1'ONU sur
Protection du Climat Global pour les générations présents
futures . La déclaration de La Haye, en mars 1989, a mis en aw
un certain nombre d'idées novatrices en matiére de coopéerat
internationale, de mesures institutionnelles et juridiques. &
suite de la 15&me session du Conseil des Directeurs du PNUE et
la XLIéme session du Conseil Exécutif de 1'OMM en 1989, il
demandé aux directeurs de ces organisations de comme
préparer la négociation d'une convention-cadre sur le clima
Ces négociations devraient commencer le plus tét pos
immédiatement aprés 1'adoption du rapport intérimaire du GIEC.
rapport sera examiné lors de la Seconde Conférence Mondiale &
le Climat, en novembre 1990. Le Sommet Economigue de 1 :f
reconnu 1l'urgence d'une convention-cadre concernant le changen
du climat et énoncant les principes généraux, ainsi que
possibilité d'y inclure des protocoles spécifiques contenant @
engagements concrets au fur et & mesure que les connaissang
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scientifiques le demandent et le permettent. Le Sommet Economigue
a également recommandé fermement la limitation des émissions de
gaz carbonique et des autres gaz & effet de serre. La
_ laration, en Juillet 1988, des états signataires du traité de
Varsovie et la réunion des pays non alignés & Belgrade ont eux-
aussi abordé le probléme des changements du climat. La conférence
de Tokyo sur 1l'Environnement Global et 1'Action Humaine en Vue
d'un Développement Durable et Acceptable s'est tenue en septembre
1989. La Déclaration de Langkawi sur 1l'Environnement, publiée par
les chefs de gouvernement du Commonwealth en octobre 1989, a
énongé la nécessité d'entreprendre une action nouvelle afin de
s'occuper de la sérieuse détérioration de 1l'environnement,
?{angements climatiques compris. Ceci dit, i1 est temps
‘maintenant pour les gouvernements de tous les pays de soutenir
‘activement le GIEC, de renforcer et d'élargir leur champ d'action
pour traiter le probléme du changement climatique.

ﬁﬁ) Les mesures prises pour limiter ou s'adapter au changement du
climat auront d'autres retombées bénéfiques telles que 1la
réduction de l'acidification, la protection de la couche d'ozone,
la préservation de la diversité biologique et des autres
ressources naturelles, la prévention de la montée du niveau de la
mer et la promotion d'un développement durable et acceptable.

(6) La Conférence reconnait le principe de la souveraineté des
Etats pour gérer en toute indépendance leurs ressources
naturelles. La Conférence réaffirme le principe d'une coopération
internationale dans le traitement des problémes d'environnement
globaux. Résoudre le probléme de la dette extérieure des pays en
veloppement et établir des relations économiques et
commerciales équitables entre les pays industrialisés et les pays
développement, contribuerait & aider ces derniers dans 1la
création de conditions appropriées & la sauvegarde de

1'environnement.

(7) Le changement du climat concerne toute 1'humanité. Il
appartient & chaque pays, selon ses capacités et les moyens & sa
disposition, d'entreprendre maintenant le développement et le
maintien de stratégies opérationnelles pour contrdler, limiter
ou réduire les émissions de gaz & effet de serre, dans un premier
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temps chaque pays devrait prendre les mesures ayant un effet
le plan interne. Les pays industrialisés, eux, compte te:
leur contribution passée & 1'augmentation des gaz & effet
serre et de 1leurs capacités, ont différentes responsabilit

spécifiques:
- ils doivent donner 1l'exemple par des initiatives natiﬁfﬁ
- ils doivent soutenir financiérement et de toute autre

appropriée, les initiatives des pays pour qui la prote :
de 1l'atmosphére et 1l'adaptation aux changements de
seraient une charge excessive;

- ils doivent réduire leurs émissions de gaz & effet de se
et aussi respecter 1les besoins qu'ont les pays
développement de se développer d'une maniére stable.

Les pays en dévelopement qui, pour la premiére fois, mettent

pied une infrastructure industrielle, ont des opportunit

uniques pour inclure les technologies les plus modernes afin
contrdler les émissions de gaz & effet de serre.

(8) Pour la survie & long terme de la planéte et le maintien;
son équilibre écologique, des efforts et des actions con
doivent étre entrepris pour réduire ou limiter les émis
nocives et améliorer 1l'absorption des gaz & effet de serre a\
niveau compatible avec les capacités naturelles de la planéte.
tel niveau devrait étre atteint dans des délais suffisants 31
que les écosystémes puissent s'adapter naturellement'ii
changement du climat, pour assurer que la production alimentai
ne soit pas menacée et que les activités économiques puissent &
développer d'une maniére stable et saine d'un point de W
écologique. La stabilisation dans l1l'atmosphére des concentra
en gaz a effet de serre est un but impératif. Le GIEC di
rendre compte des meilleures données scientifiques sur
limites tolérables du réchauffement global et des opti
disponibles permettant de rester & 1l'intérieur de celles-ci
Certaines des estimations disponibles indiquent que cela pourra
requérir une réduction de plus de 50% des émission
anthropogéniques globales de gaz @& effet de serre.

estimations devront faire l'objet d'un examen plus poussé par |
GIEC.

(9) Paralleélement aux efforts pour préserver 1'environnemen
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ﬁobal, il est important de travailler pour assurer un
jeloppement stable de 1l'économie mondiale en accord avec le
principe du "développement durable". De tels efforts et actions
‘doivent inclure:

1'élimination progressive de 1l'utilisation des CFC
réglementés par le protocole de Montréal - ceux-ci étant
responsables d'environ un cinquiéme du réchauffement
probable di & l'effet de serre - par des actions nationales
et une coopération internationale dans le contexte du
Protocole de Montréal. Ceci comprend une assistance
financiére et 1le transfert de technologies et
d'informations; A& cet égard, il est essentiel que les
produits de substition aux CFC ne contribuent pas
sensiblement eux-mémes au réchauffement de 1l'atmospheére;

des mesures prises au plan national, par 1les pays
industrialisés en particulier, pour réduire et limiter les
émissions de CO,;

des actions pour réduire le déboisement, prévenir l'érosion
des sols et la désertification, accroitre le boisement et
la gestion saine des foréts dans les régions tempérées aussi
bien que dans les régions tropicales;

des actions pour limiter ou réduire les émissions et pour
accroitre l'absorption des gaz & effet de serre autres que
le CO, et leurs précurseurs, et pour accroitre l'absorption
de ces gaz;

1'intensification des efforts pour la recherche de solutions
technologiques, telles que par exemple les énergies
renouvelables ainsi que l'élimination et le recyclage du gaz

carboniqgue.

(10) La conférence recommande que les instances appropriées, y
compris le GIEC, considérent la nécessité et l'efficacité de
1'introduction du concept d'équivalent-CO,. Ceci permettrait de
‘décrire & 1l'aide d'un paramétre unique l'énergie radiante des
différents gaz & effet de serre, les CFC compris. Un tel concept,
‘aprés la prise en compte d'autres considérations écologiques,
fournit une base de négociation pour des mesures relatives aux
différents gaz & effet de serre offrant le meilleur rapport
coits-efficacité. La Conférence recommande en outre l'élaboration
de définitions communes et l'harmonisation des méthodes de calcul

dodis.ch/55919

B .


http://dodis.ch/55919

dodiSIch/559.19)

des émissions de co, .

(11) Dans le but de limiter les changements climatiques ou de §
adapter, tous les pays doivent accroitre leur coopération &
développer des technologies nouvelles et saines d'un point de:
écologique, afin d'améliorer celles existantes et d
intensifier l'usage. Il doit étre fait un recours maximum ai
organisations, institutions et structures internati
existantes, gouvernementales ou non, pour la coopération et
transfert technologique avec et vers les pays inté
particuliérement les pays en développement. Les facteurs qu
obstacle au transfert de technologies appropriées devront &t
identifiés et les mesures adéquates pour surmonter lesdi
obstacles devraient étre mises en oeuvre.

(12) Les progrés de la réduction de la pollution atmosphérigi
dépendent non seulement de facteurs techniques et é&conomique
mais aussi d'un changement des mentalités. Tous les pay
particuliérement les pays industrialisés, devront reconnaitre
nécessité de modifier leurs activités socio-économiqgues et
style de vie d'une maniére gqui soit en accord avec la sauveg
de l'environnement. Il importe d'accroitre 1la diffusion |
l'information et de l'instruction & la fois au niveau national ¢
international. Des programmes de sensibilisation du pub
incluant une éducation scolaire appropriée, devraient compre
le théme du changement du climat en relation avec la fagon
les individus wutilisent 1l'énergie et 1les autres ressource
naturelles. Un plus grand soutien public peut étre stimulé par |
renforcement des preuves scientifiques, fournies par un
recherche et wune surveillance systématiques. La Conférent
appelle les organisations non-gouvernementales & participer, @
coopération avec 1les autorités nationales, régionales
internationales, aux efforts nécessaires pour réagir face au
probléme posé par le réchauffement global et, plus spécialement
dans le domaine de la prise de conscience et de 1'éducation

1
(13) Nombre de pays, particuliérement les pays en développement,
nécessiteront une assistance pour 1l'identification des cau
anthropogéniques des changement du climat, pour en éta
1'étendue et les effets ainsi que pour y réagir. Cette aide de
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porter sur 1l'acquisition, 1l'utilisation, le développement et
entretien de technologies en accord avec leur infrastructure
industrielle, énergétique, forestiére, agricole et en matiére.
les pays industrialisés prendront des mesures afin de faciliter
le transfert vers les pays en développement de technologies
destinées & limiter un changement global du climat en apportant
une aide technique et financiére afin de couvrir les frais
supplémentaires afférents & ces technologies. En outre, les
capacités de ces pays doivent é&tre accrues afin qu'ils soient en
etat de développer eux-mémes les technologies adéguates. Dans ce

contexte, 1'idée d'un accés garanti aux technologies appropriées
en relation avec les droits de propriété doit &tre examinée.

Yu l'état d'avancement de la question des changements
climatiques, la conférence plus spécialement:

-.~:f.,- DE DE CARBONE

(14) Demande instamment & tous les pays, collectivement et
dividuellement, de promouvoir une meilleure maitrise et une
utilisation plus efficace de 1l'énergie ainsi qu'une utilisation
des ressources énergétiques & caractére non ou le moins nocif
possible pour 1l'environnement. Cette politigque devrait étre
reprise par les politiques énergétiques pour le court et le long
terme et appliquée par tous les secteurs concernés, y compris
l'industrie et les transports, en tenant compte de la nécessité
_gour les pays en développement de prévoir une période
?Q"'adaptation afin de leur permettre de subvenir & leurs besoins
technologiques et & leurs autres besoins en développement. Une
iar;on directe de permettre aux marchés en cause d'intégrer les
risques climatiques pourrait é&tre de faire en sorte que le prix
‘de tous les carburants refldte en totalité les colts et les

‘bénéfices sociaux, marginaux et écologiques qu'ils représentent.

"(_15) Reconnait qu'il est temps d'étudier des objectifs
__-'antitatifs sur la limitation ou la réduction des émissions de
F'O’ et recommande au GIEC d'inclure une analyse des diverses
I}ssibilités d'objectifs dans son rapport intérimaire en 1990.

(16) Reconnait la nécessité de stabiliser le niveau des émissions

dodis.ch/55919
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de CO, et des autres gaz & effet de serre qui ne sont p
réglementés par le Protocole de Montréal, tout en assuran.! U
développement stable de 1'économie mondiale. Les I!
industrialisées reconnaissent qu'une stabilisation au niveau g
sera fixé par le GIEC et la Seconde Conférence Mondiale sur
Climat en 1990, doit é&tre réalisée aussi tdOt que possi
L'opinion de beaucoup de nations industrialisées et que, d
premier temps, la stabilisation des émissions de CO, devrait éfi
réalisée avant 1l'an 2000. ‘
Recommande instamment & tous les pays industrialisés de souten
l'action du GIEC en examinant la faisabilité d'une limitatioc
d'une réduction du niveau des émissions de CO,, une limitationt
20% incluse, avant 1l'an 2005 ainsi que 1l'a recommandé
Conférence Scientifique de Toronto en 1988.
Recommande instamment aux pays industrialisés d'intensifier leu
efforts afin de réaliser ces objectifs, tout en assurant |
développement stable et continu et en tenant compte de

situation particuliére de chague pays.

(17) Reconnait que les pays industrialisés dont les beso:
énergétiques sont relativement bas et dont on peut s'attend
ce qu'ils augmentent au méme rythme que leur développement
peuvent avoir des objectifs en accord avec ce développement.

(18) Invite le GIEC & présenter l'analyse et les conclusios
mentionnées plus haut & la Seconde Conférence Mondiale sur N
Climat en 1990. 1

(19) Reconnait que les pays en développement doivent s'efforcs
de définir des objectifs futurs au sujet des émissions et @
l'absorption de CO,, compte tenu de leurs Dbesoins
développement et dans les limites de leurs capacités financiére
et techniques. Une coopération internationale, quand elle &
disponible, serait un facteur contribuant & une action accrut
Les industries et les processus nouveaux & mettre en o«
doivent, autant que possible, incorporer des techniques pli
efficaces du point de vue énergétique et moins polluantes qt
celles utilisées & 1'heure actuelle. '

(20) Reconnait que les pays en développement auront besoin d'u
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- aide financiére et technique, aide incluant une assistance dans
la formation - entre autres, en renforgant les mécanismes
pertinents - afin de leur permettre d'étre en position de gérer,
de développer et de conserver leurs ressources forestiéres d'une
maniére saine et acceptable au regard de 1l'environnement. Ceci
‘contribuera aussi & combattre 1'érosion et la désertification. La
reconnaissance par le marché de la valeur intrinséque de 1la
forét, en incluant les valeurs autres gue celle du bois, est une
condition préalable & une utilisation fructueuse par les pays en
développement de l'aide financiére et technique nécessaire a une
gestion acceptable de la forét.

(21) Donne son accord & la recherche d'un équilibre global entre
le déboisement d'un cbté et une saine gestion de la forét et du
boisement de l'autre. Une croissance nette mondiale de la forét
de 12 millions d'hectares- par an au commencement du siécle
prochain, doit étre considérée comme un objectif provisoire.

La Conférence demande au GIEC d'examiner la faisabilité d'un tel
objectif. A cette fin, 1le rythme de déboisement devra étre
ralenti en supprimant entre autres les pluies acides et autres
polluants, ainsi que les incendies et en réduisant les atteintes
‘aux Dbiotopes. Une exploitation rationnelle et wune gestion
Jjudicieuse du patrimoine forestier devront é&tre encouragées et,

simultanément, des programmes de sylviculture intensive devront
étre mis en oeuvre tant dans les zones tempérées que dans les
zones tropicales; la diversité biologique doit étre maintenue.
Des stratégies portant sur les changements climatiques & travers
la gestion forestiére et le boisement doivent é&tre intégrées a
d'autres stratégies qui, elles, prennent en compte les autres
valeurs forestiéres pour finalement aboutir, 1la ou c'est
nécessaire, @ des plans multiples et complets, mais en tenant
compte des populations vivant dans ou dépendant des foréts.
Accueille favorablement le travail du Plan d'Action pour la Forét
Tropicale et de 1l'Organisation Professionnnelle Internationale du
Commerce du Bois dans la poursuite de ces objectifs.

CHLOROFLUOROCARBONES (CFC)

(22) Accueille avec satisfaction 1l'engagement des pays
industrialisés d'amender le Protocole de Montréal et d'éliminer
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la production et 1la consommation des chlorofluoroc
reglementés avant l'an 2000, ainsi que des autres suk
reconnues nocives pour la couche d'ozone, aussi rapidement
possible. ‘
Recommande instamment & tous les pays de se joindre &
Convention de Vienne pour la protection de la couche d'o
au Protocole de Montréal. Afin de faciliter cette
participation, des amendements appropriés au Protocole
Montréal devront &tre incessamment considérés par
signataires.

Recommande instamment aux nations industrialisées
d'instruments financiers et autres pour aider les pays
développement en leur procurant les moyens suffisants p
éliminer progressivement la production et 1la consommatic
substances réglementés, ceci aussi rapidement que possi
en créant les conditions qui leurs permettraient d'e
cette élimination dans les délais fixés. Dans les p
développement, le développement des technologies et des produ

de substitution devra étre promu. .
AUTRES GAZ A EFFET DE SERRE

(23) Le développement et la mise en oeuvre de moyens spécif
visant & limiter la concentration dans 1l'atmosphére des
effet de serre autres que le CO, et les CFC, devront |
énergiquement poursuivis, tout en tenant compte de la situat

spéciale des pays en développement.

REUNION MINISTERIELLE

(24) Reconnait la nécessité de réunir une Conféren
Ministérielle qui examinera le rapport intérimaire du GIEC.
Conférence approuve le projet d'organisation par 1'OMM, le PN
1'UNESCO et le CIUS d'une telle réunion dans le cadre de
Seconde Conférence Mondiale sur le Climat en novembre 1990.

FINANCEMENT

(25) Recommande que les institutions existantes traitant
développement et de l'aide financiére y compris les bangues p
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le développement multilatéral, les programmes d'assistance
bilatéraux, et les organismes concernés de 1'ONU ainsi que les
agences spécialisées, 1les organisations scientifiques et
‘technologiques accordent une attention plus grande aux différents
aspects des changements climatiques au sein de leurs programmes
écologiques ou apparentés, par un financement & des conditions
favorables et élargi. De surcroit, la coopération régionale et
infra-régionale doit étre renforcée de fagon & prendre en compte
le financement afin d'étudier et de mettre en oceuvre les actions
‘appropriées & ce niveau.

(26) Recommande que des ressources additionnelles soient
mobilisées en temps voulu afin d'aider les pays en
développement & prendre les mesures nécessaires en accord avec
leurs besoin en développement pour traiter des changements
climatiques. Recommande en outre, que l'étendue des ressources
nécessaires soit évaluée. Ces évaluations devront inclure des
études sur les pays et les possibilités disponibles des
institutions et des structures existantes pour aller & 1la
rencontre des besoins financiers identifiés, approche similaire &
celle développée par le Protocole de Montréal.

I1 faudra considérer sérieusement le besoin de mécanismes de
coordination financiére (multilatéraux et bilatéraux) et,
éventuellement, un nouveau fond international, et leur relations
avec les mécanismes existants. Un tel financement devra étre
relié a la mise en oeuvre d'une future convention sur le climat
‘et les protocoles associés. En méme temps, la communauté des
donateurs est instamment priée d'apporter son aide aux pays en
‘déeveloppement afin de soutenir les actions traitant du changement
climatique.

:_"'-27) Recommande que, dans un premier temps, les fonds
‘internationaux soient utilisés pour:

l'élimination progressive des CFC dans 1les pays en
développement dans le contexte du Protocole de Montréal:;
promouvoir une utilisation efficace de l'énergie, incluant
des technologies & appliquer en fin de processus, une plus
grande utilisation de combustibles non fossiles et le
recours & des sources d'énergie renouvelable et & celles
émettant moins de gaz & effet de serre;

dodis.ch/55919
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- . l'accroissement du soutien financier pour la protectior
l'amélioration de la gestion de la forét, par ex
travers le Plan d'Action pour la Forét Tropicale (P
Plan d'Action pour Combattre 1la Désertificati
1'Organisation Internationale du Bois Tropical (OIBTfal
travers d'autres organisations concernées; _

- 1'aide aux pays en développement pour planifier 1'ap
des problémes posés par les changements du climat;

- le soutien des pays en développement afin de leur pen
de participer au GIEC et aux autres réunions internation
sur le sujet;

- la recherche et la surveillance continue;

- l'adoption de dispositions pour transférer et développer
technologie vers et dans les pays en développement; ..

- la sensibilisation de l'opinion publique, 1'éducation et
mise sur pied de structures institutionnelles
personnel correspondant.

I.'utilisation des ressources financiéres pourrait ensuite ¢

étendue, entre autres, aux sources d'énergie princip__a_i

caractére peu ou pas nocif pour 1l'environnement et aux mi

réduisant les autres émissions globales de gaz a effet de se

engendrées par les activités humaines globales.

RECHERCHE ET SURVEILLANCE CONTINUE

(28) Recommande instamment & tous les pays et aux organi
concernés d'intensifier leurs efforts en matiére de recherche
les modifications climatiques ainsi que leurs activités
contrbéle et de surveillance et d'établir une bangue de d
adéquate sur le sujet. Recommande également aux Etats de co
en vue d'une coordination internationale avec et d'accroitre
soutien aux organismes et programmes internationaux (le Pro
Mondial pour le Climat et 1'Organisation Internationale pouw
Géosphére et la Biosphére par exemple) qui oeuvrent déja en
sens, en particulier le PNUE, 1'OMM, le CIUS, 1'AIE, 1'UNES
COI et 1les autres organismes internationaux compé
L'amélioration et le renforcement des aspects opérationnels
leurs travaux devraient étre étudiés.

Recommande d'effectuer plus de recherche avant 1992
sources et l'absorption des gaz & effet de serre autres gque
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€0, et les CFC, tels que le méthane (CH,), 1'oxyde azoté (N,0) et
ozone troposphérique (0O,), incluant une recherche plus poussée
B 1'influence des océans sur la concentration des gaz
radiativement actifs.

CONVENTION SUR LES CHANGEMENTS DU CLIMAT

129)1. Recommande instamment & tous les pays de participer au
et d'intensifier les travaux en cours avec le PNUE, 1'OMM
et & travers le GIEC, consistant & rassembler les données
en vue d'une convention-cadre sur le changement de
climat, afin de pouvoir ouvrir le plus vite possible les
négociations devant y conduire, aussitdt aprés l'adoption
du rapport intérimaire du GIEC.

2. Recommande que ladite convention soit formulée de maniére
a4 gagner l'adhésion du plus grand nombre et 1'éventail le
mieux équilibré de pays possibles.

3. Reconnait qu'a cette fin la convention-cadre et les
protocoles y afférents doivent engager les signataires,
entre autres, a:

- intensifier la recherche et l'observation systématique
du climat, dans le but d'en détecter et d'en surveiller
les variations et les changements;

- agir en vue de traiter le probléme de l'émission des
gaz & effet de serre et les effets d'un réchauffement
global;

- étudier les besoins financiers particuliers des pays
en développement 1liés & l'acceés et au transfert de

technologies;
- renforcer une gestion continue et acceptable de la
forét.

4. Reconnait en outre que dans 1l'élaboration d'une
convention-cadre sur les changements du climat, il faudra
veiller particuliérement & établir les structures de
décisions et les compétences correspondantes.

5. Recommande instamment & tous les participants actuels et
futurs aux négociations de faire tout leur possible pour
les mener & bien, afin que la convention soit adoptée si
possible dés 1991, et au plus tard lors de la Conférence
des Nations Unies sur l1'Environnement et le Développement


http://dodis.ch/55919

dodistch/559.19

en 1992.
6. Considére qu'il faudra, lors de 1'élaboration d&

convention et des protocoles, tenir compte des
pertinents de la Convention de Vienne sur la
de la Couche d'Ozone; qu'il faudra également pr
compte toutes les approches novatrices que peut
le caractére global et complexe du probléme.

(30) Recommande que cette déclaration et les docu
afférents soient communiqués au GIEC au terme de cette CO
pour plus ample examen et pour entreprendre 1'ac

correspondante.
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Monsieur le Président, Chers Collégues, Excellences,
Mesdames, Messieurs,

Je souhaite en premier lieu exprimer ma vive gratitude au gouverne
des Pays-Bas pour avoir pris 1l’initiative de réunir, ici a Noordwi:
les représentants de nombreux pays du monde pour se concerter sur
probléme qui nous préoccupe tous, l’évolution de notre atmosphére.

La dimension globale de ce probléme, et le fait que toutes les part
du monde y contribuent, rend nécessaire et urgent l’examen minuti
des plans d’action dont nous disposons aujourd’hui pour aborder ces

questions.

Nous sommes tous témoins de la récente explosion, au niveau mondial,
des préoccupations environnementales. Ces préoccupations occupent
désormais le devant de 1la scéne politique internationale.
problémes auxquels nous sommes confrontés aujourd’hui sont comple
et interdisciplinaires. Plus complexes encore sont les questions
sont et seront posées alors que nous nous attellerons a résoudre ces
problémes. Répondre a ces questions exigera courage et détermination,
prévoyance et surtout un esprit de coopération et de solidarité. 1

Cet esprit de coopération est déja a 1l'oeuvre dans le dialogue
Nord-Sud qui, grace notamment aux travaux de la Commission mondial
sur l’environnement et le développement, prend une nouvelle tournur
Les pays en voie de développement sont placés devant la perspective
sérieux problémes démographiques et économiques qui, s’ils ne sont pas
maitrisés, risquent de mettre en danger leur stabilité politique et
leur environnement. Les pays industrialisés et les pays en voie de
développement ont une responsabilité commune face a4 ces problémes. &
cet égard, l’aide financiére seule n’est pas suffisante. Ensemble, les
nations dévelopées et en développement devraient réfléchir tres
sérieusement au concept général du développement et cette réflexion
devrait déboucher sur des idées novatrices dans ce domaine.

La Suisse reconnait que la mise sur pied d’un fonds international pour
la protection de 1’atmosphére est nécessaire. C'est pourquoi nous
voudrions féliciter le gouvernement des Pays-Bas pour avoir consacré a
ce sujet un travail intensif. Nous saluons également 1’initiative de
plusieurs Etats de contribuer & 1’établissement d'un fonds de départ:
ceci procurera un encouragement certain au processus d’élaboration
d’un fonds international. La Suisse est préte a contribuer a un
fonds mondial pour le climat, et elle le fera lorsque les objectifs et
les mécanismes auront été clairement cernés. Les travaux en cours dans
le cadre du Protocole de Montréal, auxquels la Suisse participe
activement, devraient fournir un modéle de réponse a ces questions
essentielles. .
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sieur le Président,

t le monde s‘accorde a dire, et ceci a été répété a maintes
prises, que les problémes d’environnement auxquels nous devons faire
e aujourd’hui sont de nature globale et que, par conséquent, leur
lution requiert une action coordonnée a 1l’échelon global. A notre
vis, cependant, la solution sera la somme de diverses mesures prises
s différents domaines. Nous devons construire le futur comme 1l’on
it une maison: on ne commence pas par poser le toit.

‘est pourquoi les nations peuvent, et devraient, déja oeuvrer a titre
pdividuel pour réduire leur propre contribution au probléme global. A
gt égard, les pays industrialisés, en particulier ceux qui
résentent les émissions les plus importantes par habitant,
evraient montrer l’exemple et prendre les mesures qui s’imposent. On
oit mal comment on pourrait attendre des nations en voie de
gveloppement qu‘elles fassent quoi que ce soit si le monde développé
8 commence pas par assumer ses responsabilités.

probléme de 1l’énergie est 1l’un des problémes centraux de la
stion environnementale. Ceci n’est pas nouveau. Les pluies acides,
pollution urbaine, l‘amplification de l’effet de serre sont toutes
conséquence de la dépendance de notre société vis-a-vis de
‘énergie fossile. Le vrai probléme est de savoir si la société peut
tinuer a accroitre sa consommation d’énergie d’une maniére si peu
rationnelle.

-

@ Suisse reconnait gue l'objectif de Toronto, qui est de réduire
emissions de gaz carbonique de 20 pour cent d'ici a 1'année
05, est un but ambitieux. Sa réalisation requiert des efforts
€ l'on a aujourd'hui encore de la peine a imaginer. En effet,
S recentes projections de l'Agence internationale de 1l'énergie
digquent gque les émissions mondiales de Co, pourraient
f'accroitre de 50 pour cent dans les prochains quinze ans. Il
en reste pas moins que nous devons nous orienter vers une
atégie d'utilisation plus rationnelle de 1l'energie, qui
presente, tout au moins & court et moyen terme, de loin le
tentiel le plus élevé pour réduire les émissions de CO,. De
us, les prix des combustibles fossiles doivent refléter
'ensemble de leurs colts sociaux et environnementaux, comme le
marque a juste titre la Déclaration.

uyisse reconnait donc la nécessité urgente d'une stabilisation des émissions

en que la Suisse représente moins d’un demi pour cent de la
nsommation mondiale d’énergie primaire, ses émissions de CO, par
bitant sont environ trois fois plus élevées que la moyenne mondiale.

N pays reconnait ses responsabilités en ce qui concerne la réduction
ses émissions.

dodis.ch/55919
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I1 découle de la structure fédérale de 1la Suisse que les compétences
en matiére de politique énergétique sont réparties entre le gouverne-
ment fédéral et les Cantons. En 1985, le gouvernement et les Cantons
ont mis en place un programme énergétique contenant des directives
visant a des économies d’'énergie. En 1987, le Conseil fédéral a soumis
au Parlement un article const1tut1onnel qui devrait lui permettre
d’asseoir les bases légales d’une politique énergétique plus active.
Cet article sera soumis au vote populaire en 1990 et devrait déboucher
sur une loi sur l’énergie. Avant l’entrée en vigueur de cette loi, un
décret fédéral proposé au Parlement a la fin 1988 devrait permettre au

Gouvernement de renforcer sa politique energethue Ainsi, le Consei},

fédéral met tout en oeuvre pour promouvoir les économies d'énergie et
l'efficacité énergétique. Toutefois, au vu de 1la présente situation,

il n’est pas en mesure de prendre des engagements quant aux émissions
de CO,. I1 a néanmoins 1la ferme intention de mettre l’accent sur

1'information et 1’'éducation du public, étant donné que les choix du
public et ses attitudes representent une facteur important dans les
modes de consommation d’énergie. I1 est clair d’ores et déja que

1’électorat est devenu plus exigeant en matiére d’environnement et que

ses attentes doivent étre satisfaites.

Monsieur le Président, 3
la Suisse attend beaucoup des travaux du Groupe intergouvernemental

sur 1l’évolution du climat. Les résultats des délibérations de ce
Groupe, particuliérement en matiére de stratégies, constitueront une

étape importante dans le développement de mesures visant a réduire les
émissions de gaz a effet de serre. Nous sommes convaincus que les
résultats de cette conférence auront des incidences bénéfiques sur les
travaux de 1'IPCC, notamment en ce qui concerne le développement d'une
convention sur le climat. Les travaux préliminaires étant déja a un.
stade bien avancé, il devrait étre possible d’adopter une telle
convention, ainsi qu‘une série de mesures concrétes, lors de la

Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement

de 1992.

Le gouvernement suisse mettra sur pied dans ces prochains jours un
groupe interdépartemental, qui sera chargé d’aborder la question de
1’évolution du climat d’un point de vue interdisciplinaire. J'ai
appris que plusieurs autres pays font de méme.

Les problémes de 1l’environnement réunissent les scientifiques de
plusieurs disciplines, les scientifiques et 1les politiciens, les
décideurs de diverses agences gouvernementales et de différentes
nations. Ces interactions horizontales ne manqueont pas d’apporter de
nouvelles idées et des développements qui seront bénéfiques a
1'ensemble de 1’humanité et, en fin de compte, & la planéte entiére.

Je suis convaincu que cette conférence, qui offre l’occasion d'un
dialogue constructif entre nations, sera fructueux. J’espére que nous
quitterons Noordwijk avec 1la conviction que des solutions pourront
étre trouvées si nous oeuvrons ensemble pour la survie de notre
systéme vital - notre Terre.
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