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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 466
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

8. Mirz 1982

VERTRAULICH
Aktenschutz / Geheimhaltung

Bundeskanzlei. Aussprachepapier vom 4. Mirz 1982 (Beilage)

Gestiitzt auf das Aussprachepapier der Bundeskanzlei und aufgrund
der Beratung hat der Bundesrat
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1. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die Mdglichkeit einer
Reduktion der Zahl der Traktandenlisten und der Mitberichts-
exemplare nochmals zu priifen und mit den Generalsekretidren
zu besprechen.

2. Streng vertrauliche Geschifte sind vermehrt der Bundeskanzlei
zur Austeilung in nur 10 Exemplaren zuzustellen.

3. Die Information iiber pendente Geschifte wird im bisherigen
Rahmen weitergeflihrt.

4. Das Schulungsproblem ist mit den zustidndigen Konferenzen
weiterzubehandeln.

Protokollauszug an:

- BK 4 (Br, FC, AC, Reg.l)
zum Vollzug

- Departementsvorsteher 7
zur Kenntnis
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Ill' CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
,_‘1|jl!m//' CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 4. Marz 1982
Br/Sr

Ausgeteilt An den Bundesrat

Aktenschutz / Geheimhaltung

Verschiedene Vorfdlle der letzten Zeit, namentlich die wortliche
Veroffentlichung von S&dtzen aus Mitberichten und andern internen
Akten, haben die Frage akut werden lassen, wie die Akten zu den
Bundesratsgeschdften ganz allgemein und zu den vertraulichen
Antragen im besondern besser gegen fahrldssige oder absichtliche
Indiskretionen geschiitzt werden konnten. Der Bundesrat ist schon
mehrmals kurz (bei den einzelnen Vorfdllen) darauf zu sprechen

gekommen.

Die Konferenz der Generalsekretdre hat diese Fragen behandelt
und gestlitzt auf die Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe festge-

stellt, dass folgende Moglichkeiten bestehen:

1. Reduktion der Zahl der Mitwisser, das heisst geringere
Streuung der Traktandenliste und der Mitberichtsexemplare.

2. Konsequentere Anwendung der verschiedenen Geheimhaltungs-
stufen auf die Bundesratsakten.

3. Schaffung einer zweiten, streng vertraulichen Traktanden-
liste, die nur in zehn Exemplaren ausgeteilt wird (des-
gleichen die zugeh6rigen Akten).

4. Erschwerung des Zutritts zu den Registraturen, die in ein-
zelnen Departementen als "Selbstbedienungsldden" bezeichnet
werden.

5. Frihere Information und damit Demystifizierung der wichtigen,
.pendenten Geschidfte.

6. Schulung, bzw. auf jeden Fall Sensibilisierung der Sachbear-

beiter, die Akten bearbeiten, fir den Fall einer Anfrage aus
der Presse.
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Diese MOglichkeiten rufen allerdings folgenden Bemerkungen:

la Zahl der Traktandenlisten

Die Traktandenliste wird nur an Personen gegeben, die tat-
sdchlich damit arbeiten miissen: Mitglieder des Bundesrates,
Kanzler und Vizekanzler, Bundesratssekretdrinnen, General-
sekretdre, Informationéchefs sowie den in der Bundeskanzlei
mit der Sitzungsvorbereitung bzw. Bereinigung der Bundes-
ratsbeschliisse betrauten Personen. Der Kreis dieser Leute
wurde im Laufe der Jahre streng abgegrenzt, jede Streichung
wirde den nicht bedienten Personen die Arbeit erschweren,
sie dazu zwingen, bei einem andern Dienst Einsicht in die

Traktandenliste zu nehmen.

lb Zahl der Mitberichtsexemplare

Auch hier hat sich die heutige Zahl (41 Exemplare, wenn
alle 7 Departemente zum Mitbericht eingeladen werden)

im Verlaufe jahrelanger Praxis eingespielt. Die General-
sekretdre haben festgestellt, dass jede Reduktion zu
einer Verldngerung der Mitberichtsfristen fiihren wiirde,
weil die Akten bei den einzelnen Aemtern dann zirkulie-
ren miissten. Gross wdre alsdann die Gefahr einer Flucht
in die Fotokopie in den Departementen, womit man am Ende

doch bei der gleichen Zahl von Exemplaren ankéme.

2. Konsequente Anwendung der verschiedenen Geheimhaltungs-
stufen auf die Bundesratsakten

Diese Vorsichtsmassnahme wird schon heute bei den geheimen
Akten (vgl. Truppenordnung, besondere milit&rische Antrage

usw.) angewandt. Ihre h&dufigere Anwendung konnte zu einer
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Verbesserung des Aktenschutzes filihren, wenn beispielsweise

auch bei den als vertraulich klassifizierten Akten nur noch

10 Exemplare verteilt wiirden. Die Herren Bundesrdte missten

dann ihr Exemplar personlich an Leute ihres Vertrauens wei-

tergeben und sich dieses fiir .die Sitzung wieder zuriickgeben

lassen. Denkbar wdre auch, diese Geschdfte unter einem Tarn-
titel auf die Traktandenliste zu nehmen, doch fihrt dies.

zwangsldufig zu Riickfragen bei der Bundeskanzlei.

Schaffung einer zweiten, streng vertraulichen Traktandenliste,

die nur in zehn Exemplaren ausgeteilt wird (desgleichen die

zugehorigen Akten).

Die Massnahme unter Ziffer 2 konnte verscharft werden durch
die Schaffung einer zweiten, wiederum auf 10 Exemplare be-
schrdnkten Traktandenliste. Auf dieser Liste wdren all jene
Geschdfte aufzufiihren, die nur in 10 Exemplaren verschickt
wurden. Die Vorbereitung der Geschdftsmappen der Herren Bun-
desrdte wiirde dadurch etwas komplizierter, doch ware wahr-
scheinlich die Zahl dieser als vertraulich oder geheim zu
bezeichnenden Geschdfte nicht so gross, dass sich daraus

uniiberwindliche Schwierigkeiten ergdben.

Erschwerung des Zutritts zu den Registraturen, die in ein-
zelnen Departementen als "Selbstbedienungsldden" bezeichnet

werden.

Die Generalsekretdre haben es lbernommen, in ihren Departe-
menten den Zutritt zu ihren Registraturen zu uberpriifen und

auf ein Minimum von Personen zu beschranken.

Frihere Information und damit Demystifizierung der wichtigen,
pendenten Geschdafte.

Wird heute schon recht oft praktiziert, sobald ein Geschadft,

von dessen Existenz die Journalisten Kenntnis haben, vor den


http://dodis.ch/55941

dodis.ch/55941

Bundesrat gelangt. Die Information liber entsprechende
Aussprachen im Bundesrat beruhigt, doch muss von Fall
zu Fall gepriift werden, ob nicht das Gegenteil bewirkt
wird ("letzte Bearbeitung" der Mitglieder des Rates
durch die interessierten Organisationen, ihre Sekretdre

usw. ) .

6. Schulung, bzw. auf jeden Fall Sensibilisierung der Sach-
bearbeiter, die Akten bearbeiten, fiir den Fall einer Anfrage
aus der Presse.

Die Konferenz der Informationschefs hat beschlossen, dies ‘
departementsweise - oder {iiberhaupt nicht - zu tun. Die

Sache ist noch als Pendenz zu betrachten.

Wir beantragen, dass der Bundesrat eine Aussprache uUber die auf-

gezeigten Moglichkeiten fihrt.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
Der Bundeskanzler
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