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Bern, den 2.Dezember 1908.
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i& das Politische Departement zuhanden des hohen Bundesrates.

Druck der bundesrdtlichen
Protokolle.
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Hochgeachteter Herr Bundesprésident,

Im Januar des vorigen Jahres hat der %pﬁg’Bundesrat die Bundes-
kanzlei eingeladen, zu berichten, ob nicht inskinftig die Bundesrats-
prdtokolle von Sitzung zu Sitzung gedfuckt werden sollten, in der Mei-
nung, dass diese gedruckten Protokolle die bisherige Reinschrift zu er- //)
setzen hétten. &

Der Kanzler hat mit der Protokollfithrung nur insoweit zu tun, als
er allfdllige von den Departementalantrigen abweichende oder im Taufe
der Beratung im Anschluss an dieselbe gefasste se¥stindige Schlussnah-

men des Bundesrates auf den Akten notiert. Diese Notizen bilden dann

die Grundlage der Protokollierung, und die definitive Redaktion ist das

et i’

Ergebnis einer Vergleichung derselben mit den Aufzeichnungeﬁ des Pro-

tokollfiihrers und, wo anbezeigt eines Meinungsaustausches zwischen die-
Son b pian

sem und dem Kanzler. Bewsewen ist die Redaktion des Protokolles, die Be=

sorgung der Protokollausziige u.sS.w. Sache des erstern allein.

Diese Gescha&ftsverteilung brachte es mit sich, dass der Kanzler

die Berichterstattung Uber die ?rage der Drucklegung der Protokolle in
erster TLinle dem Vizekanzler als Protokollfiihrer ibertrug. Der Herr Vize-
kanzler hat die Angelegenhelt einer grindlichen Priifung unterstellt und
geinen Vorbericht nebst Beilagen dem Kanzler unterbreitet. Aus im Beriche-
te selber angefilhrten Grlnden begnligt er sich damit, die Vor=- und Nach-
teile des neu angeregten und des bisherigen Systems hervorzuheben, die

eventuelle Antragstellung dem Kanzler Uberlassend.

Beilagen:

per Vorbericht des Herrn Vizekanzlers

nebst Bellagen. Docls
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Zur Besprechung des Berichtes iibergehend, betone ich vorab, dass
derselbe das Material, welches erforderlich ist, unm gsich Uber die Frage
ein abschliessendes Urteil zu bilden, in wilnschbarer Vollsténdigkeit
beigebracht hat. Wenn ich in einzelnen Punkten von der Darstellung des
Herrn Vizekanzlers abweiche, so handelt es sich dabel nicht um eine
Brgénzung oder Richtigstellung von Tatsachen, sondern um eine abweichen-
de Wirdigung derselben.

Fir mich stellt sich die Frage so:

9ind die Vorteille, welche das neue System der Drucklegung mit sich
bringen wiirde, grisser als die damit verkniipften Nachtelle? Wenn ja,
mag es eingefilhrt werden; wenn nein, so empfiehlt es sich, beim bishe-
rigen Sy stem zu verbleiben.

Vorteile und Nachteile sind auf pag.8 & 9 des Vorberichtes in
meines Brachtens ziemlich erschSpfender und im ganzen zutreffender Wei-
se aufgefihre.

Im einzelnen bemerke ich:

Unter den Vorteilen der Drucklegung mochte ich noch die leichtere

TLesbarkeit der Protokollauszlige nennen. Die Maschinenschrift liest sich
zwar ganz gut, wenigstens bel den ersten Abzligen, dagegen ;ésst die Be-
schalffenheit des Maschinenpaplers die Typen nicht so deutlich hervor-
treten, als dies bei Drucken der Fall ist. Hinwieder ist zu sagen, dass
Protokollausziige selten im Zusammenhang gelesen zu werden pflegen und
das Lesen eines einzelnen Auszuges das Auge doch nicht Ubermissig an-
strengt. |
Dafir mOchte der sub 3) genannte Vorteil wegfallen und zwar aus

>
dem im Vorberichte selber angefiihrten Grunde.

Unter den Nachteilen der Drucklegung spielen die Mehrkosten eine

Rolle.

Hier muss ich i bemerken, dass, meiﬁer festen Ueberzeugung nach,
hochstens 3 Kanzlisten e;sPart werden konnten.

Aus der Zusammenstellung des Herrn Kachelhofer ergibt sich, dass nur
zwel Kanzlisten mit Anfertigung des Protokolles und der Protokollaus-
zlige hauptstichlich beschiftigt sind (die HH.Gurtner und Piccoli). Alle
tibrigen helfen nach; sowelt nétig. Mit andern Worten: Iﬁ der Regel reicht
die Arbeit der zwel erstgenannten Kanzlisten aus; der eine derselben
findet noch Zeit zﬁr Ausfertigung des Standeratsproﬁokolles, der ande-

re zu Reinschrift eines Teils der Missiven und zu Ueberset zungen ins
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Italienische; die Beihiilfe anderer Kanzlisten wird nur nétig, wo aus-
nahmsweise grosser Stoffandrang eintritt. Auch die Reilnschrift des Pro=-
tokolles, soweilt sie nicht ausserhalb der Bureauzeit hergestellt wird,
ist nur Ausfiillarbeit.

Ich bin daher iberzeugt, dﬁss, wenn esek die Herren Gurtner und
Piccoli in Verbindung mit einem dritten Kanzlisten sich der Anfertigung
des Protokolles und der Prdfokollauszu&e, der Reinschrift desselben so-
wie der Missiven ausschliesslich widmen wiirden, sie, abgesehen von eini-
gen Monaten Reinschrift des Protokolles, die je sowieso ausserhalb der
Bureaustunden besorgt wird, keiner weiteren Nachhiilfe bediirften.

Konnen aber nur 3 Kanzlisten eribrigt werden, so werden sich die
vom Herrn Vizekanzler ausgerechneten Mehrkosten der Neuerung um eine
ganze Kanzlistenbesoldung erhdhen. —

Aber die Kostenfrage, so sehr sie bei der Jetzigen gespannten
Finanzlage ins Gewicht £&11t, ist fir mich nieht ausschlaggebend.

Ungleich wichtiger sind in meinen Augen dle Nachteile, welche die

Drucklegung nach sich ziehzﬁgmﬂsste:

At

a) Mit bezug auf die Gehelimhaltung gewisser delikater und die hoch-

ste Diskretion erfordender Verhandlungen, Beschliisse und Korrespondenzen.

Hier tritt, dass nicht alles, was fir die Kantone als solche passen .
mag, ohne weiteres auf den Bund Anwendung finden kann, evident zu Tag.

Es gibt schon eine Menge in die ausschliessliche Kompetenz des Bun-
des fallender interner Fragen, welche die diskreteste Behandlung ver-
langen. Dahin gehdren Fragen der Bundesintervention bei gestorter in-
nerer Ruhe und Ordnung, Fragen der Landesverteidigung, Zoll-, Tarif-
und Monopolgebtihrfragen u. s.f.

Das gilt aber vollends fiir Fragen internationalen Charakters. Seit
die Kompetenz zum Abschluss internationaler Vertridge politischen und
allgemein volkswirtschaftlichen Charakters , seit die Pflege der inter-
nationalen Beziehungen iberhaupt an den Bund Ubergegangen ist, weisen
die bundesr&tlichen Protokolle eine ganze Reihe von Artikeln .guf, die
der Geheimhaltung bedurften und wohl Mwch fiir léngere Zeit bedilrfen. Ich
verweise auf die Verhandlungen mit Frankreich betreffend die eventuelle
Okkupation Savoyens durch schweizerische Truppen, auf den Ronflikt mit
Deutschland zu Ende der 80ger Jahre, auf die Handelsvertragsunterhand-
lungen mit unsern grossen Nachbarstaaten. Ts ist charakteristisch, dass,

nachdem rund 20 Jahre seit jenem Konflikte mit Deutschland vergangen sind,
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die daherigen Dokumente,'déran Quintessenz wenigstens in den Bundesrats-
protokollen niedergelegt ist, dem Biographen von Minister Roth immer
noch nicht zur Benutzung Uberlassen werden durften.

Bs scheint mir Uberfliissig, niher auf die Gefahren einzutreten,
welche aus einer Drucklegung solcher Protokolle entstehen niissten. Es
ist das im Bericht des Herrn Vizekanzlers ausreichend geschehen. Ge-
heimhaltung wére sozusagen ein Ding der Unmdglichkeilt.

Dem Einwande gegeniiber, dass auch das jetzige 8ystem keine abso-
lute Gewidhr biete, kann ich immerhin mit Genugtuung darauf aufmerksam
machen, dass von den zahlreichen Indiskretionen, welche wihrend meiner
langen amtlichen Taufbahn den Gegenstand administrativer Untersuchung
gebildet haben, auch nicht eine einzige auf einen Beamten oder Ange-
stellten der Bundeskanzlel zurilickzufihren war,

Die Sache h#dtte auch weniger auf sich, wenn der Druck der Protok@l—
le einer der Druckereien iibergeben werden konnte, welche seit Jahren den
Druck von Bundesblatt und Gesetzessammlung besorgen. Diese verfligen Uber
einen Stock vollkommen zuverlédssiger Angestellter. Wir wlssen aber, dass
es einfach nicht angeht, sie noch mit weitern Aufgaben zu betrauen, na-
mentlich nicht mit Aufgaben, welche der Natur der Sache nach dringli-
chen Oharakter haben. Und wessen man sich von dem Personal einer andern,
erst noch auszumittelnden Druckerel zu versehen hétte, kann man nicht
wissen.

Es geht nun aber aus praktiséhen Grinden nicht wohl an, zwei Pro-
tokolle neben einander zu fihren - ein gedrucktes und ein geschriebenes,
von dem das eine das aller Welt Zugingliche, das andere die Setreta ent-
hielte. Damit ginge ja ein grosser Teil des Nutzens, den man sich von
der Neuerung verspricht, verloren. Uebrigens miisste, frilher oder spiter,
das @eheimprotokoll doch gedruckt und dem erstern einverleibt werden,
und dann widre es um die Garantie der Geheimhaltung geschehen.

b) Mit bezug auf die Unzukdmmlichkeiten im Palle eines Typogréphen-
Streiks.

Mit Schrecken denke ich jetzt noch an den Typographen-Streik Mitte
der 80ger Jahre. Damals strelkten freilich zunichst nur die Setzer der
Wyssschen Druckerei, und es handelte sich daher lediglich um die einst-
weilige Sistierung der franzdsischen Ausgabe des Bundesbhlattes und der
fir die Bundesversammlung bestimmten Tmprimate. Allein das schon brachte
uns in die grisste Verlegenheit; Pie andern Berner Druckereien, auch
die Btémplische, an welche wir uns in erster Tinie gewendet hatten, konn=-

ten fir die Wysssche Druckereil deswegen niecht einspringen, weil ihre
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Setzer -4de die stellveriretende Arbeit iberhaupt nicht oder nur unter
Bedingungen ubernehmen zu wollen erklidrten, auf welche wir unméglich
eintreten konnten. So blieb uns nichts anderes Ubrig, als, in Erwartung
des Hrgebnisses von Unterhandlungen, die wir mit auswértigen ﬁruckereien
angeknipf't hatten, die Vervielfdltigung der an die Bundesversammlung
auszuteilenden Texte sei's auf lithographischem Wege, sei's durch An-
wendung der unserm Personal damals zur Verfligung stehenden, allerdings
noch sehr un7ulanglichen Vervielfdltigungsmittel vorzunehmen. Dabeil muss-
te man sich/ﬂﬁ“s;%}f die Antrége beschriénken; der Text ::: Botschaf-
ten wurde im Manuskript vorgelegt und war also lediglich den Konmissio—
nen resp.Kommissionsberichterstattern von einigem Wutzen. @liicklicher-
weise war der 8treik bald beendigt, denn der Notbehelf war ein wenig
befriedigender.

Wie sich nun seither die Organisation der Gewerkschaften vervoll-
kommnet und das Solidarititsgefiithl der Arbeiterschaft ausgebildet hat,
ist gar nicht daran zu denken, dass ein ernsthafter Streik auch nur auf
die 8tadt Bern beschrédnkt bliebe.

Was.sollte dann mit den Bundesratsprotokollen geschehen?

Vom drucken konnen wire keine Rede, und zu Herstellung des Proto-
kolles und der Protokollausziige wiirde uns das Personal fehlen; denn Er-
satz fir die drei ausgemusterten Kanzlisten liesse sich nicht von einem
Tage zum andern , nicht von einer Woche zur andern, ja, vielleicht iiber=
haupt nicht beschaffen. In dieser Beziehung teile ich die optimistische
Anschauung des Herrn Vizekanzlers (padids, Biffer 3, seines  Berichtes)
nicht. In der Regel pflegen Streiks nicht dann insceniert zu werden,
wenn die @eschéfte darniederliegen. In Zeiten aber, wo sie florieren,
ist es nicht leicht, gelibte und zuverlissige HUlfskréfte zu finden. =s
wirde sich ja in einem solchen Falle auch nicht um die AnTertigung der
Bundesratsprotokolle allein, sondern gleichzeitig um die Beschaffung
eines Aequivalentes fir das Bundesblatt und die fiir die Bundesversamm-
lung bestimaten Drucke handeln - kurz, wir wiren in einer Kalamitgt,
die nicht auszudpavken ist._

Zum Schlusse mdge noch bemerkt werden, dass, was der Herr Vize-
kanzler in seinem Berichte (pag.6 oben) iber die eventuell eintretende
Notwendigkeit der Entlassung oder successiven Versetzung der dureh die
Neuerung entbehrlich ﬁerdenden Kanzlisten pgesagt hat, logischerweise
auch unter den Nachteilen der Neuerung aufzuzihlen ist.

RlUcksichten auf das Beamtenpersonal sollen allerdings Verwaltungs~

reformen, die als notwendig oder auch nur niitzlich erkannt sind, nieht
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hindernd in den Weg treten; irmerhin ist die Entlassung von Angestellten,

welche selt Jahren dem Bunde treue Dienste geleiatet naben, als ein

Uebel zu betrachten, zu welchem man sich nicht gerne entschliesst.

Diese Erwigung kann so wenig wie die Kostenfrage ausschlaggebend

sein, inmerhin spielt sie ihre Rolle als adminikulierendes Moment. —
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’44' v st Fasse ich die bisherigen Betrachtungen zusammen, S0 komme iech zum
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Lﬂﬂ{'ﬁ%#G Schluss,/ﬁass die Nachteile, welche ein Verlassen des bisherigen Bystems ]
/

épwk.;:, zur FPolge hitte, die Vorteile, die man sich davon versprechen durfte, /

N /
entschieden Uberwiegen . : \iijj}
Tch muss daher, werm ich wenigstens, bisheriger Uebung gem#ss, mit

meiner Berichterstattung einen Antrag verbinden soll, denselben dahin

forgylieren
/ﬂlﬁ}‘ré !-’“ﬁsﬁgél von einer Drucklegung der Bundesratsprotokolle im angeregtgﬁ
Sinne Umgang zu nehmen K und das bisherige System der Anfertigung und
Reinschrift dieser Protokolle beizubehalten.
Mit vorziiglicher Hochachtung.

ngﬁﬁfmfp-kdi}/~ g, ;.;4/fj%g 3.4% H Namens der Bundeskanzlei:

Der Kanzler: §
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