dodis.ch/55944

Bern, den 20.November 1908.

Hochgeehrter Herr Kanzler,

Die Verhandlungen des schweizer .Bundesrates wurden bis anhin
in der Weise verurkundet, dass ein sogenanntes Protokoll- und ein
Misﬁivenbuch gefuhrt wurde. In das letztere wurden.sémtliche Schrei -
ben des Bundesrates und, soweit es Private, Gesellschaften, Korpo-
rationen, untergeordnete Behorden, betrifft, die im Auftrage des
Bundesrates von der Bundeskanzlei erlassenen Zuschriften aufgenom-
men. Wo der Vartrag in Form eines Schreibens eingerichtet ist, wird
oft das Schreiben in das Protokoll, dafiir nicht in die Missiven
aufgenommen. Das Protokoll wird nicht nach der Seitenzahl, sondern
nach den Geschaftsartikeln numeriert; die Schreiben in den Missi-
ven tragen die Nummern der betreffenden Protokollartikel. Ein j&hr-
lich abgeschlossenes Register gibt Auskunft iber die Geschiafte.

Bis vor wenigen Jahren wurde die Reinschrift des Protokolles und
der Missiven in gewShnlicher Schrift verfertigt, seither mit der
Remington'schen Schreibmaschine. Protokoll und Missiven machen per

P

Jahr 6 Bénde aus: 4 Bidnde Protokoll und zwei BirHde Missiven; dazu
kommt ein Band Register. Letzteres ist in Schreibschrift verfer-
tigt. Protokoll und Missiven prasentieren sich in der Maschinen-
schrift sehr gut. Die Schrift ist sehr leserlich, wie eine Druck-
gchrift, oder -da sie grosser ist- noch leserlicher. Das Papier
des Protokolles und der lMissiven ist besonders gutes Hadernpapier
und eignet sich infolgedessen zur Aufbewahrung im Archiv sehr gut,
hat aber den Nachteil, dass es viel Raum einnimmt. Die Tinte, die
fiir die Schreibmaschine verwendet wird, ist Buchdruckerschwirze
und soll sich gut konservieren.

Bei Abfassung des Pratokolls bestrebt sich der Protokollfiihrer

mbglichster Kﬁfée, damit die Aufbewahrung der Protokolle wenig

Beilagen. }
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Raum in Anspruch'nimmt. Berichte der Departemente, soweit sie nicht
von grunds&tzlicher Bedeutung sind, werden nicht in das Protokoll
aufgenommen; von Rekursentscheidén des Bundesrates gewohnlich nur

die Erwagungen, die in der Regel so redigiert sind, dass sie zum

Verstandnis des Entscheides gentigen., Bs wiirde insbesondere zu weit

fuhren, wenn die einlédsslichen Berichte des Eisenbahndepartements

uber Tariffragen, Konzessionen, Bauvorlagen, etc. in extenso dem

Protokell einverleibt wiirden, und der Protokollfithrer muss in die-

ser Beziehung denjenigen, der spiter Studien machen will, auf die
, &

Akten verweisen. - Sobald ein gedruckter Bericht an die Bundesver-

semmlung vorliegt
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das Budget beriihrenden Beschliissen wird vorschrifisgem&ss immer
dem Finanzdepartement ein Auszug aus dem Bundesratsprotokoll mit-
geteilt. Die Présidialverfiigungen werden im Bundesratsprotokoll nur
regestenhaft protokolliert, da die Schreiben uUber den Inhalt der
Verfiigung in der Regel genligende Auskunft erteilen.

Die Protokollauszuge werden auf Anleitung des Protokollfiihrers
unmittelbar nach der Sitzung des Bundesrates, in dringenden Fillen
schon wghrend der Sitzung, vom Kanzleipersonal susgefertigt. Bei
Genehmigung des Protokolles in der nachsten Sitzung des Bundesra-
tes sind in der Regel schon alle Ausziige an die Departemente abge-
gangen.

Die Zahlen der in den letzten Jahren abgegangenen Ausziige und

Schreiben sind folgende:

Ausziuge Schreiben
1902 : 12,224 5,812
1903 14,279 6,008
1904 13,206 , 6,795
1905 165190 7,506
1906 17,871 8,226
1907 18,747 8,506

In dieser Zahl sind die mehrfachen Protokollausziige an simt-
liche Departemente (Jjewellen 85 Exemplare) mehrfach gezihlt. Bei
denISchreiben des Bundesrates sind die vom Bisenbahndepartement
fiir die Expedition vorbereiteten Entscheide iiber die Expropriatio-
e una Anlqggung von Hochspannungsleitungen, etc.mitgerechnet.

Damit die Departemente in den Fdllen, wo die Vollziechung des
Beschlusses ihnen iibertragen 18t recht'frﬁhzeitig von den Be-
schliissen des Bundesrates Mitteilung erhalten, hat der Protokoll-
filhrer die Einrichtung getroffen, dass er ihnen wihrend oder nach
der Sitzung ein kurzes Memorandum schickt, mit dem Bemerken, dass
ihr Antrag unveréndert oder mit den und den Abénderungen angenom.

men sei. Diese Mitteilungen gehen direkt an die betreffenden De-

partements-Kanzleien.
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ratsprotokolle und der Schreiben der Regierung geschritten sind.
(Aargau beabsichtigt, nachzufolgen) .

Der Bundesrat hat nun unterm 8.Januar vor.Js. die Bundeskanz-
lei, auf Antrag des Herrn Bundesrat Forrer, eingeladen, zu berich-
ten, ob nicht inskiinftig die Protokolle des Bundesrates von Sitzung
zﬁ Sitzung gedruckt werden sollten, in der Meinung, dass dadurch
die bisherige Reinschrift erspart wirde.

Die Bundeskanzlei ist infolge dieses Aufirages dieser Frage
néher getreten. Im Auftrage des Herrn Kanzlers hat der Unterzeich-
nete mit Herrn Probst, Sekretar des Drucksachenbureaus.der Bundes-
kanzlei, in Bern und Zirich bei den kantonalen Staatsschreibereien
miindliche Erkundigungen eingezogen. Das Ergebnis unserer Ermittlun-
gen ist in beiliegendem Fragen- und Antwort-Schema niedergelegt
(vide Beilage 1).

Wir haben aus der vorgenommenen Untersuchung der Frage die
Ueberzeugung gewonnen, dass keine zwingenden Griinde bestehen, beim
pisherigen Systeme zu verbleiben oder aber zum Druck der Protokolle
iiberzugehen. Es sprechen eine Anzahl von Griinden fiir das neue, an-
dere fiir das bisherige Verfahren, und wir wollen die Entscheidung
dem Herrn Kanzler und dem Bundesrate ilberlassen.

Bevor wir auf die Aufzéhlung der verschiedenen Pro et contra
gehen, mussen aber verschiedene Vorfragen besprochen werden.

I, Frage des Personals.

Wird der Druck der Protokolle eingefiihrt, so hat die Bun-
deskanzlei zu viel Kanzlisten. Das Personal ist aber ohne Vorbehalt
bis zum Ende der Amtsperiode (31.Mérz 1909) definitiv angéestellt,

Nach der von Herrn Kachelhofer, Sekretdr der Bundeskanzlei ,

aufgestellten Uebersicht (Beilage No. 2) arbeiten an der Ausferti.

gung von Schreiben, Protokollausziigen und Reinschrift des Protokol -

les und der Missiven hauptséchlich die Kanzlisten I.Klasse: HH.

Jaquet, Gurtner, Salgquin, Piccoli und der Kanzlist II.Klasse: Hy.

Wehrli und -nur zum kleinern Teil- Hr Haumiiller, Kanzlist I.Klasse.

Wollte men ganz zum Drucksystem libergehen, mit Binschluss des Dru-
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ckes aller Schreiben, so wirden von diesen 6 Beamten?4 entbehrlich
S S Okt e fphenbinpratinsw sefgod Hibr- )
werdenw Zwe ; 2 Een wohl notig bleiben fiir das Kollationieren der
njeisten

Drucksachen, die Spedition der Schreiben, Ausziige, die Anfertigung

des Press-Bulletins, etc. Diese 4 Beamte konnten nun vor Ende der
Amtsperiode nicht entlassen werden; aber auch nachher diirften sie
nicht ohne weiteres auf die Gasse gestellt, sondern sie miissten in
gleicher Eigenschaft bei andern Verwaltungsabteilungen des Bundes
successive untergebracnt werden, sobald dort Stellen ledig wiirden.
Es mag sich, wenn vor Ablauf der Amtsperiode vom Bundesrat
kein definitiver Beschluss in dieser Frage erfolgen sollte, sowie
auch bei derzeitiger Ablehnung des Drucksystems zur Wahrung der
freien Entschliessung empfehlen, bei der Wiederbestﬁtigung samtli-
cher Kanzlisten der Bundeskanzlei den Vorbehalt der Versetzung zu

einer andern Verwaltungsabteilung anzubringen.

II. Prage der Verschmelzung des Protokolles des Bundesrates

und der Missiven.

Bis anhin wurden diejenigen Schreiben, die auf Grung der Be-
richte und Antrige der Departemente von der Bundeskanzlei entworfen
und ausgefertigt wurden, den betreffenden Departementen, um Schrei-
bereien zu ersparen, nicht mitgeteilt, fielen dann in die Rein-
schrift der Missiven und werden von dem Archiv seiner Zeit den Ak-
ten beigefiigt.

Wo Schreibensentwiirfe von den Departementen vorgelegt werden,
ist bis anhin selten ein Bediirfnis vorgelegen, diese in den Proto-
kollauszug und in das Protokoll aufzunehmen, eg sei denn, dass er-

hebliche Abanderungen in materieller oder redaktioneller Weise vor-

genommen wurden. Ist letzteres der Fall, so ist die Hitteilung des

Schreibens an das Departement wﬁnschenswert, damit eg genau den In-
halt und Wortlaut des Schreibens kennt, ung eg geschisht die Mit
- ie M1T—

teilung in der Regel.
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Geht man zum Drucksystem iiber und werden insbesondere auch die
Schreiben gedruckt, S0 empfiehlt es sich, die Schreiben fir ein und

alle Mal in das Protokoll aufzunehmen und also Protokoll und Mis-

siven zu verschmelzen. Dieses Verfahren wird den Vorzug haben,dass

die Protokolle doch noch kiirzer gehalten werden konnen, wenn auch

schon jetzt auf den Umstend immer Ricksicht genormen worden ist,

dass das Protokoll im Missivenband seine Ergénzung findet.

" Dabei dréngt sich allerdings die Frage auf, ob die grosse Zahl
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sen Vorteil, dass das Bericht erstattende Departement, das mit den

Verhaltnissen des Falles am besten bekannt ist, sich bei der Arbeit

genau Rechenschaft ablegen muss, und dass von den Mitgliedern des

Bundesrates eine genaue Wirdigung des Entscheides stattfinden kann.

Dieser fiir das Protokoll und die Mitteilung nach aussen bestimmte

Teil sollte von einer weitlaufigeren Darstellung des Falles auf

einem besonderen Blatte getrennt gehalten und mit der Schreibma-

. §1$3!€c&5L
schineyin zwel Doppeln abgefasst sein, wovon ein Doppel, bei Abgang

des Vortrages an den Herrn Bundesprésidenten, dem Protokollfiihrer

des Bundesrates zugesandt wiirde, der ‘den Druck vorzubereiten hitte.

Unter allen Umsténden sollte der fiir das Protokoll und die Mittei
lung nach aussen bestimmte Teil des Antrages auf einem besgndern

Blatte geschrieben sein, das in die Druckerei gegeben werden konnt
onnwte -

Fir den Protokollfithrer ist es peinlich, solche Antrige stellen
: zu
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IV, Kostenfrage.
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sich die Fr. 20,9?H'auf wenigstens Fr. 25;000 erhohen. Diese Ko-
Ronnten nichh qang g

sten wemden—lsawsn cingespart werden kenmem
Die Besoldungen der Kanzlisten Jaguet, Gurtner, Salquin,

& gisiqor i
Piccoli WéhrliCEEtrugen 1907 zusammen Fr. 20,000, -

Dazu Extraentschiadigungen . 5 . . . 3 1,357.60

Fr. 21,357.60
Kanzlist Haumiiller ist dabei nicht mitgerechnet; ebenso sind
die Besoldungserhdhungen, die am 1.April 1909 in Kraft treten,und
die Teuerungszulagen,nicht mitgerechnet.
Ob 4 Kanzlisten oder wie viel eingespart werden konnten, wiurde
der Erfahrung anheimgestellt bleiben.

Der Druck hat dann allerdings den Vorteil, aber auch in ge-

Wwisser Beziehung den Nachteil, dass 50 Exemplare des Protokolles

bestehen wiirden. Jedes Mitglied des Bundesrates, wie auch die De-
partemente, hatten den Vortell, zu den in Masse ausgeteilten Druck-
sachen auch noch.éin solches Exemplar zu bekormen. Eine Reserve
wirde fiir die Archive und, nach einem gewissen Zeitablsguf, viel-
leicht auch fiir die Bibliotheken oder Archive der Kantone verblei-
ben. Wird aber durch eine zu grosse Zahl von Exemplaren das Proto-
koll auch dem gesamten Verwaltungspersonal zugénglicher, so wird

es fiir dasselbe leicht der Ausgangspunkt zu Eifersucht und Neid

mit Bezug auf Besoldungen, Gratifikationen etc.

V. Geheime Artikel des Protokolls. |
he vom Protokollfuhrer in besondere Ver-

Bis anhin wurden solc
wéhrung genommen oder der Registratur zur Aufbewahrung .libergeben.

Erst bei der Reinschrift des betreffenden Protokollbandéa, wenn

nétig auch spéter, wurden sie dem mit der Reinschrift betrauten

Kanzlisten iibergeben.Seit 1879, d.h. BolisdbinBesiennder Dunden-
kanzlei bin. haben wir nie uber Indiskretionen der Beamten der
3

Bundeskanzlei zu klagen gehabt. Unsere SO CRES IR <N Wi

bei einer Tndiskretion auf dem Spiele BlRiey
Wird das Protokoll gedruokt, By Eormt/ efidn, Ao Rudde einer
erossen Zahl von Schriftsetzern. Die Staatskanzlel Zurich hat uns
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mitgeteilt, dass ihre Druckerei fiir den sofortigen Druck des Pro-
tokolles 17 Schriftsetzer zur Verfiigung haben miisse. Je grosser
die Zahl der Angestellten mit einem geheimen Geschift zu tun hat,
desto geringer ist die Sicherheit der Geheimhaltung. Doch wire der
Gefahr vor Indiskretionen dadurch einigermassen zu begegnen, dass
gewisse Sachen erst spater zum Druck gegeben wiirden. Es darf auch
den Druckereien, die fiir die Bundeskanzlei gearbeitet haben, das
Zeugnis ausgestellt werden, dass sie fur die Geheimhaltung sehr
besorgt sind.

Am Schlusse unserer Bemerkungen angelangt, legen wir Exemplare
von Druckbogen des Protokolls der Ziircher ung Berner Staatskanzlei
vor, wie auch Separatabziige einzelner Artikel (Beilagen No. 4
wnd 5 ). Es muss anerkannt werden, Hass ein solch fertiges un
gebundenes Protokoll sich sehr gut préasentiert, -

Die Vorteile

des gedruckten Protokolls sind nun nach
unserem Dafiirhalten folgende:
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Nachteile des gedruckten Protokolls.

1.) Es kommt der Inhalt des Protokolles in viel mehr Hinde,
als das geschriebene Protokoll. Es kann daher auch eher Missbrauch
damit getrieben werden.

2.) Die Kanzlisten der Bundeskanzlei stehen als Beamte des
Bundes unter der Disciplinargewalt des Bundesrates. Die Druckerei-
en kOnnen bei nachgewiesenen Indiskretionen nach Massgabe des Ver-
trages zur Verantwortung gezogen werden, insbesondere in der Weise,
dass ihnen die Arbeit entzogen wird. Fir allfdllige Vergehungen
der Schriftsetzer, deren wohl 20 zur Verfigung stehen miissten,sind
die Druckereien verantwortlich. Diese Arbeiter stehen aber selbst
nicht unter der Disciplinargewalt des Bundes.

3.) Im Falle eines Setzerstreickes wire die Arbeit gestort.
Die Kanzlei konnte wohl voriibergehend Hiulfskrifte zuziehen und das
Protokoll voriibergehend wieder in bisheriger Form anfertigen las-

sen.
4.) Die Kosten dgs_Drubkes waren etwa 10,000 Franken hoher als

beim bisherigen System, wenn im giinstigsten Falle 4 Kanzlisten und
der Extrakredit fiir ‘Kopiaturen erspart wirden, sonst noch héher.

. Bs darf nur noch erwihnt werden, dass die Kantone,
die gewisse Erlasse nicht bloss den Regierungsstatthaltern, son-
dern auch den Gemeinden mitzuteilen haben, im Druckverfahren
grossere Vorteile finden diirften, als die Bundeskanzlei .

Im Falle des Ueberganges zum Drucksystem miisste eine andere
Druckerei, als eine der beiden mit dem Druck des Bundesblattes be-
auftragten,gewéhlt werden, sonst wiirden sich zu grosse Storungen
und Verspéatungen ergeben. Die Druckerei miisste in der Nghe des
Bundeshauses sein. | -

Hochachtungsvoll.
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