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Note d'information Au Conseil fédéral

Mes entretiens a Reykjavik, Stockholm et Helsinki
du 8-12 octobre 1990

J'ai visité ces capitales en qualité de Président du Conseil
des ministres de 1'AELE. Parmi les interlocuteurs étaient 1les
Premiers ministres Hermansson (Islande) Carlsson (Suéde),
Holkeri (Finlande) et les ministres en charge de 1'AELE

Hannibalsson, Gradin et Salolainen.

L'objectif principal de la visite:

- échange de vues sur l'état des négociations sur 1'EEE

- fixer une stratégie pour les mois & venir.

Ont fait également 1l'objet des discussions, mais plutdt en
marge, 1'Uruguay Round et les relations entre 1'AELE et les

pays de 1'Europe centrale et orientale.
Négociations sur 1'EEE
La majorité des interlocuteurs ont estimé que les points de

résistance principaux & des progrés rapides étaient la Commis-

sion et, parmi les Etats membres, la France et 1'Espagne.
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Ils soutiennent ma proposition de tenter, avec l'aide de la
Présidence italienne, une percée politique avant la fin de
cette année avec, comme objectif, de terminer les négociations

au printemps 1991.

Ils estiment, avec la Suisse, gu'une telle percée exige deux

choses:

- la préparation d'une liste de réduction des dérogations pré-
sentées par les pays de 1'AELE ou contenant des transforma-

tions d'exceptions permanentes en mesures transitoires

- une offre satisfaisante de la CE dans le domaine institution-
nel et juridique et notamment un mécanisme de décision commun

valable.

A noter quand méme des nuances intéressantes: alors que 1'inté-
rét islandais porte presque exclusivement sur une solution au
probléme de la péche (intransigeance totale quant & la demande
communautaire d'inclure dans les négociations 1'accés aux
ressources) - "life is cod" -, la Suéde s'est montrée trés fer-
me dans son exigence d'avoir un bon mécanisme de décision com-

mun .

Tous estiment indispensable une réduction des dérogations mais
ont également confirmé les points les plus sensibles: maintien
des normes plus élevées pour la protection de 1'environnement
et la santé (Suéde), investissements directs dans certains
secteurs de 1l'économie (Islande, Suéde, Finlande), contrdle des

impots (Suéde).

J'ai pour ma part déclaré que la Suisse sera préte a examiner
dans quelle mesure des exceptions permanentes (libre circula-
tion des personnes, Lex Friedrich) pouvaient étre remplacées
par des mesures transitoires accompagnées de clauses de sauve-
garde efficaces sous contrdle du pays concerné. J'ai en outre
exprimé ma vive préoccupation devant les demandes de la Commis-

sion dans le domaine agricole qui vont nettement plus loin que
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ce qu'on pouvait penser au début des négociations. Les interlo-

cuteurs n'ont pas réagi sur ce point.

J'ail proposé que les ministres des pays de 1'AELE lors de leur
réunion informelle du 23 octobre adressent un message volontai-

re et positif & la CE avec, comme éléments principaux:

- volonté de réussir une percée politique avant la fin de

1'année

- disponibilité & réduire la liste des dérogations & condition
que la CE présente une offre acceptable dans le domaine

institutionnel.

L'offre des pays de 1'AELE sur les dérogations pourrait &tre

concrétisée lors du HLNG des 20-21 novembre.

Tous étaient d'accord avec cette stratégie.

Tous les interlocuteurs restent entiérement acquis & l'objectif
d'un traité sur 1'EEE estimant que c'est la seule action con-
créte et réaliste & poursuivre dans les circonstances actuel-
les. Le fait qu'un débat toujours plus intense sur l'option
d'une adhésion & la CE a lieu en Suéde et Finlande (pas en
Islande) ne change rien & la détermination des gouvernements de

réussir, comme prochain objectif, le traité sur 1'EEE.

GATT

J'ai fait part de mon pessimisme croissant quant au succés de
1'Uruguay Round. Parmi les pays visités, la Suéde est celui qui
porte nettement le plus grand intérét aux négociations GATT.

Le gouvernement finlandais décidera la semaine prochaine sur
son offre agricole qui se concentrera sur une baisse des subsi-

des a l'exportation.
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6. Europe centrale et orientale

Tous les interlocuteurs partageaient mon avis gu'il faut trou-
ver une nouvelle vitesse dans les relations avec les pays de
1'Europe centrale, dont certains particuliérement touchés par
la crise du Golfe. Ils sont également en faveur, notamment la
Suéde, d'une concrétisation rapide des Déclarations signées

entre les pays de 1'AELE, la Hongrie, la Pologne et la CSSR.

La Suéde (Mme Gradin) a remarqué que les pays de 1'AELE avaient
aussi une responsabilité a 1'égard de la Yougoslavie qui devait
étre traitée de la méme maniére que les trois pays mentionnés
plus haut. Elle s'est d'ailleurs déclarée un peu troublée par

les idées toujours nouvelles sur 1l'aide financiére.

En conclusion

Les pays de 1'AELE que je viens de visiter sont préts a s'engager
dans un exercice de réductions des dérogations sans préciser pour
autant jusqu'ou ils iraient. L'impression qui se dégage des entre-
tiens est néanmoins celle qu'ils s'orientent dans une direction

qui consiste a remplacer le plus possible des exceptions non limi-
tées dans le temps par des périodes transitoires et/ou clauses de

sauvegarde.

Tant pour tenter de réussir une percée politique avant la fin de
1'année que pour éviter un isolement trop grand de la Suisse,

j'estime important que le remplacement d'une exception permanente
J q p

par de longues périodes transitoires accompagnées de clauses de
sauvegarde efficaces soit examiné prochainement par le Conseil
fédéral pour

- la libre circulation des personnes et

- la Lex Friedrich

Des travaux préparatoires a cette fin ont été entrepris dans les

deux domaines.
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L'OFIAMT, dans une note du 27 septembre, donne les raisons pour
lesquelles 11 est aujourd'hui d'avis qu'on pourrait se contenter
d'un long délai transitoire (de 10 ans par exemple) avec, en com-
plément, une clause de sauvegarde qui pourrait se situer par exem-

ple & 20-25 % du taux de la population étrangére.

L'Office de la justice, dans un rapport intérimaire au Président
de la Confédération, laisse entrevoir, sans étre arrivé a des con-
clusions définitives, des possibilités pour atteindre les objec-
tifs de la Loi Friedrich par des mesures non discriminatoires
entre citoyens suisses et citoyens des autres pays faisant partie
de 1'EEE.

Afin d'étre en mesure de faire une contribution suisse substan-
tielle a la réduction de la liste des exceptions non limitées dans
le temps vers mi-novembre une proposition sera soumise au Conseil
fédéral pour sa séance du 7 novembre. Cette proposition de modifi-
cation et de concrétisation du mandat de négociation portera

également sur les services audiovisuels.

A la réunion ministérielle informelle de 1'AELE, qui aura lieu le
23 octobre, je me limiterai & exprimer la volonté suisse d'exami-
ner rapidement les possibilités de transformer certaines excep-

tions non limitées dans le temps en dérogations transitoires avec

clauses de sauvegarde.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
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BUREAU DE L'INTEGRATION DFAE/DFEP 15 octobre 1990

777.231.1 - kel/hem

28545 AZ

Note a4 M. le Conseiller fédéral Jean-Pascal DELAMURAZ

I

Copie a: blf, ari, pur, nag, col, sal, bau, maa, zis

- DFAE: JAC, KT, SIN

- Ambassades de Suisse a Helsinki, Oslo, Stockholm
- Mission suisse auprés des CE, Bruxelles

- Délégation suisse prés 1'AELE et le GATT, Genéve

Vos entretiens & Reykjavik, Stockholm et Helsinki
du 8-12 octobre 1990

Vous trouverez en annexe une note que j'ai rédigée pour informa-
tion du Conseil fédéral. Je me permets d'attirer votre attention

plus particuliérement aux conclusions de la note.

BUREAU DE L'INTEGRATION DFAE/DFEP

bl K mt?

(Jakob Kellenberger)

Annexe mentionnée
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