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CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss

CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision  19- April 1988
'ONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 600

Beitrag an die UNRWA 1989

Aufgrund des Antrags des EDA vom 30. Marz 1989
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschilossen:

‘1. Das Departement filir auswdrtige Angelegenheiten EDA wird ermdchtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten
einen Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken sowie 300 Tonnen Vollmilch-
pulver und 3'000 Tonnen Backmehl zuzuteilen. Der Gesamtwert belduft sich
auf rund 8,7 Millionen Franken.

. Die Verpflichtungen gehen zulasten der Rahmenkredite fiir die Weiter-

- fiihrung der internationalen humanitdren Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 III 1495) und 3.6.1985 (BB1 1985 II 304). Die Aus-
gaben, die daraus entstehen, werden den Rubriken 202.493.20, 22 und 23
des Voranschlages 1989 belastet.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

3003 Bern, 30. Mirz 1989

An den Bundesrat

Beitrag an die UNRWA 1989

Die UNRWA ist das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge
im Nahen Osten. Wir beantragen Ihnen, die UNRWA 1989 mit einem Barbeitrag

von 3,5 Millionen Franken sowie der Lieferung von 300 t Vollmilchpulver und
3'000 t Backmehl zu unterstiitzen.

I1

1. UNRWA

Die UNRWA fiihrt seit 1950 im Auftrag der Generalversammliung der
Vereinten Nationen Unterstiitzungs- und Aufbauprogramme fiir die
Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten durch. Im Vordergrund stehen
Projekte in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Zusatzerndhrung und Fiir-
sorge. Auch nach fast 40-jihrigem Bestehen bleibt die UNRWA weiterhin
notig und fiir die Paldstina-Fliichtlinge lebenswichtig. Angesichts der
andauernden Schwierigkeiten, denen die paldstinensischen Bewohner in
den meisten UNRWA Aktionsgebieten ausgesetzt sind, hat die Bedeutung
der UNRWA eher noch zugenommen. Wir verweisen insbesondere auf die
weitergehende Biirgerkriegssituation im Libanon und die "Intifada" in
den von Israel besetzten Gebieten.
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Das EDA evaluierte zusammen mit einem anderen Geber 1987 die UNRWA-
Programme und kam zu folgenden Schliissen:

" Die UNRWA, mit ihrem rein humanitdren Auftrag, hat einen wichtigen
politischen Stellenwert, indem sie stabilisierend auf den Nahen Osten
wirkt.

* Aus Griinden des Kosten-Nutzen-Verhdltnisses sollte die Lieferung von
schweizerischem Backmehl durch einen Barbeitrag ersetzt werden.

* In Bezug auf den Einsatz unseres Vollmilchpulvers ergab die
Evaluation kein eindeutiges Resultat. Es kam jedoch gewisse Kritik an
der Praxis der UNRWA zum Ausdruck, die das Milchpulver im Gegensatz
zu and?rn internationalen Organisationen immer noch in trockener Form
verteilt.

" Die weitere Unterstiitzung ist grundsdtzlich nicht in Frage gestellt.

Wegen des unklaren Resultates in bezug auf die Milchprodukte wurde ein
weiterer Erndhrungsfachmann mit Abklarungen betraut. Er schlug den Ab-
bau des allgemeinen Erndhrungsprogrammes fiir die Kinder im Alter von
6 - 36 Monaten auf Kinder von 6 - 12 Monaten vor. Dadurch kann ver-
mieden werden, dass Vollmilchpulver als Muttermilchersatz bei den
Jlingsten Geschwistern verwendet wird. Hingegen sollte ein spezifisches
Programm zur Erndhrung von Bébés, die keine Muttermilch erhalten
konnen, aufgebaut werden. Der Fachmann empfiehlt deshalb, jahrlich nur
noch ca. 130 Tonnen Vollmilchpulver zu liefern.

Unsere Beitrdge an die UNRWA

Die Beitrdge an die UNRWA beliefen sich in den vergangenen Jahren
jeweils auf 8 bis 9 Millionen Franken. Sie setzten sich aus einem Geld-
beitrag, aus der Lieferung von schweizerischem Vollmilchpulver und
Backmehl sowie, der Lageentwicklung entsprechend, ausserordentlichen
Beitrdgen zusammen.

Beitrdge an die UNRWA (in Millionen Franken)

1985 1986 1987 1988 1989

Barbeitrag 2,9 3,0 3,0 3,0 35
Milchpulver Zah 2,9 3.1 3.1 et
Backmehl 339 2,6 1,9 2494 241
bereits bewilligt 0,7
Beitrag wegen Not im Libanon 0,2

Total 5,0 TRE" g e My g

*
Bedingt durch ausserordentlich tiefe Weizenpreise auf dem internatio-
nalen Markt waren die Backmehllieferungen billiger als veranschlagt.
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Wir beabsichtigen somit, unsere Hilfe 1989 gegeniiber den Vorjahren
leicht zu erhdhen.

Der Barbeitrag soll auf 3,5 Millionen Franken heraufgesetzt werden, um
einerseits der teuerungsbedingten Kostenentwicklung Rechnung zu tragen
(0,2 Mio) und andererseits einen spezifischen Beitrag zum UNRWA-
Stipendienprogramm zu leisten (0,3 Mio).

Die Schweiz ist zur Zeit einziges Lieferland von Vollmilchpulver, weil
die anderen Geber sich auf Magermilchpulver beschranken. Aufgrund der
erwihnten Evaluationen wdre langfristig eine Verminderung ins Auge zu
fassen. 1989 mochten wir im Sinne einer Uebergangsldsung nochmals bei
300 Tonnen bleiben und zusammen mit UNRWA die grundsdtzlichen Fragen
zum Einsatz des Milchpulvers iberpriifen, nachdem wir 1988 unsere
Bedenken zur gegenwdrtigen Abgabeart ausfiihrlich dargelegt haben.

Wie oben erwdhnt, empfehlen die Evaluatoren aus Kostengriinden den
Ersatz von Backmehl durch Bargeld. Es gibt jedoch Griinde, um vorlaufig
an der bisherigen Lieferung von 4'000 t festzuhalten. So war die UNRWA
oft froh, wenn sie auf unser Mehl zuriickgreifen konnte, weil die Sen-
dungen anderer Geberldnder ausfielen. Zudem ist die Versorgung
bediirftiger Familien mit einem Grundnahrungsmittel auch dann gewihr-
leistet, wenn die UNRWA in Finanzknappheit gerdt. Im Rahmen seiner Aus-
gabenkompetenz hat das EDA bereits eine dringende Lieferung von 1'000 t
Backmehl fiir 1989 wegen Ausbleiben der Sendung eines anderen
Geberlandes bewilligt.

Aus diesen Griinden beantragen wir Ihnen, folgenden Beitrdgen an die
UNRWA zuzustimmen:

* Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken;

* 300 Tonnen schweizerisches Vollmilchpulver im Wert von 3,1 Millionen
Franken

* 3'000 Tonnen schweizerisches Backmehl (= 4'110 Tonnen Weizendqui-
valente) im Wert von 1'700'000 Franken sowie einer Transportkosten-
beteiligung von 420'000 Franken. Mit diesem Beitrag erfiillt die
Schweiz einen Teil der Verpflichtung von insgesamt 27'000 Weizen-
dquivalenten aus dem internationalen Uebereinkommen betreffend
Nahrungsmittelhilfe.

Der Gesamtbetrag belduft sich auf 8,7 Millionen Franken.

3. Finanzierung

Die Verpflichtungen aus diesem Beschluss gehen zulasten der Rahmen-
kredite fiir die Weiterfilhrung der internationalen humanitiren Hilfe
gemdss Bundesbeschluss vom 30.11.1988 (BB1 1988 III 1495) und 3.6.1985
(BB1 1985 II 304). Die daraus entstehenden Ausgaben werden den Krediten
202.493.20, 22 und 23 des Voranschlages 1989 belastet.

.
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Iv

Folgende Bundesdmter sind mit diesem Antrag einverstanden:

- Eidg. Finanzverwaltung
- Bundesamt fiir Landwirtschaft
- Eidg. Getreideverwaltung

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE

René Felber

Protokollauszug

EDA 10 (GS 2, DEH 7)  zum Vollzug
EFD 6 (GS 2, FV 2) zur Kenntnis
- EVD 9 (BLW 2, EGV 2) zur Kenntnis
- EFK 2 zur Kenntnis
FinDel 2 zur Kenntnis

Zum Mitbericht an:

- EFD
- EVD
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Beitrag an die UNRWA 1989

rund des Antrags des EDA vom 30. Marz 1989
grund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

b Ve gic il ols (e i

Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten EDA wird ermdchtigt, dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldastinafliichtlinge im Nahen Osten
einen Barbeitrag von 3,5 Millionen Franken sowie 300 Tonnen Vollmilch-
pulver und 3'000 Tonnen Backmehl zuzuteilen. Der Gesamtwert belduft sich
auf rund 8,7 Millionen Franken.

Die Verpflichtungen gehen zulasten der Rahmenkredite fiir die Weiter-
filhrung der internationalen humanitdren Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom
30.11.88 (BB1 1988 III 1495) und 3.6.1985 (BB1 1985 II 304). Die Aus-
gaben, die daraus entstehen, werden den Rubriken 202.493.20, 22 und 23
des Voranschlages 1989 belastet.

Fiir getreuen Auszug

Der Protokollfiihrer:
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