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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decison 18 SEP. 1389
'CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Deitone 1616

Contribution de Fr. 20'500'000.- en faveur de Madagascar pour la poursuite de
coopération technique bilatérale (Route nationale 2, trongon Antananarivo -
ramanga)

Vu la proposition du DFAE du 1ler septembre 1989

Vu les résultats de la procédure de CosTRppory; il est
_décideé:

Une contribution non remboursable de Fr. 20%500000.- est accordée en faveur
projet de rehabilitation et d'entretien de la route nationale 2, trongon
Antananarivo - Moramanga a Madagascar.

e montant sera imputé au crédit de programme de Fr. 2,1 milliards pour la
operation technique et l'aide financiére en faveur des pays en développement
n 'AF du 23 septembre 1987.

depenses découlant de cet engagement seront imputées a la rubrique
getaire 202.493.
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'EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

AU CONSEIL FEDERAL

l'objet d'un communiqué
'esse Berne, le ler septembre 1989

uite de la coopération technique bilatérale a Madagascar.
dit de Fr. 20'500'000.- pour la réhabilitation et l'entretien de la route
onale 2, trongon Antananarivo - Moramanga

@ présent document propose d'accorder a la République Démocratique de
ascar un crédit non remboursable d'une valeur de Fr. 20'500'000.-. Ce
nt doit permettre a la DDA et au Ministére malgache des Travaux publics
P) en collaboration avec le régisseur du projet, le consortium suisse
ISA-SCHMALZ (AFS), de réaliser une deuxiéme phase de collaboration
nsistant a réhabiliter 94 km supplémentaires de la route nationale 2. Durant
- opération, la formation dans le cadre d'un chantier école de plus de 500
srsonnes (cadres, PME mécaniciens, personnel d'entreprise, missions de
role) sera poursuivie.

II

Ll
i

1. Contexte général

ascar est un pays caractérisé par de grandes distances et des
ons topographiques accidentées. Il n'est pas aisé dans ces conditions de
tenir un reseau de transport pouvant assurer la distribution, a l'intérieur
pays, de la production agraire et de rendre possible les importations et
es exportations, dont les principales sont le café, la vanille et la girofle.

le réseau de communication de l'ile comprend environ 50000 km de routes et
de pistes dont 3200 km de routes bitumées et 5300 km de routes en terre
reseau eéconomique).

- début des années 80, le réseau routier se trouvait dans un état de
gradation trés avancé, faute d'entretien. Dans le cadre des 5e et 6e projets
itiers, financé par la Banque Mondiale et d'autres bailleurs de fonds,
ses ameliorations ont pu étre apportées au réseau principal. Toutefois,
rongons qui n'‘ont pas pu étre réhabilités a ce jour ainsi que le réseau
ondaire continuent a se degrader.

" PME: Petites et Moyennes Entreprises
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Depuis fin 1988, le 7e programme routier du pays (1988/1992) est en vigu
Il se concentre sur la finition de la réhabilitation du réseau écon
l'amélioration des pistes de desserte rurales et la mise en oeuvre d'un
d'entretien efficace.

2. Actions soutenues a ce jour par le gouvernement suisse dans le dom
routier a Madagascar - Cadre institutionnel

La Suisse considére que l'amélioration du secteur des transports est I'u
conditions de base du développement économique a Madagascar. C'est la
pour laquelle le secteur routier fait partie des secteurs prioritai
programme par pays. La Suisse a participé a ce jour aux
complémentaires suivantes:

2.1  Participation financiére au 6e projet routier de 1'IDA (1987/88).
Cette participation a été utilisée pour la réhabilitation de trois
d'une longueur totale de 90 km de la route nationale 4, Antana
Mahajanga (580 km).

2.2 Dégats dus aux intempéries dans la région du lac Alaotra (1986/88)
Il s'agit de la remise en état, par le corps suisse daide en cas
catastrophes, de ponts détruits et de la réhabilitation de la route sul
rive est du lac.

2.3  Participation financiére au 7e projet routier de I'IDA (1988/92).
Cette participation financiére sera utilisée pour des traval
rehabilitation et d'entretien dans deux zones agricoles, celle
Alaotra, ou la Suisse appuie un important projet agricole, ainsi
zone située au nord de la capitale Antananarivo.

2.4  Coopération technique bilatérale pour la réhabilitation d'un troncon |
route nationale 2, appele "Descente de la Mandraka" (1987/1989

Ce projet, reéalisé en régie par AFS dés 1987, a pour but de réhabi
un goulot d'étranglement sinueux et montagneux de 16 km sur lar
qui relie la capitale Antananarivo a Toamasina, principal port du p
distant de 360 km, ¥

Dans cette premiere phase de colaboration bilatérale, le sou
gouvernement malgache a été de combler une lacune assez génér
le domaine de Il'expérience pratique et de pouvoir disposer |
"chantier école" organisé comme une entreprise et destiné a mett
situation pratique diverses catégories d'intervenants du MTP
secteur des travaux publics:

- Cadres ayant bénéficé d'une formation théorique préalable dans le
de renforcer leurs capacités dans les domaines du management,
technique routiere et de l'exécution des travaux.

- Personnel individuel de lentreprise dans le but de renfor
expérience et son sens pratique.

- Petites et moyennes entreprises auxquelles des marchés por
des travaux d'excavation, d'assainissement et d'ouvrages d'art
confies, de maniere a leur permettre de participer ultérieure
opérations de réhabilitation du 7e programme routier et de
publics en général.
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3. Expériences de la premiére phase de collaboration

ni les enseignements de la premiére phase de collaboration, un certain
bre d'entre eux meéritent d'étre cités ici, dans la mesure ou ils peuvent
fluencer les objectifs d'une poursuite de l'action bilatéerale:

Lintégration des cadres malgaches dans les opérations de réhabilitation est
réussite. La majorité d'entre eux ont pu occuper des fonctions
ationnelles sur le chantier. Les cadres estiment, par ailleurs, que la
ition pratique regue est complémentaire a celle qui leur a été fournie
edemment. En ce qui concerne les PME formées, elles ne sont pas encore
fisamment indépendantes. Le personnel malgache engagé directement par
a acquis par contre un savoir collectif considérable.

ces conditions, une augmentation de la durée de formation permettra de
eux valoriser les expériences des cadres et des PME tout en garantissant
¢ meilleure intégration dans le 7e programme routier, dont le démarrage
tif en matiere de formation et de gestion des ressources matérielles et
aines n'est prévu qu'en 1990. Par ailleurs, les standards a adapter en
tiere de réhabilitation routiére n'ont été deéfinis que récemment. En accord
les idées soutenues et répandues par la Banque Mondiale, il s'agit, eu
d a la pénurie considérable de fonds d'investissements, de rétablir sur le
ncon de route a réhabiliter non pas la solution technique optimale mais un
eau de confort moyen demandant un niveau d'investissements moins
mportant, tout en garantissant wune longévité suffisante des corps de
aussée réhabilités. Ces conceptions techniques pourront étre testées sur le
uveau trongon a réhabiliter, ce qui permettra de dispenser une formation
lique parfaitement utilisable pour la suite des programmes de
wbilitation. Cette prolongation de la durée de la collaboration a en outre
rmis de mieux définir, en cours de travaux, la stratégie et les moyens
sessaires pour assurer ultérieurement un entretien régulier et efficace.

4, Présentation de la deuxiéme phase de collaboration

4.1 Objectifs du projet

'

La deuxiéme phase du projet a pour objectif, sur le plan technique, de
rehabiliter 94 km supplémentaires de la RN 2 entre Antananarivo et
Moramanga. Ces trongons sont de construction ancienne et aucune
réfection importante n'a pu y étre effectuée depuis 1976. La formation
des cadres et du personnel malgaches sera poursuivie. La formation des
PME sera organisée de maniére a ce qu'elle soit en mesure de mener a
bien des taches plus importantes de maniére autonome.

Reésultats attendus

Dans le domaine de réhabilitation routiere les résultats attendus sont les
suivants:

- Fin des travaux de reéhabilitation de la descente de la Mandraka
(PK 57.4 a PK 73.2) en automne 1990.

- Rehabilitation a fin 1991 des trongons suivants:
a) trongon 1 du PK 3.2 au PK 33.5 (30.3 km)
b) trongon 2 du PK 33.5 au PK 57.4 (23.9 km)
c) trongon 3 du PK 73.2 au PK 112.7 (39.5 km)

dodis.ch/55984
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5. Moyens

5.1

dodistch/55984:

Techniquement parlant il s'agit de rétablir une largeur minimy
5.5 m. En fonction des dégradations constatées, cing

d'intervention ont été définis. L'intervention la plus légere
boucher les nids de poule et a poser un nouveau rev
Lintervention la plus lourde s'assimile pratiquement
reconstruction. A proximité des principales agglomerations,
est trés dégradée. Une opération d'urgence, financée par les
contrepartie générés par les aides a la balance des p
accordées par I'OFAEE, est actuellement en cours d'exécu
empécher que des trongons plus importants ne se déteriol
totalement avant la réhabilitation.

Il est prévu que la réhabilitation des trongons 1 et 3 soit conf
deux grandes entreprises, par voie d'appel d'offres et que la 8
9 soit reéalisée en régie par AFS avec l'aide des PME. Deux
principales militent pour ce type d'organisation. Il est nécess
'état critique de la route, de réaliser l'ensemble des travaux ds
délai de deux ans. Par ailleurs, le MTP souhaite ameliorer la f
de ses ingénieurs dans le domaine des missions de con
grandes entreprises.

Madagascar disposera ainsi a partir de fin 1991 d'une RN2 en!
réhabilitée, le troncon Antananarivo-Moramanga ayant eété
charge par la Suisse tandis que celui de Moramanga-Taomasin:
été réhabilité par la coopération chinoise dans une phase

Comme résultats de nature qualitative, nous mentionnerons
secteur des travaux publics disposera a fin 1991 de trois nouvelles
efficaces et d'un personnel de 500 personnes bien qualifiées grou
aussi bien lingénieur de conception que l'ouvrier qualifie. T

Couts et financement

Le coit total (en devises et en monnaie locale) du projet, y co
réserves pour imprévus physiques (5 %) et de renchérissement
début 1992 est estimé a l'équivalent de Frs. 25'%500'000.-. soit
moyen de Frs. 270'000. - /km.

En tenant compte des disponibilités financiéres de Madagascar, la 5
finance la totalité des dépenses des travaux en reégie, las
technique, la formation et les couts en devises des travaux a len

prise.

Le partenaire malgache prend a sa charge par l'intermédiaire du §
de contrepartie, les colts en monnaie locale des deux trongons,
a de grandes entreprises, de meme que la totalité des couts de
(taxe unique sur les transactions) pour un montant d'environ 5 milli
de FMG. Sur la base d'un taux de change de 1 Frs = 1000
répartition est donc la suivante:

- Coits en devises et couts locaux

financés par la Suisse Fr. 20'500'000. -
- Coiuts locaux + taxes financés par

Madagascar Fr. 5'000'000.-
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Le coiit total du projet de coopération technique s'éléve donc a:

Travaux en régie y.c. formation et missions de controle

Total arrondi en

FRS
TA 1: Personnel local et expatrié y.c. PME Fr. 5'287'000. -
TA 2: Sous-traitance locale pour projet routier Fr. 390'000. -
TA 3: Infrastructure et équipement du chantier
école Fr. 1'605'000. -
‘TA 4: Fonctionnement du chantier école Fr. 2'202'000. -
- TA 5: Matériaux de construction Fr. 1'412'000. -
TA 6: Stages a l'étranger Fr. 22'000. -
TA 7: Assurances Fr. 86'000. -
Sous-total Travaux en régie Fr. 11'004'000. -
Marché a l'entreprise
TA 8: Marché trongon 1 a l'entreprise Fr. 5'828'000. -
TA 9: Marche trongon 3 a l'entreprise Fr. 3'668'000. -
- Sous-total Marché a l'entreprise Fr. 9'496'000. -
COUT TOTAL en devises Fr. 20'500'000. -

Sont inclus dans ce budget, une estimation du renchérissement jusqu'a
fin 1991.

L'analyse détaillée des couts fait apparaitre que le coit au km de la
rehabilitation passe du simple au double sur les trongons ou
lintervention est tardive. Il apparait d'autre part que le chantier en
régie, maintenant installé, travaille et forme a des couts comparables a
‘ceux du marché.

Suivi

Comme pour la premiere phase qui chevauche de six mois la deuxieme
afin de garantir une utilisation optimale des moyens techniques mis a
disposition (main-d'oeuvre, engins, etc.), la seconde phase sera suivie
par un consultant extérieur. Une question importante de ce suivi sera
également l'intégration de ce projet, respectivement la contribution faite
par celui-ci au programme routier général.

En ce qui concerne les éventuels effets sur l'environnement, les projets
forestiers suisses sur place suivent de pres l'évolution des foréts dans
la région. Rappelons toutefois qu'il s'agit d'une route existante qui ne
donne pas acces a de nouvelles régions. Aussi un meilleur accés aux
grandes plantations de la Fanamalanga pourrait diminuer la pression sur
les foréts de la falaise a proximité de la capitale.
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5.3 Documents principaux ayant servi de base a la préparation
proposition de crédit ]

- DDA t.311 Madagascar 58 - Antrédge 200/86 und
"RN2, Descente de la Mandraka" a
Suisse/Madagascar Protocole d'accord du 3.4.87, concernan
réhabilitation du trongon de route, @
"Descente de la Mandraka" sur la RN2

- DDA Vereinbarung DEH-Association Frisa/Schmalz
vom 18.12.1986

- AFS Rapports trimestriels

- AGRISWISS Suivi et évaluation des Projets routiers, Rap
de mission I a IV (1987/1989) 4

- DDA Projets Routes, plusieurs PV de réunion au
notamment du 9.12.88

- AFS RN2: Reéhabilitation du trongon An

Moramanga, Proposition pour la pours:
collaboration (Avant-projet sommaire (A
89)

1LY

L'Office fédéral des affaires économiques extérieures et 1'Admini
féedérale des finances ont été consultés durant la préparation de ce
Ils se sont deéclarés d'accord avec la présente demande.

v
Nous vous proposons donc de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDE
AFFAIRES ETRAN

L
=z
René Felber ..
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rait du proceés-verbal

12 pour exécution

7 pour information

7 (GS 5, OFAEE 2) pour information
2 pour information

fin Del 2 pour information

co-rapport a

epartement Fédéral de 1I'Economie publique
artement Féderal des Finances

Annexes
de décision

xe 1: Echéancier pour les années 1990 a 1992
exe 2: Budget personnel phase II

xe 3: Calcul des couts en devises phase 1I
xe 4: Budget d'investissements

xe b: Situation générale du projet

xe 6: Organigramme
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ASSOCIATION FRISA—SCHMALZ sSA
REHABILITATION PHASE IX

ANNEES 1990 A 1992
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- 1 niveleuse CAT 140 G

- 1 compacteur lourd 15 t
- 3 gravillonneurs

- 1 Pulvi-mixer

= Equipement de marquage

ﬁ*?sport, transit 15 %

Total

» 3 tracteurs agricoles
- 9 remorques

= 2 voitures pick up pour
‘mission de contréle

= 4 voitures pick up de remplacement

= & voitures double cabine / légéres
pour mission contréle

- 2 bus SG 2

fransport, transit 15 ¥

Total

juillet 1989
/VD 1043

SFR

150’000. - -
1507000. --
457000. --
1507000. - -
60’000. --

555'000. --
837300. --

6387300. --

757000. --
457000. --

407000. --
807000. --

t.311 - Madagascar 58 - Descente de la Mandraka, phase II

90’000. --
60’000. --

390'000. --

58'500. - -

4487500. - -

dodis.ch/55984

Annexe 4
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SITUATION GENERALE DU PROJET
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ntribution de Fr. 20'500'000.- en faveur de Madagascar pour la poursuite de
coopération technique bilatérale (Route nationale 2, trongon Antananarivo -
yramanga)

Vu la proposition du DFAE du ler septembre 1989

Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décidé:

Une contribution non remboursable de Fr. 20500'000.- est accordée en faveur
projet de réhabilitation et d'entretien de la route nationale 2, trongon
tananarivo - Moramanga a Madagascar.

e montant sera imputé au crédit de programme de Fr. 2,1 milliards pour la
ppération technique et l'aide financiere en faveur des pays en développement
on 'AF du 23 septembre 1987.

Les dépenses découlant de cet engagement seront imputées a la rubrique
budgétaire 202.493.

Pour extrait conforme

Le Secreétaire
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