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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT

Beschluss
/' CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 80, Jan. 1989
- CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

110

Vertraulich

- Aufenthaltsbewilligung von Ibrahim al-Tikriti

4 Aufgrund des Antrages des EDA vom 23. Januar 1989

- Aufgrund der Beratung wird

beschlossen:

Dem irakischen Staatsbiirger Ibrahim al-Tikriti wird der

Aufenthalt in der Schweiz im Rahmen seiner Funktion als Vertreter
Iraks bei den Vereinten Nationen in Genf gewdhrt.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

3

» ol

‘WERTRAULICH Bern; den: 23., . Januar 1989

An den Bundesrat

Issprachepapier

Frage der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung fiir einen
‘ertreter beim Genfer UNO-Sitz

Zweli irakische Staatsangehdrige, 1Ibrahim Barzan al=Tikriti,

Halbbruder Prdsident Saddam Hussains, sowie Udai Hussain, Sohn

des irakischen Prasidenten, sind Ende Dezember mit
Touristen-Visa in die Schweiz eingereist (angeblicher Zweck:
Einkdufe). Am 3. Januar 1989 wurde unsere Botschaft offiziell
- davon in Kenntnis gesetzt, dass Erstgenannter von der
irakischen Regierung als ihr Vertreter beim UNO-Sitz in Genf
angemeldet worden war, sowie der Sohn des Pridsidenten als 1.
Sekretdr bei der dortigen Vertretung. Die schweizerische
Regierung wurde gebeten, die Touristen-Visa in eine zeitlich
unbefristete Aufenthaltsbewilligung umzuwandeln. Al-Tikriti
war bis 1984 irakischer Geheimdienstchef, fiel dann offenbar
in Ungnade. Udai Hussain erwartet in seinem Land eine Anklage

wegen Totschlags; er befindet sich gegen Kaution auf freiem

mﬁhss.
r

2. Beschlussgegenstand
i

" Es gilt zu entscheiden, ob die zeitlich befristeten Visa fiir

al-Tikriti und Hussain in Aufenthaltsgenehmigungen umgewandelt
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werden sollen. Massgebende Grundlagen eines solchen Ent-
scheides sind die rechtlichen Verpflichtungen der Schweiz als
Gaststaat internationaler Organisationen, die gesetzlichen
Bestimmungen Uber Einreise und Aufenthalt von Ausldndern, so-
wie eine politische Abwdgung der schweizerischen Interessen im
Bereich der Sicherheits-, Aussen- und Handelspolitik.

Das Sitzabkommen mit der UNO verpflichtet die Schweiz, allen
Personen, welche im Zusammenhang mit der T&tigkeit der UNO in
die Schweiz reisen, die Einreise zu gewdhren; lediglich wenn
schweizerischerseits eine Gefdhrdung unserer eigenen Sicher-
heitsinteressen geltend gemacht werden kann, darf eine
Einreiseverweigerung ausgesprochen werden. Dem Entscheid iiber
eine  Aufenthaltsbewilligung fir die beiden irakischen
Staatsangehdrigen muss demnach zuerst eine Einschdtzung des
Sicherheitsrisikos vorausgehen; dieses wird dann gegen unsere
aussenpolitischen und wirtschaftlichen Interessen abzuwdgen
sein. Mitentscheidend flir eine endgiiltige Beurteilung ist
schliesslich unsere bisherige Praxis in &hnlich gelagerten
Fallen. ‘

Im Folgenden wird lediglich der Status von Ibrahim al-Tikriti
geprift; nach Auffassung des EDA und des EJPD ist die
Anwesenheit des Prdsidentensohnes Udai Hussain in der Schweiz
zwar stO6rend, kann jedoch aufgrund der bestehenden Rechtslage

nicht untersagt werden.
Massgebende Beurteilungselemente

3.1. Sicherheit der Schweiz

Al-Tikriti ist ehemaliger Chef des irakischen Geheim-
dienstes. Es ist nicht ganz auszuschliessen, dass seine
offizielle Funktion als UNO-Botschafter als Deckmantel
fiir weitere geheimdienstliche Aktivitdten dient; damit
konnte er die Sicherheitsinteressen unseres Landes

gefdhrden.
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Aufgrund seiner Vergangenheit dirfte al-Tikriti an der
Liquidation zahlreicher Regimegegner beteiligt gewesen
sein und daher viele Feinde haben. Seine personliche
Sicherheit konnte daher ebenfalls als gefdhrdet gelten
und der Schweiz ware es nicht méglich, ihm vollumfdnglich

den notigen Schutz zu gewdhrleisten.

Diese Ueberlegungen des designierten UNO-Botschafters

haben die Bundesanwaltschaft bewogen, eine Aufenthaltsbe-

willigung abzulehnen, d.h. die Ausreise al-Tikritis nach

Ablauf des Touristen-Visums (16.3.1989) zu verlangen.

Demgegeniiber macht das EDA geltend, dass die Sicherheit
der Schweiz aus folgenden Grinden nicht gefdhrdet ist:
Al-Tikriti hat seinen Posten als Geheimdienstchef 1984
verloren; seither sind keine ihn belastenden neuen
Handlungen bekannt geworden. Es ist zwar nicht
auszuschliessen, dass er dadurch in eine neue Rolle
"schlipfen" kann; dies ist aber nicht mehr als eine
Vermutung und sie kann bei der Beobachtung al-Tikritis
durch wunsere Polizeiorgane auch 1in Reghnung gestellt
werden. Die personliche Gefahrdung diurfte nicht
wesentlich grésser sein als bei anderen Risikotrdgern
(USA, Israel, Iran u.A.) und stellt insbesonders keinen

Grund dar, die Aufenthaltsbewilligung zu verweigern.

Interessen der Schweiz

Welches sind die politischen und wirtschaftlichen
Interessen der Schweiz, welche flur oder gegen eine

Aufenthaltsverweigerung sprechen?

Die Bundesanwaltschaft beflirchtet, dass die westlichen
Nachrichtendienste, die mit den schweizerischen Organen
einen regelmdssigen Informationsaustausch pflegen, auf
die Prasenz eines mutmasslichen Geheimdienstchefs negativ
reagieren wiirden. Die Zusammenarbeit und der

Informationsfluss, die flir die Sicherheit unseres Landes
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Informationsfluss, die fiur die Sicherheit unseres Landes
von grossem Interesse sind, konnten dadurch gefahrdet

werden.

Im Gegensatz zu dieser Auffassung der Bundesanwaltschaft
vertritt das EDA die Meinung, dass die schweizerischen
Interessen durch eine Aufenthaltsverweigerung bedeutend
stdrker tangiert wirden. Die Gefdhrdung liegt in der
Natur des irakischen Regimes und seines Prasidenten
Saddam Hussain begriindet, der mit dem Familien-Clan der
al-Tikriti und Ulber die Institutionen Partei, Armee und
Sicherheitspolizei das Land despotisch regiert und jede
kritische Regung blutig unterdrickt. Der Entscheid, den
Sohn und Halbbruder ins Ausland abzuschieben, war -
gemdss Darstellung unseres Botschafters in Bagdad - ein
personlicher Beschluss des Prasidenten. Eine Rilckschie-
bung aus der Schweiz wilrde Hussain als personliche
Beleidigung empfinden. Nach seinem Verstdndnis verkorpert
seine Person den Staat; er sahe darin deshalb einen
Affront gegen den Irak, und dies wlirde wohl auch sein

Prestige innerhalb des regierenden Clans beeintrdchtigen.

Die Interessengefahrdung ist dreifacher Art und betrifft
die personliche Sicherheit von Schweizerbirgern, unsere
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zu Irak und
unser Verhdltnis zur UNO.

- persdnliche Sicherheit: Unser Botschafter, der die

Vertreter der Bundesrepublik, Frankreichs, Grossbri-
tanniens wund der USA iber deren Erfahrungen mit
Visumverweigerungen gegenliber prominenten irakischen
Staatsbiirgern befragte, berichtete von zahlreichen
Provokationen gegen diese Missionen, die von
administrativen Schikanen bis zu physischer Gefdhrdung
gehen. Innerhalb der Schweizerkolonie misste mit

Verhaftungen und Landesverweisungen gerechnet werden.

- politische Beziehungen: Zu beflirchten wdre ein Absinken

der bilateralen Beziehungen, im Extremfall bis zum
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Nullpunkt; Irak konnte auf einer Verlequng der Genfer

Friedensgesprache mit Iran bestehen; auch eine
Beeintrdchtigung unserer Beziehungen zu anderen
arabischen Staaten ist nicht auszuschliessen.

Schliesslich misste man auch die Ausweisung des
schweizerischen Botschafters in Bagdad oder eines

seiner Mitarbeiter in Rechnung stellen.

- wirtschaftliche Beziehungen: Es bestiinde die Gefahr

einer sofortigen Einstellung von Schuldenrickzahlungen
(ca. 160 Mio Fr., verteilt auf ca. 40 meist kleinere
und mittlere Schweizer Unternehmen), der Annullierung
von Grossauftragen, allenfalls der Boykottierung der

bevorstehenden Sitzung der Gemischten Kommission.

Dariiber hinaus hat die Schweiz ein iibergeordnetes Interesse an
der Respektierung ihrer volkerrechtlichen Verpflichtungen
gegenuber der UNO. Zwar zeigten die bisherigen Stellungnahmen des
. Generalsekretariats in New York sowie des Direktors des Genfer
Sitzes ein gewisses Verstdandnis flr einen allfdlligen negativen
Entscheid. Das Sitzabkommen mit den Vereinten ° Nationen
verpflichtet die Schweiz aber zu grosser Zurilickhaltung in bezug
auf Einschrankungen bei Einreise und Aufenthalt von Personen, die
im Zusammenhang mit UNO-T&tigkeiten die Schweiz besuchen oder
hier wohnen. Das schweizerische Sicherheitsrisiko, welches als
einziges Motiv eine Einreisesperre rechtfertigt, muss daher ein

substantielles und aktuelles sein.

Auch die bisherige Praxis spricht fir eine Aufenthaltsbe-
willigung. Im Fall eines noch stadrker belasteten friiheren
Vertreters Chiles bei der UNO in Genf (Carrasco), wie auch beim
Agrément der in Bern akkreditierten Botschafter der Tiirkei
(Saltik) und aus Iran (Malaek) wurden Aufenthaltsbewilligungen
gewahrt.

4, Verfahren

In einem Aussprachepapier vom 31. Oktober 1988 haben die
Vorsteher des EJPD und des EDA dem Bundesrat ein Verfahren fiir
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Entscheide bei der Einreiseerlaubnis (bzw. -verweigerung) im

multilateralen Bereich vorgeschlagen. Sie nahmen
Sitzung vom 14,

in Threr

November 1988 zustimmend von diesem Papier
Kenntnis.

Dieses Verfahren sieht vor, dass Einreisesperren in die

Kompetenz des EJPD (Bundesanwaltschaft) fallen, wobei das EDA
in diesen Beurteilungsvorgang einbezogen wird, das dabei
gegebenenfalls das BAWI kontaktiert. Gehen die Auffassungen
der betroffenen Departemente auseinander, ist die
Angelegenheit dem Gesamtbundesrat zum Entscheid
unterbreiten.

AV

Dies trifft im vorliegenden Fall 2zu: Die Bundesanwaltschaft
beharrt, da sie in der Anwesenheit Ibrahim al-Tikritis eine

Gefdhrdung der schweizerischen Sicherheit erblickt, auf dessen

Ausreise nach Ablauf des Touristen-Visums am 16. Mdarz 1989.

Das EDA und das BAWI vertreten dagegen die Auffassung, dass

diese Gefdhrdung zwar nicht unterschdtzt werden darf, dass sie

aber die sicherheits-, aussen- und wirtschaftspolitischen

Interessen der Schweiz bei weitem nicht aufwiegt.

Da zwei Departemente in dieser Angelegenheit unterschiedliche

Auffassungen vertreten, beantragen wir Ihnen, in Ihrer Sitzung

vom 25. Januar 1989 dariiber einen Entscheid zu fdllen. Fiir den

Fall eines positiven Entscheides des Bundesrates liegt diesem

Aussprachepapier ein entsprechend abgefasstes Beschlussdispositiy
bei.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT'
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber

Beilage: Beschlussentwurf
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Aufenthaltsbewilligung von Ibrahim al-Tikriti

Aufgrund des Antrages des EDA vom 23. Januar 1989 wird

beschlossen:

Dem irakischen Staatsblirger Ibrahim al=Pikriti wird der m
Aufenthalt in der Schweiz im Rahmen seiner Funktion als Vertreter

Iraks bei den Vereinten Nationen in Genf gewdhrt.

Flir getreuen Auszug

der Protokollfiihrer
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