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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
' CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 18. Sep. 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1679

Europaische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
yom 16. Mai 1989

Aufgrund des Antrags des EDA/EVD vom 24. Aug. und 4. Sept. 1989
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

l. Die in den Ziffern II 1 - 5 dargelegte schweizerische Haltung
in den Gesprdchen 1im Anschluss an die Ministerkonferenz vom
20. Marz 1989 wird gebilligt. Nach Abschluss der informellen
Gesprachsphase ist dem Bundesrat Bericht zu erstatten und ein
Vorschlag iliber das weitere Vorgehen 2zu unterbreiten. In diesem
Vorschlag sind insbesondere die Vor- und Nachteile der zur Dis-
kussion stehenden Option mit anderen im Bericht des Bundesrates

enthaltenen Optionen sorgfdltig zu vergleichen.

2. Die materiell zustandigen Bundesdmter sind, sofern nicht be-
reits geschehen, beauftragt, einen systematischen Vergleich
zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht im Deckungsbereich
des Binnenmarktes durchzufiihren. Ein Zwischenbericht iiber die
Ergebnisse ist Ende 1989 vorzulegen. Zu beriicksichtigen sind
vom Rat Dbereits verabschiedete Richtlinien wund von der
Kommission dem Rat unterbreitete Entwiirfe. Die Bilanz ist zu

unterteilen in Fadlle,

bodis
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- wo weltgehende Identitdt herrscht

- Kompatibilitdt ohne zu massive Eingriffe herstellbar

erscheint und

- wo zwischen den beiden Gesetzgebungen grosse Unterschiede

bestehen.

3. Die Einsetzung eines interdepartementalen Ausschusses fir die

europaische Integration gemass Ziffer V wird gebilligt.

4, Das Pressecommuniqué wird gutgeheissen (s. Beilage).

llau

ug an:

mit Beilage

Dep.

[Anz.

EDA

Y

EDI

EJPD

EMD

EFD

EVD

EVED

BK

EFK

Fin.Del.

éﬁr getneuen Auszug,

lfier Protokollfuhrer:
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES VOLKS-
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

12520. 1

Bern, den 4. September 1989

An den Bundesrat

Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

Nachstehend die gewiinschten zusdtzlichen Erlduterungen zur verwal-
tungsinternen Organisation, die im Kapitel V beschrieben und in der

Beilage dargestellt wurde.

Die sektoriellen Arbeitsgruppen wurden im Rahmen der Arbeiten im

Gefolge der Ministerkonferenz vom April 1984 oder zur interdeparte-
mentalen Vorbereitung bilateraler Gesprdche oder Verhandlungen (Bei-
spiel: Transitverkehr) geschaffen. In den Gruppen sind alle betroffe-

nen Bundesdmter und Dienste vertreten.

Diese sektoriellen Arbeitsgruppen kOnnen

- unabhdngig im Rahmen der punktuellen Zusammenarbeit, bilateral oder

multilateral oder

- im Rahmen der globalen Arbeitsgruppen, die sich im follow-up von

Bridssel als notwendig erwiesen,

eingesetzt werden.
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Die Koordination zwischen den einzelnen sektoriellen Arbeitsgruppen

soll im Rahmen des follow-up von Briissel in erster Linie durch die
Leiter der globalen Arbeitsgruppen erfolgen. Soweit erforderlich
aber auch das Integrationsbureau EDA/EVD mit Bezug auf diese Arb
gruppen seinen Koordinationsauftrag zu erfiillen. Dies gilt Dbeson
fiir den Fall, wo sich die Zusammenarbeit nicht im Rahmen des

follow-up von Briissel abspielt, die globalen Arbeitsgruppen also

nicht direkt eingeschaltet sind.

Der Text einer Erklidrung des Bundesrates liber die europdische Inte=

gration im Sinne der Aussprache vom 30. August 1989 liegt bei.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustim-

mern.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES VO

AUSWAERTIGE A%iffﬁif?HEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
=tz //0(,& _AAS
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Jun Mitbericht an: EDI
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rotokollauszug an: EDA
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eilage: Erkldarung des Bundesrates iliber die europdische Integration
vom 6. September 1989
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Buropdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

?ﬁfgrund des Antrags des EDA/EVD vom 4, Sepntember 1989
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Die Erkldrung des Bundesrates iiber die europdische Integration im
Anschluss an die Sitzung vom 6. September 1989 wird gebilligt.
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laration du Conseil fédéral sur 1l'intégration européenne suite
| sa séance du 6 septembre 1989

Conseil fédéral avait souligné dans son rapport du 24 aolit 1988

il est devenu indispensable pour la Suisse, étant donné la rapidi-
avec laquelle évolue le processus d'intégration européenne, de
cepenser constamment et sans préjugés sa position en Europe. Dans cet
ordre d'idées il a examiné en détail, lors de sa "Klausurtagung" du
30 aolit et de sa séance du 6 septembre, les derniers développements
survenus dans les relations entre les CE et les pays de 1'AELE. Le
seil fédéral, qui a aussi abordé les questions institutionnelles
de politique de neutralité discutées par la Commission des affai-
s étrangéres du Conseil national, constate un développement accélé-
ré du processus d'intégration européenne et se félicite des progreés
tealisés dans le dialogue informel en cours entre la Commission des
CE et les pays de 1'AELE sur les possibilités d'une coopération glo-
bale et plus structurée. Il réaffirme la volonté suisse de continuer
4 contribuer a ce dialogue de fagon ouverte et constructive. Le rap-
prochement plus étroit avec les CE vers lequel tend ce dialogue cor-
respond a la ligne que le Conseil fédéral avait fixée dans son rap-

port et qui conserve sa validité.

e Conseil fédéral constate avec satisfaction que la coopération
intra-AELE pour préparer les discussions et les négociations avec la
Commission des CE fonctionne bien et qu'elle a pu devenir encore plus
efficace ces derniers mois. La capacité démontrée par les pays de
I'AELE, dans le dialogue en cours avec la Commission des CE, de pré-
senter des points de vue communs par l'intermédiaire d'un porte-paro-
e commun, est la meilleure preuve de la bonne coopération entre les
pays de 1'AELE, a laquelle le Conseil fédéral attache du prix.

le Conseil fédéral, comme le montre également 1'accord donné aux
décisions prises & Kristiansand, a une attitude fondamentalement
sitive & 1'égard des mesures pratiques qui peuvent rationnaliser et
rendre efficace la coopération intra-AELE en relation avec les CE.
Pareilles améliorations ne doivent cependant pas conduire & une évo-
Jution tendant A rapprocher la nature et les structures de 1'AELE de

celles des CE a tel point que 1'AELE prenne des traits supranationaux
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et que ses membres perdent la possibilité de conduire une politiqu

économique extérieure autonome. Selon le Conseil fédéral, une tel

évolution n'est pas nécessaire & l'élargissement des relations ent
}
les pays de 1'AELE et les CE et a l'amélioration de leurs structu-

res.

Par décision du 6 septembre le Conseil fédéral a chargé les Offic
fédéraux compétents d'établir, dans la mesure ol cela n'a pas déja
été fait, une comparaison systématique du droit communautaire et
droit suisse dans le domaine couvert par le Marché intérieur. Il a
également décidé d'instituer un Comité interdépartemental sur 1'i
gration européenne sous la présidence des Secrétaires d'Etat F. B
kart et K. Jacobi et dans lequel tous les départements seront rep;
sentés. Ce Comité fera périodiquement une évaluation de la situati
du point de vue de la politique d'intégration. Les questions de prii
cipe importantes qui touchent aux domaines de compétences de plu-

sieurs départements y seront également discutées.



http://dodis.ch/55995

dodis.ch/55995

Erklirung des Bundesrates iiber die europdische Integration
imn Anschluss an seine Sitzung vom 6. September 1989

Der Bundesrat, mit Blick auf die raschen Entwicklungen im europdi-
schen Integrationsprozess, unterstrich in seinem Bericht vom 24.
August 1988 die Unerldsslichkeit, die schweizerische Position laufend
neu und vorurteilslos zu iliberdenken. In diesem Sinne befasste er sich
an der Klausurtagung vom 30. August und der Sitzung vom 6. September
ausfilhrlich mit den jlingsten Entwicklungen im Verhdltnis zwischen EG
und EFTA-Lindern. Der Bundesrat, der auch die gegenwdrtig in der
aussenpolitischen Kommission des Nationalrates diskutierten institu-
tionellen und neutralitd@tspolitischen Fragen erdrterte, stellt eine
schleunigte Entwicklung im europd@ischen Integrationsprozess fest

d begriisst die Fortschritte im laufenden informellen Dialog
zwischen der EG-Kommission und den EFTA-L3ndern iber die Mdglichkei-
ten einer erweiterten und strukturierteren Partnerschaft. Er bekraf-
tigt den schweizerischen Willen, wie bis anhin offen und konstruktiv
an diesem Dialog mitzuwirken. Die so angestrebte weitere Anndherung
die EG entspricht der im Bericht festgelegten Linie des Bundes-
rates, die ihre Gililtigkeit behdlt.

Der Bundesrat stellt mit Genugtuung fest, dass die EFTA-interne
Zusammenarbeit zur Vorbereitung der Gesprdche und Verhandlungen mit

r EG-Kommission gut spielt und in den letzten Monaten noch
yirkungsvoller gestaltet werden konnte. Vor allem die im laufenden
Dialog mit der EG-Kommission bewiesene Fdhigkeit der EFTA-Linder,
gemeinsame Standpunkte iiber gemeinsamen Sprecher vorzutragen, ist
Beweis der guten EFTA-internen Zusammenarbeit, auf welche der Bundes-
rat Wert legt.

Der Bundesrat steht, wie auch die Zustimmung zu den in Kristiansand
trof fenen Beschliissen zeigt, praktischen Massnahmen, mit welchen

e EFTA-interne Zusammenarbeit im Verhdltnis zur EG rationalisiert

d wirkungsvoll gestaltet werden kann, grundsdtzlich positiv gegen-
er. Solche Verbesserungen diirfen aber nicht zu einer Entwicklung
filhren, in der Natur und Strukturen der EFTA in einer Weise an die EG
geglichen werden, dass die EFTA supranationale Ziige annimmt und
ihre Mitglieder die Mdglichkeit zur Fiihrung einer selbstdndigen
Aussenwirtschaftspolitik verlieren. Eine solche Entwicklung ist nach
Auffassung des Bundesrates auch nicht notwendig, um die Beziehungen

zwischen EG und EFTA-Landern zu erweitern und besser zu strukturie-

en .
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einen systematischen Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerische
Recht im Deckungsbereich des Binnenmarktes durchzufihren. Er be-
schloss ebenfalls die Einsetzung eines interdepartementalen Ausschus
ses fiir die europdische Integration, der unter der Leitung der

Staatssekretdre F. Blankart und K. Jacobi steht und in dem alle
Departemente vertreten sind. In diesem Ausschuss wird eine regel-

midssige integrationspolitische Lagebeurteilung vorgenommen. Wichti
grundsitzliche Fragen, die den Kompetenzbereich mehrerer Departe

beriihren, sollen dort ebenfalls erdrtert werden.
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IDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES VOLKS-
'JER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, 12. September 1989

vUr dle BR.-Sitzung
vom 1 3. SEP. 1989

An den Bundesrat

=

Europdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
om 16. Mai 1989

Sie finden beiliegend den iiberarbeiteten Text einer Mitteilung des
Bundesrates liber die europd@ische Integration, die der Presse im
inschluss an die Sitzung vom 13. September abgegeben werden soll. Der
Lue Text beriicksichtigt die wichtigsten, an der Sitzung vom 6. Sep-
tember vorgebrachten Anliegen.

Jur Ergdnzung Ihrer Information liegt ebenfalls eine auf den letzten
Stand gebrachte Liste der im Bereich der europdischen Integration

tdtigen departementsiibergreifenden Arbeitsgruppen und Ausschiisse bei.

Hierzu ist Folgendes noch festzuhalten: die raschen Entwicklungen im
guropdischen Integrationsprozess werden ohne Zweifel die Schaffung
neuer Gruppen notwendig machen; bestehende Gruppen kdnnen, wenn sie
ihren Auftrag einmal erfiillt haben, umgekehrt aufgeldst werden.
Beweglichkeit in der verwaltungsinternen Organisation ist folglich

in Gebot der Stunde. Es steht den einzelnen Departementen frei, neue
Atbeitsgruppen zu schaffen oder Anregungen zu deren Schaffung zu

machen. Wichtig ist, im Interesse einer notwendigen Gesamtiibersicht,



http://dodis.ch/55995

dodistch?’55995

Jl

dass der interdepartementale Ausschuss fiir die europdische Inte
tion und das Integrationsbureau EDA/EVD i{iber die Einrichtung neu
Gruppen informiert werden. Der erwdhnte Ausschuss stellt auch d
eignete Forum dar, wo iiber die Notwendigkeit oder Wiinschbarkeit

departementsiibergreifender Arbeitsgruppen beraten werden kann.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzust

men.
A
s
EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES W
AUSWAERTIGE ANGEL@!ESEN WIRTSCHAFTSDEPARTE
T T - -

{
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gilagen: - Mitteilung des Bundesrates iliber die europdische Integra-
tion vom 13. September 1989

- Liste der departementsiibergreifenden Arbeitsgruppen und
Ausschiisse, die im Bereich der europdischen Integration
tdtig sind, datiert vom 28.8.1989

Mitbericht an: EDI
EJPD
EMD
EFD
EVED

Protokollauszug an: EDA 10

EDI 10
EJPD 10
EMD 3
EFD 10
EVD 10

EVED 10
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juropdische Integration:

Bilanz und Folgerungen der Debatten im Parlament
und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989

Aufgrund der Antrige des EDA/EVD vom 24. August und 4. September 1989
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

l. Die Mitteilung des Bundesrates iiber die europdische Integration im
Anschluss an die Sitzung vom 13. September 1989 wird gebilligt.

2. Die im Beschlussesentwurf im Anhang zum Antrag vom 24. August

enthaltenen Massnahmen werden getroffen.
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C niqué du Conseil fédéral sur 1'intégration européenne suite
4 sa séance du 13 septembre 1989

:é Conseil fédéral avait souligné dans son rapport du 24 aoiit 1988
‘il est devenu indispensable pour la Suisse, étant donné la rapidi-
avec laquelle évolue le processus d'intégration européenne, d'ac-
tualiser constamment son appréciation de la position de la Suisse en
Europe. Dans cet ordre d'idées il a examiné en détail, lors de sa
séance de réflexion du 30 aolit et de ses sdances des 6 et 13 septem-
bre, les derniers développements survenus dans les relations entre
les CE et les pays de 1'AELE. Le Conseil fédéral a aussi abordé les
questions institutionnelles et de politique de neutralité discutées
par la Commission des affaires étrangéres du Conseil national. Il
constate un développement accéléré du processus d'intégration euro-
péenne et se félicite des progrés réalisés dans le dialogue informel
en cours entre la Commission des CE et les pays de 1'AELE sur les
possibilités d'une coopération globale et plus structurée. Cette
réflexion commune a été décidée le 20 mars 1989 lors de la rencontre
ministérielle informelle entre les Etats membres de 1'AELE et la Com-
munauté européenne et ses Etats membres & Bruxelles. Cette rencontre
ait été précédée, le 15 mars 4 Oslo, par la réunion des chefs de
gouvernement des pays de 1'AELE qui ont donné une réponse positive
aux suggestions faites par le Président de la Commission, Jacques
Delors, concernant 1'examen d'une coopération plus large et plus
structurée entre la CE et les pays de 1'AELE. M. Delors, dans son
discours du 17 janvier, s'est également référé aux structures de
1'AELE. A Kristiansand, le 14 juin 1989, les Ministres des Etats mem-
édes de 1'AELE et le Vice-Président de la Commission, M. Henning
Christophersen, se sont félicités des progrés intervenus dans le sui-
vi de la réunion de Bruxelles et ont exprimé leur espoir que le dia-
logue en cours constituera une bonne base pour la prochaine conféren-
ce ministérielle pays de 1'AELE, CE et ses Etats membres. Le Conseil
fédéral réaffirme la volonté suisse de continuer A contribuer i ce
dialogue de fagon ouverte et constructive. Le rapprochement plus
{troit avec les CE vers lequel tend ce dialogue correspond a la ligne
que le Conseil fédéral avait fixée dans son rapport et qui conserve
sa validiteé.

Le Conseil fédéral constate avec satisfaction que la coopération
intra-AELE pour préparer les discussions et les négociations avec la

Commission des CE fonctionne bien et qu'elle a pu devenir encore plus
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efficace au cours de ces derniers mois. Les pays de 1'AELE, dans
dialogue en cours avec la Commission des CE, ont présenté des poi

3
de vue communs par l'intermédiaire d'un porte-parole commun.

Le Conseil fédéral a une attitude fondamentalement positive a 14
des mesures pratiques qui peuvent rationnaliser et rendre efficac
coopération intra-AELE particuliérement en ce qui concerne les rf
tions avec les CE. Pareilles améliorations ne doivent cependant g
conduire i une &volution tendant i rapprocher la nature et les st
tures de 1'AELE de celles des CE & tel point que 1'AELE prenne d
traits supranationaux et que ses membres perdent la possibilité
conduire une politique économique extérieure autonome. De l'avi
Conseil fédéral, une telle évolution n'est nécessaire ni & 1'é
sement des relations entre les pays de 1'AELE et les CE, ni a |

lioration de leurs structures.

Les prochaines échéances politiques dans le Suivi de Bruxelles s
déja fixées: les ministres des Etats membres de 1'AELE procéder
une appréciation de la situation le 27 octobre a Genéve. Une

ministérielle entre les Etats membres de 1'AELE, la CE et ses
membres prévue le 19 décembre 1989 & Bruxelles décidera sur les |

tes a4 donner au dialogue en cours.

Par décision du 13 septembre, le Conseil fédéral a chargé les Of
fédéraux compétents d'établir, dans la mesure ol cela n'a pas d
été fait, une comparaison systématique du droit communautaire et
droit suisse dans les domaines couverts par le Marché intérieuﬁ:
également décidé d'instituer un Comité interdépartemental sur 1
gration européenne sous la présidence des Secrétaires d'Etat ﬁ;
kart et K. Jacobi et dans lequel tous les départements seront ‘
sentés. Ce Comité fera périodiquement une évaluation de la si
du point de vue de la politique d'intégration. Les questions
cipe importantes qui touchent aux domaines de compétence de plus

départements y seront également discutées.

Le Conseil fédéral, pour répondre aux nombreuses interventions p
- . » % 3
mentaires, envisage de présenter un deuxieme rapport sur la posi

suisse dans le processus d'intégration européenne en 1990.
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Mitteilung des Bundesrates i{iber die europdische Integration
im Anschluss an seine Sitzung vom 13. September 1989

Der Bundesrat, mit Blick auf die raschen Entwicklungen im europii-
schen Integrationsprozess, unterstrich in seinem Bericht vom 24.
gust 1988 die Unerldsslichkeit, die schweizerische Position im
europdischen Integrationsprozesé stets neu zu beurteilen. In diesem
Sinne befasste er sich an der Klausurtagung vom 30. August und den
tzungen vom 6. und 13. September ausfiihrlich mit den jilingsten Ent-
wicklungen im Verhdltnis zwischen EG und EFTA-Lindern. Der Bundesrat
hat auch die gegenwdrtig in der aussenpolitischen Kommission des
tionalrates diskutierten institutionellen und neutralitdtspoliti-
schen Fragen erdrtert. Er stellt eine beschleunigte Entwicklung im
europdischen Integrationsprozess fest und begriisst die Fortschritte
im laufenden informellen Dialog zwischen der EG-Kommission und den
EFTA-Ldndern iliber die M8glichkeiten einer erweiterten und struktu-
rierteren Partnerschaft. Die Erdffnung dieses Dialogs wurde in
Briissel am 20. Midrz 1989 an der informellen Ministerkonferenz der
EFTA-Ldnder, der EG und ihrer Mitgliedstaaten beschlossen. Diesem
Treffen ging die Sitzung der Regierungschefs der EFTA-Linder von
Mitte Mirz voran, welche die Anregungen des Prdsidenten der EG-Kom-
mission, Jacques Delors, eine erweiterte und strukturiertere Zusam-
‘menarbeit zwischen EG und EFTA-Ld&ndern zu priifen, positiv beantworte-
‘ten. Prdsident Delors, in seiner Erkl&rung vom 17. Januar, bezog sich
ebenfalls auf die EFTA-internen Strukturen. Die Minister der
EFTA-Ldnder und der Vizeprdsident der EG-Kommission, Henning Christo-
phersen, begriissten am 1l4. Juni in Kristiansand die im Anschluss an
die Briisseler Konferenz erzielten Fortschritte. Sie gaben ihrer
Hoffnung Ausdruck, dass die Ergebnisse der laufenden Gesprédche eine
gute Grundlage fiir die ndchste Ministerkonferenz zwischen EG und
EFTA-Lindern schaffen wird. Der Bundesrat bekrdftigt den schweizeri-
schen Willen, wie bis anhin offen und konstruktiv an diesem Dialog
mitzuwirken. Die so angestrebte weitere Anndherung an die EG ent-
spricht der im Bericht festgelegten Linie des Bundesrates, die ihre
Gliltigkeit behdlt.

Der Bundesrat stellt mit Genugtuung fest, dass die EFTA-interne
Zusammenarbeit zur Vorbereitung der Gespriche und Vérhandlungen mit
der EG-Kommission gut spielt und in den letzten Monaten noch wir-
kungsvoller gestaltet werden konnte. Im laufenden Dialog mit der
EG-Kommission tragen die EFTA-L&nder gemeinsame Standpunkte {iber

gemeinsamen Sprecher vor.
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Der Bundesrat steht praktischen Massnahmen, mit welchen die EFTA=
terne Zusammenarbeit im Verhdltnis zur EG rationalisiert und wir-
kungsvoll gestaltet werden kann, grundsdtzlich positiv gegeniibers
Solche Verbesserungen dlirfen aber nicht zu einer Entwicklung fihr
in der Natur und Strukturen der EFTA in einer Weise an die EG ang
glichen werden, dass die EFTA supranationale Ziige annimmt und
Mitglieder die Mdglichkeit zur Filhrung einer selbstdndigen Aussen
wirtschaftspolitik verlieren. Eine solche Entwicklung ist nach Au
fassung des Bundesrates auch nicht notwendig, um die Beziehungen
zwischen EG und EFTA-Lindern zu erweitern und besser zu strukturi

ren.

Die nidchsten wichtigen politischen Etappen im Gefolge der Mini
konferenz von Briissel sind bereits festgelegt: die Minister der
EFTA-Linder werden am 27. Oktober in Genf eine Lagebeurteilung W
nehmen. An einer gemeinsamen Ministerkonferenz der EFTA—L&nderg;
EG und ihrer Mitgliedstaaten am 19. Dezember 1989 in Brissel sol
auf der Grundlage der Ergebnisse des laufenden Dialogs, ﬁberof

tere Vorgehen entschieden werden.

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 13. September die materiell 2
stidndigen Bundesimter, wo dies nicht bereits geschehen, beauftrag
einen systematischen Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerisc
Recht im Deckungsbereich des Binnenmarktes durchzufiihren. Er
schloss ebenfalls die Einsetzung eines interdepartementalen Auss
ses fiir die europdische Integration, der unter der Leitung der
Staatssekretdre F. Blankart und K. Jacobi steht und in dem alle
Departemente vertreten sind. In diesem Ausschuss wird eine reg
missige integrationspolitische Lagebeurteilung vorgenommen. Wi
grundsdtzliche Fragen, die den Koﬁpetenzbereich mehrerer Departe

beriihren, sollen dort ebenfalls erdrtert werden.

Der Bundesrat, um auf die zahlreichen parlamentarischen Interves
nen zu antworten, hat die Absicht, im Verlaufe des ndchsten Ja
einen zweiten Bericht iiber die Stellung der Schweiz im europdist

Integrationsprozess vorzulegen.
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INTEGRAT IONSBUREAU EDA/EVD 28. August 1989
771.180 - Ke/hm

Departementsiibergreifende Arbeitsgruppen und Ausschiisse,
‘die im Bereich der europdischen Integration tdtig sind

I. Mit Aspekten der europdischen Integration in einer umfassenden

Perspektive vefassen sich die "Groupe de réflexion Suisse -
Europe"” (nicht-wirtschaftlich) und die "Stindige Wirtschafts-
delegation" (wirtschaftlich). Diese Abgrenzung, wie die Bei-
spiele "F+E" und "Umweltschutz" zeigen, ist nicht iiberall ein-
fach vorzunehmen.

Stindige Wirtschaftsdelegation

Mandat: Wahrnenmung der Koordination unter den interessierten
Abteilungen und Spitzenverbdnden der Wirtschaft auf dem Gebie-

te der europdischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Inte-
gration.

Zusammensetzung: Direktor BAWI (Vorsitz); Direktoren der Poli-
tischen Direktion, der Finanzverwaltung, der Oberzolldirektion
und des Bundesamtes flir Landwirtschaft; Direktoren der folgen-
den Verbdnde: VORORT, Bauernverband, Gewerbeverband, Gewerk-

schaftsbund und Bankiervereinigung; weitere Chefbeamte werden

beigezogen, wenn es der Gegenstand der Beratungen erfordert.

Groupe de réflexion Suisse - Europe

Mandat: Untersuchung der nicht-wirtschaftlichen Aspekte der
schweizerischen Intsgrationspolitik; Diskussion und Ausarbei-
tung méglicher Formen der kiinftigen schweizerischen Europapo-
litik.

Zusammensetzung: Vorsteher des EDA (Vorsitz); Chef Politische
Direktion; Direktor der Vdlkerrechtsdirektion; Direktor der
Direktion fiir internationale Organisationen; Chef Politische
Abteilung I; Chef Politisches Sekretariat; Chef Integrations-
bureau EDA/EVD; Chef Finanz- und Wirtschaftsdienst; Missions-
chefs Briissel-EG, Strassburg, KSZE.
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Sektorielle Arbeitsgruppen bestenhen auf folgenden Gebisten:
Giter

Oeffentliches Beschaffungswesen

Mandat: Priifung der EG-Richtlinien iber die Liberalisierung

des Sffentlichen Beschaffungswesens und der Implikationen fi
die Schweiz im Hinblick auf den Abschluss einer Vereinba
zwischen der EG und den EFTA-L3ndern liber die gegenseitige
Oeffnung der &ffentlichen Beschaffungsmarkte. Vorbereitung ¢

laufenden exploratorischen Gespriche.

Zusammensatzung: Integrationsbureau EDA/EVD: GATT-Dienst BA
Bundesamt fiir Strassenbau, EVED; Amt fiir Bundesbauten, ED
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, EVD; Sekret::
der Einkaufskommission des Buades; VORORT; VSM; USAM; Bau=
meisterverband; Gruppe der schweizerischen Bauindustrie;

wirtschaftskonferenz, SGB.

Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte

Mandat: Vorbereitung der Gespriche zwischen EFTA-L3dndern ua
der EG im Anwendungsbereich des Protokolls 2 des FHA.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Dienst fiir aut
nome Aussenwirtschaftspolitik, BAWI; Oberzolldirektion;
Vorort; FIAL.

Technische Handelshemmnisse
Es gibt 15 sektorislle Arbeitsgruppen (Sicherheit von Ma

nen, Nahrungsmittel, Pharmafragen, etc.).

Mandat (in den grossen Linien; kann von Gebiet zu Gebiet ¥
ieren): Stellungnahame zu EG-Richtlinienentwirfen: Erarbeit
einer EFTA-Position; Einbringen der EFTA-Position in laufe
EG-Arbeiten; Vorber=2itung und Durchfiihrung von Expertenges
chen mit der EG-Kommission; 5tellungnanme zu Mandatan der
EG-Kommission an CEN/CENELEC fiir die Erarbeitung europdise
Normen sowie Erteilung von parallelen Mandaten durch die

EFTA. Vorbereitung von sektorizllen Uebereinkiinften unter

Tampere Konvention.
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Zusammensetzung: Normensekretariat BAWI; flr Sektor zustdndige

Bundesdmter und Wirtschaftsverbdnde.

Ursporungsfragen

Mandat: Prifung der Vereinfachung und Verbesserung der
Ursprungsregeln und Ursprungsnachweise, Vorbereitung der
Gesprdche/Verhandlungen im Rahmen der EFTA und im Verhdltnis
EFTA-Linder/&G.

Zusammensetzung: Dienst fir Ursprungs- und Zollfragen, BAWI:;
Tarifabteilung OZD; VORORT; ev. Branchenverbinda.

Waranfdlschungen

Mandat: Priifung der Zusammenarbeit im Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) zur Bekdmpfung der Einfuhr von Warenfdl-

schungen.
Zusammensetzung: Dienst fir Ursprungs- und Zollfragen, BAWI;
BAGE; Direktion fiir Vdlkerrecht, EDA; OZD; VORORT; Branchen-

verbdnde.

Zusammensetzung: Dienst fiir Ursprungs- und Zollfragen, BAWI;
0ZD; Alkoholverwaltung; Steuerverwaltung; VORORT.

Vereinfachung der Grenzformalitdten- und kontrollen

Mandat: Verhandlungen zur Vereinfachungen der Grenzformalitd-

ten und -Xontrollen fiir Waren.

Zusammensetzung: Dieanst fir Ursprungs- und Zollfragen, BAWI;
Bundesamt fiUr Veterindrwesen, EVD; Bundesamt fir Landwirt-
schaft, EVD; OZD; Direktion fiir VSlkerrecht, EDA; Bundesant
fir Polizeiwesen, EJPD; EVED; Vorort.

Dienstleistungen

Finanzdienstleistungen

Mandat: Verfolgen der EG-Entwicklung und der Implikationen fir
die Schweiz, laufenie Identifikation der Zusammenarbeitsin-

teressen, Vorbereitung der exploratorischen Gesprdche Schweiz

- EG und der Meinungs- und Iaformationsaustausche EFTA-Ldn-
der/ESG.
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Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Eidg. Finanzve
waltung; GATT Dienst und Dienst fiir internationale Dienst-
leistungen, BAWI; Wirtschafts und Finanzdienst EDA; Bundes:
fiir Privatversicherungen; Bundesamt fir Justiz, Sekretar
der Eidg. Bankenkommission; Nationalbank: Schweiz. Banki
vereinigung; Schweiz. Bdrsenverein; Schweiz. Versicherungs

verband.

Zivilluftfahrt
Mandat: Analyse der EG-Entwicklungen, Vorbereitung und

tung der Verhandlungen mit der EG.

Zusammensetzung: Bundesamt fir Zivilluftfahrt, EVED; Inf
tionsbureau EDA/EVD; Direktion fiir V&lkerrecht, EDA; Pol
sche Abteilung I, EDA; Dienst fiir Dienstleistungen, BAWI;

Swissair; Crossair.

Varkehr Schiene/Strasse
Mandat: Analyse der EG-Entwicklung, Vorber2itung und Beg'

tung der Verhandlungen mit der EG.

Zusammensetzung: Bundesamt flir Verkenr, EVED; Integration
bureau EDA/EVD; Direktion fiir V&lkerrecht, EDA; Oberzolld

tion, EFD; Beizug anderer Stellen ad hoc.

Medien
Mandat: Koordination der schweizerischen Medienpolitik.

Zusammensetzung: Radio- und Fernsehdienst, GS EVED; Dire
fiir internationale Organisationen, EDA; Europaratsdien:
Direktion fiir Vdlkerrecht, EDA; Finanz- und Wirtschafts
EDA: Bundesamt fiir XKulturfragen, EDI; Bundesamt fir ge
Eigentum, EJPD; Bundesamt fir Justiz, EJPD; Integration:
EDA/EVD.
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Personen

Freizlgigkeit fuir Personen, inkl. gewisse sozialpolitische

Fragen

Mandat: Ueberpriifung der schweizerischen Freiziigigkeitspolitik

unter folgenden Gesichtspunkten: eventuelle Forderungen sei-
tens der EG an die Schweiz; Bereiche, wo wir ein Interesse an
einer Anndherung an die EG-Politik haben k®nnen; bestehende
Vertrdage zwischen der Schweiz und EG-Lindern.

Zusammensetzung: BIGA/EVD; Bundesamt fiir Auslidnderfragen,
EJPD; Integrationsbureau EDA/EVD.

Grenzformalitdten fiir Parsonen

Mandat: Abkldarung mdglicher Erleichterungen der Grenzformali-

titen fir Personen gegeniiber EG und EFTA-Lindern.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/EVD; Politische Abtei-
lung I, EDA; Europaratsdienst, EDA; Delegierter fiir das
Flichtlingswesen, EJPD; Bundesamt fiir Polizeiwesen, EJPD;
Bundesamt fiir Auslidnderfragen, EJPD; Oberzolldirektion, EFD:
Eidg. Alkoholverwaltung, EFD; Bundesamt fiir Verkenr, EVED:
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, EVED.

EG-Auslandschweizer

Mandat: Analyse der Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf die
Lage derjenigen Auslandschweizer im EG-Raum, welche nicht
neben der Schweizer Staatsbirgerschaft iiber die Nationalitit

eines EG-Landes verfiigen.

Zusammensetzung: Auslandschweizerdienst, EDA; Integrations-
bureau EDA/EVD; Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,
EVD; Bundesamt filir Ausldnderfragen, EJPD; Auslandschweizer-

organisation.

Gegenseitige Anerkennung von Diplomen

Mandat: Analyse der EG-internen Entwicklungen und deren Riick-
wirkung auf die Schweiz; Aufarbeitung der Probleme, die sich
intern in der Schweiz (Verhdltnis Bund - Xantone) ergeben;

Beurteilung des Handlungsbediirfnisses Schweiz - EG.



http://dodis.ch/55995

dodisich’/55995

Zusammensetzung: Generalsakretdr der kantonalen Erziehungs:
direktorenkonferenz; Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft
EDI; BI3A, EVD; Integrationsbureau EDA/EVD.

Indirekte Besteuerung

Mandat: Priifung punktueller Harmonisierungsmdglichkeiten im
EWR im Bereich der indirekten Besteuerung mit Schwerpunkt

Reisendenverkehr.

Flankierende Politiken

Interdepartementaler Ausschuss "Technologische Zusammenarhe

in Europa"

Mandat: Sicherstellung der Mitwirkung der mitinteressierter

Departemente und Koordination mit andern Politikbereichen.

Zusammensetzung: Dirsktor des BAWI (Vorsitz): 3Bundesant fii
Bildung und Wissenschaft, EDI; Bundesamt fiir Konjunkturfra
EVD:; Direktion fiir internationale Organisationen, EDA; Int

grationsbureau EDA/EVD.

EUREKA
Mandat: Analyse der Entwicklungen im Rahmen von EUREKA, Vol
reitung der Verhandlungen und Sitzungen im EUREKA-Rahmen.

Zusammensetzung: Integrationsbureau EDA/ZVD; Direktion fir
internationale Organisationen, EDA; Bundesamt flr Bildung !
Wissenschaft, EDI; Sundesamt fiir Konjunkturfragen, EVD; Bu

desamt fir Aussenwirtschaft, EVD.

Umweltschutz
Mandat: Analyse der Entwicklungen in EG und EFTA Vorbere

der Treffen der EFTA-Umweltgruppe und der hohen Umwelts
veamten (follow-up von Noordwijk).

Zusammensetzung: IB, BUWAL, DIO, BAWI, VBlkerrechtsdirekt

Mission.
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Elektrizitdt

Mandat: Analyse der Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf die
schweizerische Elektrizitdtswirtschaft.

Zusammensetzung: Bundesamt flr Energiewirtschaft, EVED; Inte-
grationsbureau EDA/EVD; Elektrizitdtsgesellschaften.

Konsumentenfragen

Mandat: Analyse der Entwicklungen in EG und EFTA Vorbersaitung
der Treffen der EFTA-Gruppe und deren Kontakte mit EGK.

Zusammensetzung: IB, Bureau flir Konsumentenfragen GS EVD.
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!t'"'[mm"ﬁmm‘w EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
'-,,_H”" "Jf DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
muﬂltm‘ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’INTERNO

3003 Bern, 12. September 1989

Flir dia Eﬂ'-wu An den Bundesrat
vom 1 3. SEP. 1389

Europdische Integration: Bilanz und Folgerungen der Debatten im
Parlament und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD vom
16. Mai 1989

Mitbericht

Zu den Antrdgen des EDA/EVD vom 24. August und 4. September 1989.

Wir sind mit den Antrdgen des EDA/EVD einverstanden, stellen je-
doch folgenden Ergé@nzungsantraq:

Im Bereich "Flankierende Politiken" ist eine zusdtzliche sek-
torielle Arbeitsgruppe fiir die Themen "Kultur, Bildung, Sport"

einzusetzen.

Begriindung:

Mit einer zunehmenden Integration verstadrkt sich, iliber den rein
wirtschaftlichen und sozialen Inhalt hinaus, das gemeinsame poli-
tisch-kulturelle Bewusstsein immer mehr. Im Bericht des EDA/EVD
und in dem dort vorgesehenen verwaltungsinternen Organisationskon-
zept fiir die in den kommenden Wochen wahrzunehmenden vielschich-
tigen Aufgaben wurde ein Themenkreis nur sehr am Rande beriicksich-
tigt, der unserer Ansicht nach jedoch von grdsster Bedeutung ist:
das Europa der Biirger und seine direkten Auswirkungen auf die
Kulturpolitiken der einzelnen Lander. Nicht nur die Wissenschaft
und die Technik, sondern auch die Kultur sind international und

leben vom geistigen Austausch; die Schweiz ist klein, die Gefahr

10.88 10000 45484/3
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der Isolation jedoch gross. Die Schweiz muss gerade auch auf
Gebiet der Kultur reagieren koénnen; hier sind konkrete Disk
nen anzusetzen, denn gerade in unserem Land sind in kulturellen
Bereichen Massnahmen nétig. So beteiligt sich unser Land mit
wichtigen finanziellen Mitteln und organisatorischen Hilfele
gen an den Projekten MEDIA 92 der EG, EURIMAGES des Europarates
und EUREKA AUDIOVISUEL; diese Projekte zeichnen sich in ers
nie durch ihre direkten wirtschaftlichen und kiinstlerischen R
wirkungen auf den Film und die Audiovision in unserem Land aus.
Die EG hat ihre "kulturellen Programme" ausdriicklich den Nick
Staaten gedffnet, und Briissel hat die Schweiz als erstes, ak
mitarbeitendes Land ausserhalb der Zw&lfergemeinschaft offi

begriisst. ¥

Der neu zu schaffenden Arbeitsgruppe im Bereich "Flankierende
Politiken" obliegt es, vor allem in den Belangen Jugendaustau
Sport, Ein- und Ausfuhr von Kulturgiitern, Filmrecht, kiinstl
Ausbildung die nétigen Verhandlungen zu fiihren und die erforde
chen Reflexionsarbeiten zu leisten. Angesichts der sehr kurzen
Frist, in der die verschiedenen Gruppen ihre grossen Arbei
nehmen und beenden miissen, ist es wichtig, dass dieser Auss
umge&gggzggngeﬁetzt wird. Gleich wie in allen anderen Bereiche
‘wird es auch hier ndtig sein, Vergleichsarbeiten zwischen EG-R
und schweizerischem Recht im Deckungsbereich des Binnenmarktes
durchzufithren. Diese Studien bilden die notwendige Voraussetz
fiir die sich anschliessenden weiteren Diskussionen und operati

nellen Phasen.

EIDG. DEPARTEMENT DES Il

.’

Flavio Cotti
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i EIPGENGSSISCHES MILITAR[')EP'ARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
DEPARTAMENT FEDERAL MILITAR

303Bern 12. September 1989

.031/67
Unser Zeichen An den
033.12/88 Bundesrat

i Fiir die BR.-Sitzung
vom 1 3. SEP. 1889

M1 Ebhericht

zum Antrag von EDA und EVD vom 12.9.1989 betreffend Europaische
Integration

Wir schlagen vor, den Text von Abschnitt 1 des Entwurfs einer
Mitteilung des Bundesrates wie folgt zu erganzen:

...Annaherung an die EG entspricht der im Bericht festgelegten
Linie des Bundesrates, die ihre Gultigkeit behalt. Die Grenzen
dieser Anndherung liegen dort, wo sie Elemente der nationalen

Souverdnitdt beriihrt, die zur Wahrung der schweizerischen Iden-
titdt unverzichtbar bleiben.

Begriundung:

Es ist zweifellos richtig, dass der Bundesrat seine Bereitschaft
zur vertieften Zusammenarbeit mit den europdischen Partnern
unterstreicht. Ebenso wichtig ist aber, dass gewisse Grenzen der
Annaherungsbereitschaft klar markiert werden:

Innenpolitisch wird damit verhindert, dass sich unnétige Unruhe
Uber den kunftigen europapolitischen Kurs des Bundesrates zu
verbreiten beginnt, aussenpolitisch wird damit signalisiert, dass
sich die Schweiz nicht in einen Automatismus des Verhandlungs-
prozesses hineindrangen ladsst, der unsere bisherigen Grundhal-
tungen in Frage stellen kénnte.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

K. Villiger

EMD Nr. 151 5.89 15000 48331/6
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- EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

- DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE LENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 12. September 1989

For dis BR-Gilzung
vom 1 3. SEP. 1338 An den Bundesrat

Europdische Integration: Bilanz und Folgerungen der Debatten
im Parlament und Konkretisierung des Aussprachepapiers EDA/EVD
vom 16. Mai 1989; Dokumentation vom 12. September 1989

Mitber i1 ch¢t

zur Zusatzdokumentation vom 12. September 1989 zum Aussprache-
papier des EDA/EVD vom 4. September 1989

i/ Im Entwurf der Mitteilung des Bundesrates iber die euro-
pdische Integration vermissen wir die Elemente zu den
langfristigen Optionen. Es ist wichtig, Zukunftsperspek-

tiven aufzuzeigen.

2 Im weiteren kommt der Wille des Bundesrates zu einer
’ starken Fihrerschaft in der europdischen Integrations-

politik ungeniigend zum Ausdruck.

2. Von der beigelegten Liste der im Bereich der europdischen
Integration tatigen departementsiibergreifenden Arbeits-

gruppen und Ausschiisse haben wir Kenntnis genommen.
Nach wie vor sind wir der Meinung, dass eine Straffung

der Organisation zu prifen ist. Die Uebersicht scheint
uns sonst nicht gewdhrleistet.

589 8000 48231/14
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Departementsintern haben wir eine genaue Bestandesaufnah-

me veranlasst, deren Resultate noch nicht vorliegen.

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTS CHAFTSDEPARTEMENT

R

Adolf 0Ogi
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Neue Fassung
15. September 1989

Die Schweiz im europdischen Integrationsprozess
Mitteilung des Bundesrates vom 18. September

l. Im Bericht vom 24. August 1988 unterstrich der Bundesrat, es sei
unerldsslich, die schweizerische Position im europdischen Integra-
tionsprozess laufend zu iiberpriifen. In diesem Sinne befasste er
sich an seinen letzten Sitzungen ausfilhrlich mit den jlingsten Ent-
wicklungen im Verhdltnis zwischen EG und EFTA-Lindern. Er erdrter-
te ebenfalls die institutionellen und neutralitdtspolitischen Fra-
gen, die zur Zeit in der aussenpolitischen Kommission des Natio-
nalrates behandelt werden. Der Bundesrat bestdtigt die 1988 einge-
nommene Haltung. Die Infragestellung unserer Institutionen steht
fir ihn nicht zur Diskussion. Es gilt aber, sich in die Lage zu
versetzen, um an der Ausgestaltung des europdischen Wirtschafts-
raumes mitwirken zu k&nnen, indem man eine Antwort findet auf die
zahlreichen Probleme, die sich heute stellen und in den kommenden

Jahren stellen werden.

2. Der Bundesrat stellt eine beschleunigte Entwicklung im europdi-
schen Integrationsprozess fest. Im Vordergrund steht die laufende
Priifung einer erweiterten und strukturierteren Partnerschaft
zwischen EG und EFTA-Ldndern, die am 20. Mdrz 1989 an einer infor-
mellen Ministerkonferenz der EFTA-Linder, der EG und ihrer Mit-

gliedstaaten beschlossen wurde.

Die ndchsten wichtigen politischen Etappen im Gefolge der Minis-
terkonferenz von Brilissel sind bereits festgelegt: die Minister der
EFTA-Ldnder werden am 27. Oktober in Genf eine Lagebeurteilung
vornehmen. An einer gemeinsamen Ministerkonferenz der EFTA-L3nder,
der EG und ihrer Mitgliedstaaten am 19. Dezember 1989 in Briissel
soll, auf der Grundlage der Ergebnisse des laufenden Dialogs, iiber

das weitere Vorgehen etschieden werden.

3. Der Bundesrat begriisst die Fortschritte in den laufenden Gespri-
chen und bekrdftigt den schweizerischen Willen, wie bis anhin

offen und konstruktiv an diesem Dialog mitzuwirken. Die damit an-
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gestrebte noch engere Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA-L&ndern
entspricht der im Bericht festgelegten Linie des Bundesrates, die
ihre Giiltigkeit behdlt. Die sich abzeichnende Integrationsverdich-
tung im europdischen Wirtschaftsraum wird erhdhte Anstrengungen

zur Verbesserung der Europafidhigkeit erfordern.

Praktischen Massnahmen, mit welchen die EFTA-interne Zusammen-
arbeit im Verhdltnis zur EG wirkungsvoller gestaltet werden kann,
steht der Bundesrat positiv gegeniiber. Er stellt mit Genugtuung
fest, dass die Zusammenarbeit in den laufenden Gesprdchen und Ver-

handlungen mit der EG-Kommission gut spielt.

EFTA-interne Verbesserungen diirfen aber nicht zu einer Entwicklung
fiilhren, in der Natur und Strukturen der EFTA in einer Weise an die
EG angeglichen werden, dass die EFTA supranationale Ziige annimmt
und ihre Mitglieder die MBglichkeit zur Filhrung einer selbstdndi-
gen Aussenwirtschaftspolitik verlieren. Eine solche Entwicklung
ist nach Auffassung des Bundesrates auch nicht notwendig, um die
Beziehungen zwischen EG und EFTA-Ldndern zu erweitern und besser

zu strukturieren.

Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 18. September die materiell
zustdndigen Bundesdmter, wo dies nicht bereits geschehen, beauf-
tragt, einen systematischen Vergleich zwischen EG-Recht und
schweizerischem Recht im Deckungsbereich des Binnenmarktes durch-
zufiihren. Er beschloss ebenfalls die Einsetzung eines interdepar-
tementalen Ausschusses fiir die europdische Integration, der unter
der Leitung der Staatssekretdre F. Blankart und K. Jacobi steht
und in dem alle Departemente vertreten sind. In diesem Ausschuss
wird eine regelmdssige integrationspolitische Lagebeurteilung vor-
genommen. Wichtige grundsdtzliche Fragen, die den Kompetenzbereich
mehrerer Departemente beriihren, sollen dort ebenfalls erdrtert

werden.

Der Bundesrat hat die Absicht, im Verlaufe des ndchsten Jahres
einen zweiten Bericht iiber die Stellung der Schweiz im europdi-
schen Integrationsprozess vorzulegen. In diesem Bericht sollen
auch die zahlreichen parlamentarischen Vorstdsse beantwortet wer-

den.


http://dodis.ch/55995

dodis.ch/55995

Nouvelle version
15.9.1989

Suisse dans le processus d'intégration européenne
muniqué du Conseil fédéral du 18 septembre

Dans son rapport du 24 aofit 1988, le Conseil fédéral a souligné
qu'il était indispensable d'actualiser constamment son apprécia-
tion de la position suisse dans le processus d'intégration euro-
péenne. Dans ce sens il a examiné en détail, lors de ses derniéres
séances, les récents développements survenus dans les relations
entre la CE et les pays de 1'AELE. Il a également abordé les ques-
tions institutionnelles et de politique de neutralité qui sont
actuellement discutées par la Commission des affaires étrangéres
du Conseil national. Le Conseil fédéral confirme la position adop-
tée en 1988. Il n'est pas question pour lui de mettre en cause nos
institutions, mais de se donner les moyens de participer & 1'éla-
boration de 1'espace économique européen en répondant aux nombreux
problémes qui nous sont et nous seront posés dans les années A

venir.

2. Le Conseil fédéral constate une accélération du processus d'inté-
gration européenne. Au premier plan de cette accélération s'ins-
crit 1l'examen en cours d'une coopération élargie et plus structu-
rée entre la CE et les pays de 1'AELE, décidé le 20 mars 1989 lors
d'une réunion ministérielle informelle entre les pays de 1'AELE,

la CE et ses Etats membres.

Les prochaines échéances politiques importantes du Suivi de la
réunion ministérielle de Bruxelles sont déjd fixées: Les ministres
des pays de 1'AELE procéderont i une appréciation de la situation
le 27 octobre a Genéve. Une réunion ministérielle entre les pays
membres de 1'AELE, la CE et ses Etats membres prévue le 19 décem-
bre d& Bruxelles décidera des suites 34 donner au dialogue en

cours.

Le Conseil fédéral se félicite des progrés accomplis dans les

discussions en cours et réaffirme la volonté de la Suisse de con-

tinuer & contribuer & ce dialogue de fagon ouverte et constructi-
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ve. La coopération encore plus étroite entre la CE et les pays de
1'AELE vers laquelle tend ce dialogue correspond a la ligne que le
Conseil fédéral avait fixée dans son rapport et qui conserve toute
sa validité. Le renforcement de l'intégration qui se dessine dans
1'espace économique européen exigera des efforts supplémentaires

pour améliorer notre capacité d'adaptation a 1'Europe.

Le Conseil fédéral a une attitude positive a 1'égard des mesures
pratiques qui peuvent rendre plus efficace la coopération
intra-AELE en ce qui concerne les relations avec les CE. Il cons-
tate avec satisfaction que cette coopération fonctionne bien dans
les discussions et négociations en cours avec la Commission des
CE. Les améliorations internes & 1'AELE ne doivent cependant pas
conduire & une évolution tendant a rapprocher la nature et les
structures de 1'AELE de celles des CE A& tel point que 1'AELE pren-
ne des traits supranationaux et que ses membres perdent la possi-
bilité de conduire une politique économique extérieure autonome.
De 1'avis du Conseil fédéral, une telle évolution n'est nécessaire
ni & 1'élargissement des relations entre les pays de 1'AELE et les

CE, ni & 1'amélioration de leurs structures.

. Par décision du 18 septembre, le Conseil fédéral a chargé les
offices fédéraux compétents d'établir, dans la mesure ol cela n'a
pas déja été fait, une comparaison systématique du droit communau-
taire et du droit suisse dans les domaines couverts par le Marché
intérieur. I1 a également décidé d'instituer un Comité interdépar-
temental sur 1'intégration européenne sous la présidence des
Secrétaires d'Etat F. Blankart et K. Jacobi et dans lequel tous
les départements seront représentés. Ce Comité fera périodiquement
une évaluation de la situation du point de vue de la politique
d'intégration. Les questions de principe importantes qui touchent
aux domaines de compétence de plusieurs départements y seront

également discutées.

Le Conseil fédéral a 1l'intention de présenter, au cours de 1l'année
prochaine, un deuxiéme rapport sur la position de la Suisse dans
le processus d'intégration. Dans ce rapport il répondra aussi aux

nombreuses interventions parlementaires.
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE I’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

s 3003 Bern, 15. September 1989
Fir ¢ls BR-SIZURY |
gp 18 |
An den Bundesrat

Die Schweiz im europiischen Integrationsprozess
Mitteilung des Bundesrates vom 18. September

......._-__———...___-.__—..-.—.-._—-.__-_—....-_._—-.—-._—_.—-.._—._-..___.

Mitbericht
zur neuen Fassung des EVD vom 15. September 1989

Wir sind mit der neuen Fassung der Mitteilung des Bundesrates
grundsd&tzlich einverstanden, stellen aber noch drei Aenderungs-
vorschldge zur Diskussion.

1. Der zweite Absschnitt auf Seite 1 wird wie folgt erginzt:

.-.beschlossen wurde. Die darauf gestiitzten Arbeiten sollen
den EFTA-L&ndern und der EG gesamthaft die Moéglichkeit der
weiteren Ann&dherung in inhaltlicher und institutioneller
Hinsicht aufzeigen. Parallel dazu gehen die Gespr&dche zur
sektoriellen Anniherung weiter.

. Im letzten Abschnitt auf Seite 1 den Satz "wie bis anhin .
mitzuwirken" ersetzen durch:

-» weiterhin eine aktive Rolle in diesem offenen und
konstruktiven Dialog zu spielen.

3. In der zweiten und dritten Zeile auf Seite 2 "die ihre Giil-
tigkeit beh&dlt" streichen.

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

flasthp .

Adolf Ogi

1.88 12000 42727
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Communiqué du Conseil fédéral du 18 septembre 1989

La Suisse dans le processus d'intégration européenne

1. Dans son rapport du 24 aoGt 1988, le Conseil fédéral a souligné
qu'il était indispensable d'actualiser constamment son apprécia-
tion de la position suisse dans le processus d'intégration euro-
péenne. Dans ce sens il a examiné en détail, lors de ses derniéres
séances, les récents développements survenus dans les relations
entre la CE et les pays de 1'AELE. Il a également abordé les ques-
tions institutionnelles et de politique de neutralité qui sont
actuellement discutées par la Commission des affaires étrangéres
du Conseil national. Le Conseil fédéral confirme la position adop-
tée en 1988. Il n'est pas question pour lui de mettre en cause nos
institutions, mais de se donner les moyens de participer a 1'éla-
boration de 1'espace économique européen en répondant aux nombreux
problémes qui nous sont et nous seront posés dans les années a

venir.

2. Le Conseil fédéral constate une accélération du processus d'inté-
gration européenne. Au premier plan de cette accélération s'ins-
crit l'examen en cours d'une coopération élargie et plus structu-
rée entre la CE et les pays de 1'AELE, décidé le 20 mars 1989 lors
d'une réunion ministérielle informelle entre les pays de 1'AELE,
la CE et ses Etats membres. Ces travaux devront montrer les possi-
bilités de nouveaux rapprochements plus systématiques entre la
Communauté et les pays de 1'AELE, étant entendu que la coopération

sectorielle déja engagée se poursuit.

Les prochaines échéances politiques importantes du Suivi de la
réunion ministérielle de Bruxelles sont déja fixées: Les ministres
des pays de 1'AELE procéderont a une appréciation de la situation
le 27 octobre 3 Genéve. Une réunion ministérielle entre les pays
membres de 1'AELE, la CE et ses Etats membres prévue le 19 décem-
bre i Bruxelles décidera des suites & donner au dialogue en

cours .

3. Le Conseil fédéral se félicite des progrés accomplis dans les
discussions en cours et réaffirme la volonté de la Suisse de con-
tinuer a jouer un rdle actif dans ce dialogue ouvert et construc-

tif.
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La coopération encore plus étroite entre la CE et les pays de
1'AELE vers laguelle tend ce dialogue correspond & la ligne que le
Conseil fédéral avait fixée dans son rapport. Le renforcement de
l'intégration qui se dessine dans l'espace économigue européen
exigera des efforts supplémentaires pour améliorer notre capacité

b3

d'adaptation a 1'Europe.

Le Conseil fédéral a une attitude positive & 1'égard des mesures
pratiques qui peuvent rendre plus efficace la coopération
intra-AELE en ce qui concerne les relations avec les CE. Il cons-
tate avec satisfaction que cette coopération fonctionne bien dans
les discussions et négociations en cours avec la Commission des
CE. Les améliorations internes & 1'AELE ne doivent cependant pas
conduire & une évolution tendant 3 rapprocher la nature et les
structures de 1'AELE de celles des CE a tel point que 1'AELE pren-
ne des traits supranationaux et que ses membres perdent la possi-
pilité de conduire une politique économique extérieure autonome.
De 1'avis du Conseil fédéral, une telle évolution n'est nécessaire
ni & 1'élargissement des relations entre les pays de 1'AELE et les

CE, ni & 1'amélioration de leurs structures.

Par décision du 18 septembre, le Conseil fédéral a chargé les
Offices fédéraux compétents d'établir, dans la mesure ou cela n'a
pas déja été fait, une comparaison systématique du droit communau-
taire et du droit suisse dans les domaines couverts par le Marché
intérieur. Il a également décidé d'instituer un Comité interdépar-
temental sur l'intégration européenne sous la présidence des
Secrétaires d'Etat F. Blankart et K. Jacobi et dans lequel tous
les départements seront représentés. Ce Comité fera périodiquement
une évaluation de la situation du point de vue de la politique
d'intégration. Les questions de principe importantes qui touchent
aux domaines de compétence de plusieurs départements y seront

également discutées.

Le Conseil fédéral a l'intention de présenter, au cours de l'année
prochaine, un deuxiéme rapport sur la position de la Suisse dans
le processus d'intégration. Dans ce rapport il répondra aussi aux

nombreuses interventions parlementaires.
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