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Ausgangslage fiir die Verhandlungen vom Mai 1988

Die Verhandlungen mit den japanischen Luftfahrtbeh&rden im
November 1987 in Bern brachten nicht das erhoffte Ergebnis.
Im Vordergrund stand damals der Einsatz eines vierten
DC-10-Fluges der Swissair ab April 1989 iiber den Pol nach
Tokio. Zusdtzlich ging es aber auch um die Frage der Benut-
zung der Sibirienroute durch unser nationales Luftverkehrs-
unternehmen und schliesslich bildeten Gegenstand der Ge-
spridche auch die verkehrsrechtlichen "Dauerbrenner" Osaka,
Peking und Seoul. All diesen schweizerischen Begehren stand
als einziger Wunsch der Gegenseite die Mdglichkeit zur
Mehrfachbezeichnung japanischer Luftverkehrsunternehmen,
d.h. die Ausiibung des Verkehrsrechts durch mehrere Gesell-
schaften, und die rechtliche Verankerung einer solchen Be-
stimmung im Abkommen selbst gegeniiber. Weil sich die Ge-
spridchspartner damals zu keinen Zugestdndnissen bewegen
liessen, wurde auch die Forderung der Japaner von der
schweizerischen Delegation lediglich ein weiteres Mal zur
Ueberpriifung entgegengenommen. Aufgrund dieser Situation
versuchte die Schweiz, mdglichst bald eine weitere Verhand-
lungsrunde festzulegen. Schliesslich stimmte die Gegenseite
diesem Vorschlag zu, und man einigte sich in der Folge, die
Gespridche am 30. Mai 1988 in Tokio fortzufihren. Die
schweizerische Delegation ging zumindest davon aus, dass -
gestiitzt auf wiederholt gedusserte informelle Andeutungen
flir den vierten Polflug eine Regelung gefunden und Fort-
schritte bei den andern Punkten eingeleitet werden dilirften.

Der Verhandlungsablauf im Mai 1988

Vierter Flug

Dieser wurde der Schweiz ohne grosse Diskussion zugestan-
den. Er entspricht der belegten Frequenzzunahme im Verkehr
zwischen der Schweiz und Japan vv. Dieser Verkehr wurde be-
reits 1987 zu genau zwei Dritteln iliber andere Punkte abge-
wickelt, wobei Seoul im Vordergrund stand. Das restliche
Drittel teilte sich wie folgt auf: SR 29 %, JAL 3,6 %.
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1.2.2. Sibirienroute
Die Schweizer Delegation wies auf die fiir unser Land dis-
kriminierende Position hin, welche die sonst weitgehend
guten politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und Japan triiben. Es ist fur
die Schweiz auch unverstdndlich, dass die Erteilung der
entsprechenden Lizenz von einem reziproken Begehren der JAL
abhdngig gemacht wird. JAL zeigt vorerst kein Interesse an
der Sibirienroute.

Der schweizerische Delegationsleiter konnte auch die kurz
vorher mit der UdSSR relativ rasch erzielte Einigung be-
kanntgeben. Die japanische Delegation war iiber die "Ausver-
kaufshaltung" (sic) der UdSSR erstaunt. Sie zeigte keiner-
lei Bereitschaft, in diesem Bereich Konzessionen zuzugeste-
hen. Fiir spidter wird die Chance fiir eine Joint-Operation am
erfolgreichsten beurteilt, womit der Sibirienflug - so wie
es jetzt aussieht - nur mit Gegenleistungen der Swissair
"erkauft" werden koénnte.

1.2.3. Osaka, Seoul, VR China
Die ablehnende Haltung Japans wurde fiir Osaka mit dem Kapa-
zitdtsnotstand auf dem Flughafen, filir Seoul gar nicht und
flir die VR China mit der traditionellen Politik Japans be-
griindet.

1.2.4. Verkehrspunkte
Die eingehende Diskussion fiihrte zum Ergebnis, dass jedem
Land 5 Punkte zugeteilt werden, wobei es keine Doppelzah-
lung mehr geben soll. Die SR bedarf deren 6 und Ubernimmt
deshalb einen von JAL. Die japanische Delegation sicherte
zu, dass der Besitzstand der Schweiz auch bei einer zuneh-
menden Beanspruchung durch Japan gewahrt bleiben soll
(inkl. ibernommenem Punkt). (1 Flug mit MD-11 = 1 1/2 Punk-
te).

1.2.5. Dual designation
Die Schweiz war ohne japanisches Entgegenkommen beim Sibi-
rienflug nicht bereit, auf dieses japanische Anliegen ein-
zugehen.

L3 Seitherige Entwicklung
Im Spatherbst der vergangenen Jahres fanden in Hong Kong
wiederum Kontakte zwischen der Swissair und der JAL statt,
am Rande derselben der japanische Delegationsleiter fiir die
Gespridche auf Verwaltungsebene, welcher ebenfalls zugegen
war, den Swissairleuten antdnte, er hdtte fiir sie etwas
Positives bereit. Dies entpuppte sich als Vorschlag, die
Sibirienroute bereits ab Sommerflugplan 1989 zu befliegen.
In den spidteren Kontakten zeigte sich jedoch, dass dabei
die von Terashima ins Auge gefasste LOsung einer
joint-operation, d.h. die Bezeichnung des Sibirienfluges
als gemeinsame Operation SR/JAL - wobei ein SR-Fluggeréat
beniitzt wiirde - mit dem bestehenden Luftverkehrsabkommen
zwischen der Sowjetunion und Japan nicht vereinbar ist, da
darin im Artikel 13 steht, dass kommerzielle Fliige zwischen
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den beiden Unterzeichnerstaaten nur moglich sind, wenn
Cockpit- und Kabinenpersonal aus einem der beiden Lander
stammt, was natiirlich fiir von der Swissair durchgefiihrte
Fllige nicht der Fall ist.

Trotz der Widerstande des hiesigen Aussenministeriums, vor
allem dessen Treaty Bureau, konnte sich Terashima am ver-
gangenen 10. Januar in Bern auf der Reise zu Luftverkehrs-
verhandlungen in Bonn zu rein informellen Konsultationen
zwischen den Luftfahrtsbehdrden Japans und der Schweiz ein-
finden. Ihnen waren am Tag zuvor Gesprdache zwischen JAL und
Swissair in Zirich vorausgegangen. An der Sitzung wurde
kein Papier unterzeichnet, weil wegen der uns bekannten
internen Probleme in Japan die Luftfahrtsbehorden gegen-
wartig nicht in der Lage sind, irgendwelche Vereinbarungen
auszuhandeln. Entsprechend hat denn auch der japanische
Delegationschef Terashima in Bern auf die Griinde fur die
Verzdgerungen hingewiesen und zusédtzlich erklart, dass das
Gaimusho nun auch wegen der bevorstehenden Begrdbnisfeier-
lichkeiten fiir den verstorbenen Kaiser stark iliberlastet sei
und deshalb keine Zeit finde, um sich mit den anstehenden
Luftverkehrsfragen zu befassen.

Nach Ende Februar werden dann aber offizielle Kontakte zwi-
schen Japan und der UdSSR hergestellt, wobei auf Seiten
Japans neben dem MOT auch das Gaimusho die Delegation bil-
den wird.

Vorgdngig dazu (19./20.1.1989) werden in Moskau bereits
Kontakte zwischen den Fluggesellschaften, also JAL und
Aeroflot, stattfinden.

Ueber diese Kontakte soll Swissair anldsslich eines erneu-
ten Treffens mit JAL in Hong Kong vom 25.-27. Januar 1989
orientiert werden. Im Anschluss daran werden die BehOrden
informiert werden. Seit einiger Zeit war auch vorgesehen,
dass Terashima seinen Posten zu wechseln hat. Dies wird nun
aber (ob wegen der anstehenden bilateralen Verhandlungen
mit der Schweiz oder nicht wissen wir nicht) nicht vor
Mai/Juni 1989 der Fall sein.

Es ist in Bern auch abgemacht worden, dass die ndchsten
formellen Verhandlungen - und solche sind wegen der Nicht-
unterzeichnung irgendeines Papiers in Bern unabdingbar -
sobald als mdéglich in Tokio stattfinden werden. Datum noch
offen.

Zu den Hauptgesprdchsthemen:

l. Operation:
Terashima hat erneut bestdtigt, dass die Slots in Narita
beschridnkt sind. Diese Beschradnkung, hauptsdchlich aus
Sicherheitsgriinden, wird von den Behdrden festgelegt.
Dies ist im konkreten Fall das MOT. Die Durchfihrung der
Best immungen wird aber JAL zusammen mit dem sogenannten
Movement-Committee ibertragen. Im konkreten Zusammenhang
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hat aber in Bern der Vertreter der JAL versichert, dass
ein Slot am Samstagabend flir die noch nicht mit sehr
dichtem Verkehr belegte Zeit zwischen April und Juni der
Swissair vergeben werden konnte. Unter Berilicksichtigung
dieser Tatsachen wird sich die Swissair bis Ende der
Woche vom 16.1.1989 iliberlegen, ob sie im Prinzip fiir den
Sommerflugplan neben dem Flug ex Tokio am Samstagabend
eventuell auch denjenigen vom Sonntag per Sibirien in
die Schweiz fiihren will.

2. Joint-operation:
In den Konsultationen hat sich Swissair gegen eine LO-
sung 50% - 50 % ausgesprochen. Der Grund dafur besteht
darin, dass falls die zwei Sibirienflige nur zu 50 % wvon
der Swissair betrieben werden kdnnten, dies zusammen mit
den zweli Polarfliigen, filir welche die gesamte Verkehrs-
punktzahl von 1,5 Punkten pro Flug berechnet werden
muss, nur noch auch 4,5 Verkehrspunkte filir SR geben wir-
de (zwei Polarfliige a 1,5 Punkte = 3 Punkte; zwel Sibi-
rienfliige & 50 % von 2x1,5 Punkten = 1,5 Punkte). Fur
die japanischen Behdrden ist aber eine joint-operation,
welche nicht im Verhdltnis 50 : 50 aufgeteilt wird, un-
denkbar. Bekanntlich ist in der Vereinbarung vom Sommer
1988 festgehalten, dass die Swissair 5 Verkehrspunkte
als basic rate beanspruchen kann und ohne weiteres auf
6 Punkte steigen kann, sogar wenn die JAL ihrerseits auf
die ihr zugesprochenen 5 Punkte kommen will. Unter die-
sen Umstdnden hat die Swissair unwidersprochen ihre Ab-
sicht bekundet, automatisch einen 5. Flug aufzunehmen.
Dies wird praktisch aber erst ab Sommerflugplan ‘90 m&g-
lich sein, da das dafiir bendtigte Fluggerdt noch nicht
vorhanden ist. Die Swissair hat sich ebenfalls noch
nicht entschieden, ob diese 5. Frequenz iiber den Pol
oder iiber Sibirien gefilhrt werden soll.

Ohne dass dariiber konkret verhandelt wurde, war aus den
Aeusserungen Terashimas klar zu entnehmen, dass auch er
davon ausgeht, dass die 4. Frequenz der Swissair, d.h.
die jointoperation ex Tokio Samstag, ab dem 1. Juli Uber
Sibirien geflihrt werden soll. Dies bedeutet, dass der

4. Flug als jointoperation ab Beginn Sommerflugplan 1989
zuerst wahrend 3 Monaten liber den Pol und dann eben ab
diesem Datum iiber Sibirien gefiihrt werden konnte.

Es sei nochmals betont, dass es sich hierbei um unver-
bindliche Absichtserkldrungen handelt, aber noch keine
entsprechende Vereinbarungen unterzeichnet sind.

Unsere gegenwdrtige Haltung

Zurzeit fliegen bereits alle wichtigen europdischen Flugge-
sellschaften auf der Sibirienroute. Deswegen ist es fir die
Schweiz nicht nur im Interesse einer kommerziell interessan-
ten Bedienung der Linie Tokio-Zlirich et vice-versa, sondern
auch aus grundsédtzlicheren Ueberlegungen heraus ein wichtiges
Anliegen, dass diese Sonderbehandlung sobald als moglich
beendet wird. Das Problem belastet sonst unsere allgemeinen
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bilateralen Beziehungen zunehmend, da wir uns diskriminiert
filhlen (miissen). Aus den oben dargestellten formellen, immer
noch bestehenden Hindernissen darf zurzeit nicht davon ausge-
gangen werden, dass uns diese Lizenz ohne weiteres (im lau-
fenden Jahr) zufallen wird.

2. Die Beziehungen im Finanzbereich

2.1. Banken
Mit dem Artikel 65 des japanischen Bankengesetzes besteht in
Japan wie in den USA ein getrenntes Bankensystem, was be-
deutet, dass das kommerzielle Banken- und das Wertschriften-
geschidft nicht von ein und derselben Firma betrieben werden
kénnen. Im Verhdltnis zur Schweiz haben sich seit jeher
einerseits niederlassungsrechtliche Fragen und andererseits
Probleme im Bereich von Aktivitdtsspanne niedergelassenen
Institute ergeben. Im beiderseitigen Verhdltnis spielen
Reziprozitidtsfragen daher die entscheidende Rolle. Dabei
werden seit einiger Zeit nicht mehr quantitative, sondern
qualitative Aspekte ins Zentrum geriickt. Seit zudem die
meisten an einer Niederlassung in Japan interessierten
Schweizer Banken hier auch vertreten sind, sind die Fragen
des Aktionsradios ins Zentrum gerickt.

7Zur Zeit bestehen keine weiteren Gesuche von Schweizer Banken
fiir die Niederlassung in Japan. Andererseits wurden 1988 vier
neue Bankenlizenzen an japanische Institute abgegeben, wobei
deren Erteilung abgestuft erfolgt. Es ist zu erwarten, dass
im laufenden Jahr neue Lizenzgesuche gestellt werden. Es 1ist
eine traditionelle Politik der Schweizer BehOrden, deren
Erteilung an Konzessionen japanischerseits zu kniipfen. Die
dafiir regelmidssig durchgefiihrten Umfragen ergeben das fol-
gende aktuelle Bild schweizerischer Petita:

Langfristig: Das langfristige Ziel aller Schweizer Begehren
muss die Abschaffung des Artikels 65 bilden. Damit wiirde sich
der Finanzplatz Schweiz auch besser mit dem international
(ausser den USA) geltenden Standard messen lassen. Es darf
auch nicht vergessen werden, dass japanische Institute, seien
sie nun aus dem Wertschriften- oder dem Bankenbereich stam-
mend, als Universalbanken tdtigen konnen.

Mittelfristig: Hier stehen die beiden Probleme Refinanzierung
und Edelmetallmarkt im Vordergrund. Im Bereich der Refinanzie-
rung gilt es allerings festzustellen, dass die Rediskontlimi-
te nicht das eigentliche Haupthindernis darstellt. Die am
Platz t&dtigen Banken wiirden es als kurzfristig erachten, nur
deren graduelle Erhdhung zu fordern, da dies nicht die gewiin-
schte totale Liberalisierung bringt, hingegen den Japanern
ermdglicht, stets darauf hinzuweisen, dass schweizerische
Forderungen erfiillt worden sind, was unsere Position im bezug
auf die grundlegenderen Aspekte schwdcht. Was die Schweizer
Banken in Tokio brauchen, ist ein freier, vollstdndig libera-
lisierter Interbankmarkt (Geldmarkt) nach dem Vorbild Londons
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oder New Yorks. Diese Forderung ist heute umso mehr zu erhe-
ben, da sich Tokio in zunehmendem Masse mit den massgebend-
sten Finanzpldtzen der Welt, also London und New York, ver-
gleichen will.

Im Bereich des Edelmetallmarktes mochten die Banken mittel-
fristig eine Gleichstellung der Edelmetalle mit Devisen er-
reichen, womit erstere nicht mehr als commodities betrachtet
werden diirfen. Dies wiirde die Aufhebung der "Negative
Guidelines" des MOF erfordern. Die Schweizer Banken sind sich
natiirlich bewusst, dass damit eine weitere Abschwdchung des
Artikels 65 einherginge, da ja bekanntlich japanische Banken
nicht im Goldhandel tdtig sein durfen.

Im weiteren bleibt es eine Schweizer Forderung, das Trust
Business fiir etwaige weitere Lizenzgesuchsteller offenzu-
halten. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt ist deren Zahl offiziel
beschrankt.

Vor ganz kurzer Zeit wurde diese Botschaft von kleineren
Banken darauf aufmerksam gemacht, dass de facto ein Verbot
fiir japanische residents bestehe, bei einem nichtjapanischen
Institut im Ausland fir Portfolio-Managements-Zwecke ein
Bankkonto zu fiihren. Das Problem ist auch bei den zustdndigen
Stellen in Bern bekannt gemacht, aber noch nicht eingehend
analysiert worden. Dieses Problem ist insofern von besonderem
Interesse, als von den bisherigen Gegenrechtsforderungen der
Schweiz hauptsdchlich die grossen Institute profitieren
konnten.

Kurzfristig: Die Vertreter des Schweizer Finanzplatzes in
Tokio mit den in letzten Jahren erzielten Verhandlungsergeb-
nissen recht zufrieden und haben deshalb zum gegenwartigen
Zeitpunkt keine kurzfristig zu realisierende Forderungen.

Fiir die Schweizer Behorden dirfte es interessant sein, zu
sehen, wie koreanische Finanzinstitute sich nun langsam
internationalisieren wollen. Es wdre wohl an der Zeit, schon
jetzt eine mogliche Strategie fiir diesen Fall zu entwicklen,
4Um nicht wie im Fall Japans unter Zeitdruck zu geraten.

Die Agressivitdt der japanischen Finanzinstitute auf den Aus-
landmirkten ldsst sich nicht nur durch die hohe Zahl japani-
scher Lizenzgesuche fiir die Bankenaktivitdt in der Schweiz
ersehen, sondern auch aus den bekannt gewordenen Absichten
fiir die Griindung von keiner Lizenz bedirfenden Finanzgesell-
schaften, welche nicht bankd&hnlich sind, in der Schweiz. Es
wird damit gerechnet, dass demndchst 5 japanische Finanzge-
sellschaften entsprechende Geschdftstdtigkeiten in der
Schweiz aufnehmen werden.

Weiteres Vorgehen:

Wie die obenstehende Darstellung zeigt, bestehen zurzeit
keine gravierenden Probleme, welche auf hoher Ebene unmit-
telbar vorzubringen sind. Aus unserer Sicht ist es dringend
angezeigt, vor der Ausaurbeitung einer neuen Strategie der



http://dodis.ch/56026

dodis.ch/56026

Gegenrechtsverhandlungen im laufenden Jahr Bankprobleme von
uns aus nicht aufzunehmen. Dies wiirde im Finanzministerium
nur unndtige Nervositdt erzeugen. Die japanischen Finanzkrei-
se in der Schweiz sind insofern bereits jetzt beunruhigt, als
sie befiirchten, im Zug der Revision der Bankenverordnung in
eine Situation zu kommen, welche verlangt, dass die bisher
dem Reziprozitdtserfordernis nicht unterworfenen Finanzge-
sellschaften ebenfalls davon erfasst werden, was weit lber
zwei Dutzend Gesellschaften in der Schweiz betreffen wiirden.
Entsprechende Interventionen sind von der japanischen Bot-
schaft in Bern bei der EBK und beim FED bereits erfolgt.

2.2. Versicherungen
Die von den Schweizer Versicherungen in Tokio erhobene Forde-
rung nach besseren Anlagemdglichkeiten im Ausland eignet sich
aus unserer Sicht kaum fiir eine Intervention auf hoherer
Ebene. Es handelt sich ndmlich dabei nicht um eine eigentli-
che Diskriminierung, da auslandisch beherrschten Versicherun-
gen, welche in Japan in Form einer Tochtergesellschaft beste-
hen, dieselben Moglichkeiten geboten werden wie japanischen
Gesellschaften. Die Schweizer Versicherungen sind nur Filia-
len ihrer Mutterhduser. Die sicherstellungsrechtliche Unter-
scheidung zwischen Tochtergesellschaften und Filialen ent-
spricht internationalem Standard in der OECD und wird auch in
der Schweiz gemacht.

3. Anliegen bzw. Probleme des Handelsbereiches

3.1. Der Zollansatz auf zuckerhaltigem Schokolade-Guss betragt
weiterhin und unverandert 35 %. Das japanische Argument, es
handle sich um ein zuckerhaltiges Produkt und werde deshalb
wie andere zuckerhaltige Erzeugnisse mit dem 35 %-Satz be-
lastet, hat an Ueberzeugungskraft verloren, nachdem (unter
auslidndischem Druck) der Zollansatz auf gleichfalls zucker-
haltigen Schokoerzeugnissen wie Tafelschokolade, Riegel u.a.
auf 10 % zurilickgenommen wurde.

Schweizerische Lieferanten nach Japan: u.a. Felchlin, Schwyz;
Carma, Diibendorf; L&derach, Ennenda.

3.2. Die Zollbelastung von Skischuhen ist mit 27 % &drgerlich hoch.
Skischuhe sind seit ca. 10 Jahren aus Plastikmaterial und in
grossindustrieller Fertigungsweise hergestellt. Die japani-
sche Argumentation, welche Ricksichtnahme auf die in Gerbe-
rei/Lederverarbeitung tdtigen "Ausgestossenen" (Burakumin)
vorschiebt, ist fiir den Skischuh von heute nicht stichhaltig.

Schweizerischer Lieferant: Henke, Kreuzlingen.

3.3. Der Zollsatz von 35 % auf Hartkdseeinfuhren ist stossend und
wirkt, da er auf dem cif-Wert erhoben wird, ordentlich ver-
teuernd auf den landed cost des schweizerischen Emmentalers,
Gruyére, Royalp; Appenzeller und Sbrinz in Japan.
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Ca. 6 schweizerische Lieferanten liefern regelmassig an ihre
Importpartner in Japan.

Die Einfuhr von Fertig-Fondue in Dosen und Beuteln unterliegt
einer Quotenregelung (sowie einer Zollbelastung von 25 %).
Angesichts des doch speziellen Charakters dieses Produktes
und im Hinblick auf das Nichtvorhandensein jeglichen auch
bloss vergleichbaren japanischen Angebotes ist dieser Dop-
pelschutz unerkldrlich.

Schweiz. Lieferanten nach Japan: Tiger Kadse, Langnau; Zingg,
Bern; Von Mihlenen, Diidingen.

Die Einfuhr von kohlensdurehaltigen, mithin nicht sterili-
sierbaren Mineralwdssern wird abhdngig gemacht von einer vor-
gidngigen befriedigend ausfallenden Besichtigung von Quelle
und Abflillanlagen in der Schweiz durch Mitarbeiter des japa-
nischen Gesundheitsministeriums (MHW).

Japan hatte mit der EG-Kommission vor gut zwei Jahren eine
entsprechende Besichtigungs-Uebereinkunft erreicht und will
diese auch auf Einfuhren aus der Schweiz anwenden. Es werden
seit einigen Jahren geringe Mengen von "Swiss Alpina" (Ab-
filler: Passugg-Rhdzlins) nach Japan exportiert, und 1985 hat-
te ein Importeur auch Valser-Wasser eingefihrt.

Ein neuer Importeur mochte Henniez einfiihren, und vom Gesund-
heitsministerium wurde ihm bedeutet, den Sendungen wiirde die
Einfuhr verwehrt, weil die Henniez-Anlagen nicht vom MHW
berichtigt und flir gut befunden worden seien.

Es ist darauf hinzuwirken, dass Japan schweizerische (in
diesem Fall durch Kt. Waadt ausgestellte) Inspektionsbefunde
akzeptiert. Entsprechende Gesprdche mit dem MHW sind im Gan-
ge. Sehr unbefriedigend fiir die Schweiz ist die japanische
Haltung, den Ausgang der in Diskussion stehenden Neuformulie-
rung der Mineralwasseribereinkunft mit der EG abwarten zu
wollen, bevor das MHW auf das Importanliegen Henniez eintre-
ten kdnne. Es besteht kein Zeitplan flr diese Revisionsge-
sprdche, und EG-Vorschl&dge werden kaum bei deren ersten Vor-
legung durch die Japaner glattweg akzeptiert werden. Henniez
wird mithin durch MHW auf die lange Bank geschoben.

Pro memoria:
Ein friiher anhdngig gemachtes schweizerisches Anliegen er-
scheint als auf dem Weg zu einer LOsung:

Die Einfuhr von processed cheese, also auch Schachtelkase,
wird ab 1. April 1989 freigegeben.

Allerdings: Unter der gegenwdrtigen Quotenregelung betragt
der Zollansatz 35 %; nach deren Aufhebung wird der Zoll 60 %
im Fiskaljahr 1989, 50 % in 1990 und 40 % im FJ 1991 (und
spater) betragen.
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Ein weiteres frilheres schweizerisches Anliegen, namlich die
Commodity Tax auf Edelsteine und/oder Edelmetalle enthal-
tenden Uhren, Bracelets und Feuerzeugen wurde im Zuge der
Steuerreformmassnahmen erfiillt: die entsprechende Belastung
ist abgeschafft.

4. Geistiges Eigentum

Die L&sung dieses Problems steht seit sehr vielen Jahren an. Dabei
stehen Fragen des Markenschutzes und der Patente im Vordergrund.

4.1. Markenschutz

Weiterhin werden in Japan ausldndische Handelsmarken, Namens-
zlige, Ortsbezeichnungen, Hoheitszeichen usw. von vielen japa-
nischen Produzenten in ungerechtfertigter Weise verwendet, da
deren Produkte in keiner Weise irgend eine Beziehung zur ver-
wendeten Handelsmarke haben. Der ausschliessliche Zweck
dieses Vorgehens ist die Irrefiihrung des Konsumenten, welcher
glauben soll, die verwendete Bezeichnung sei ein Ausdruck der
Herkunft des Produkts.

Eine Prizisierung ist insofern angebracht, als zwar Bezie-
hungen zwischen dieser Botschaft und dem japanischen Patent-
amt, dem MITI und der Japanese Fair Trade Commission im all-
gemeinen fruchtbar verlaufen, wenn es sich um die LOsung von
Einzefillen handelt. Anderseits besteht aber die Quelle des
Problems weiter. Wir sehen nach wie vor nicht ein, weshalb
die Regierung einerseits Importfdrderungsprogramme startet,
aber anderseits nicht bereit ist dieses die Importe stark
behindernde Problem an der Wurzel zu packen.

In letzter Zeit haben wir mit einiger Befriedigung feststel-
len kdnnen, dass das japanische Patentamt in Fdllen, wo
schweizerische Herkunftsbezeichnungen als Handelsmarke oder
Name verwendet werden, strikter geworden ist. Allerdings hat
sich die Zahl solcher Verwendungen bisher nicht vermindert.
Die Firmen sind denn auch zunehmend dazu lbergegangen, zusam-
mengesetzte Marken zu verwenden, in welchen schweizerische
Ortsbezeichnung bloss einen Teil ausmachen, wie im Beispiel
"Swissricola", "Lugano-Gold", "Lausanne no Mori" usw. Offen-
sichtlich ist es fir das Patentamt schwierig, derartige Be-
zeichnungen zurilickzuweisen, obwohl die Anspielung auf die
schweizerische Herkunft offensichtlich ist.

Wir haben in letzter Zeit auch zunehmend Probleme mit solchen
Fillen gehabt, wo frilher erteilte Bewilligungen fir die Fuh-
rung von Handelsmarken erneuert werden missen. Diese Erneue-
rungen werden nicht nach denselben strengeren Massstdben ge-
messen, wie die Neuerteilung von Bewilligungen, obwohl darin
genau dieselben Probleme mit schweizerischen Herkunftsbe-
zeichnungen auftauchen. Auch hier ist der Fall "Swissricola"
ein typisches Beispiel.
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Patente und Designkopien

Auch in diesem Bereich sind der Botschaft einige Fdlle be-
kannt, obwohl hier natirlich der Nachweis der Nachahmung
schwieriger zu erbringen ist. In einigen Fdllen geschieht sie
erst nach Ablauf des Patentschutzes, in vielen Fdllen aber
auch schon vorher. Dies scheint uns umso stdrender zu sein,
als Japan anerkanntermassen zu den technologisch filihrenden
Staaten gehdrt, in welchen normalerweise wenig Verstadndnis
fiir diese Art von zum Teil 100 %er Nachahmung vorhanden ist.

Ein typischer Fall in diesem Bereich sind die Schweizer Mili-
tidrmesser, vor allem "Victorinox". Obwohl das MITI den Fall
bereits vor mehr als vier Jahren aufgenommen hat, ist bisher
offensichtlich nichts geschehen. Die in Japan produzierten
Kopien des Swiss Army Knife sind in der Zwischenzeit auch in
Australien, Siidafrika, Kanada, den USA und andern Uebersee-
mirkten aufgetaucht. Dies obwohl das MITI mit der Sekai
Cutlery Association entsprechende Kontakte aufgenommen hat.

Beurteilung

Eine Intervention in diesem Bereich wd@hrend des bevorstehen-
den Besuchs von Staatssekretdr Blankart auf hoher Ebene wird
wohl kaum zur endgiiltigen Bereiniqung dieses Problems beitra-
gen. Sie wdre aber sicher dienlich fiir die zukilinftige Erledi-
gung der nach wie vor anstehenden Einzelf&dlle und wirde die
japanischen Behdrden erneut fiir ein grundlegendes Problem
japanischer Industriebeziehungen sensibilisieren.
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Gegenstand / Objet Wirtschaftsprobleme S c hwe iz -Japan

In der Beilage sende ich Ihnen fiir den bevorstehenden Arbeitsbe-
such von Staatssekretdr F. Blankart das vom Wirtschaftsdienst
dieser Botschaft auf den neuesten Stand gebrachte Papier iber die

anstehenden bilateralen Probleme zwischen Japan und der Schweiz im

Wirtschaftsbereich.

DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER
1.4,

(H.-R. Hodel)
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