dodis.ch/56034

0.714.0 - GV/se Bern, 13. Juli 1984

Protokoll

der Gesnrdche zwischen Herrn Bundesrat Aubert
und UNO-Generalsekretdr Pérez de Cuéllar

vom 5. Juli 1984 in Genf

I. Einleitung

BR_Aubert erinnert einleitend an die tragenden Pfeiler cder
schweizerischen Aussenpolitik: Neutralitdt, Solidarit&dt, Uni-
versalitd@t und Disponibilitdt und hebt im folgenden Gesprdch
vor allem den letztgenannten Grundsatz hervor. Er erkl&rt die
Bereitschaft der Schweiz zur Leistung guter Dienste in allen
vier auf der Tagesordnung stehenden Konfliktsherden und unter-
streicht den Willen unseres Landes, auch in Zukunft eng mit
der UNO zusammenzuarbeiten. Schliesslich 18dt er Pérez fiir ei-
nen Besuch im ndchsten Jahr nach Bern ein.

II. Iran - Irak

BR Aubert erwdhnt seine jlingsten Kontakte, (u.a. mit den Aussen-
ministern Pakistans und Irans) und erinnert an die zustimmende
Antwort des Bundesrats auf das Gesuch des UNO-Generalsekret&rs
vom 15. Juni 1984, das im Mittleren Osten stationierte Fokker-
Flugzeug flir den Transport von UNTSO-Becobachtern nach Bagdad und
Teheran zur Verfiligung zu stellen.
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Er wilirdigt die Initiativen des UNO-Generalsekretdrs in diesem
Konflikt und erkundigt sich nach der Beurteilung der aktuel-
len Lage, insbesondere nach den Chancen eines Waffenstillstands
und dem Schicksal der Palme-Mission.

Pérez de Cuéllar erklért, da Iran die Resolutionen der General-
versammlung und des Sicherheitsrats nicht anerkenne, sei er ge-
zwungen, welitgehend ausserhalb dieses Rahmens, in eigener Ver-
antwortung zu handeln. Er sei in letzter Zeit mit beiden Par-
teien in regelmd@ssigem Kontakt gestanden und kodnne feststellen,
dass er auch das Vertrauen Irans, des schwierigeren Partners,
habe gewinnen koénnen. Sein spdter vom Sicherheitsrat gutgeheis-
sener Aufruf liber die Nichtverwendung chemischer Waffen habe
sicher zur Vertrauensbildung beigetragen. Bekanntlich habe er
hernach einen erneuten Aufruf flir die Beendigung der Bombardie-
rung ziviler Ziele erlassen. Dieser Appell sei gut aufgenommen
worden und jetzt sei je eine Beobachteréquipe zur Ueberwachung
dieses Aufrufs in Bagdad und Teheran stationiert. Am 24. Juni
habe er einen dritten Appel an die Krieagsparteien erlassen, von
grossen Truppenkonzentrationen und vom Einsatz chemischer Waf-
fen abzusehen. Iran habe positiv reagiert, wé&hrend die iraki-
sche Antwort noch ausbleibe.

Dieses Vorgehen in kleinen Schritten sei zur Zeit die einzige
Moglichkeit, denn beide Parteien glaubten noch an einen moégli-
chen Siea. Irak vertraue auf seine Waffen, Iran auf seine Mas-
sen. Deshalb sei man heute noch weit von einem Waffenstill-
stand entfernt. Durch eine Politik der kleinen Schritte sei es
bisher immerhin gelungen, eine geographische Ausweitung des
Konflikts und die Ausldsung einer iranischen Grossoffensive

zu verhindern. Letztere wdre mit ungeheuren menschlichen Opfern
verbunden. Dabei hdtten neben den westlichen und den Golfstaaten
auch die UdSSR und Syrien, das einen m&ssigenden Einfluss auf
Iran ausiibe, einen bedeutenden Beitrag geleistet. Als bedauer-
lich bezeichnet Pérez die irakischen Drohungen, gegen eine ira-
nische Grossoffensive alle Waffen einzusetzen. Irak benilitze
seine chemischen Waffen als Abschreckung.

2m 6. Juli wird Pérez mit Palme zusammentreffen und dann gemein-
sam priifen, ob dieser in der jetzigen Phase seine Mission wie-
der aufnehmen solle. Palme sei immer bereit sich einzusetzen.
Man miisse ihn eher zurilickhalten, da ein Misserfolg eines so ho-
hen Vermittlers unbedingt zu vermeiden sei.

Pérez schliesst seine Ausfihrungen iiber den Krieg zwischen Iran
und Irak mit der Bemerkung, dank den an sich gewiss bescheide-
nen Friedensbemiihungen habe zumindest die Ausweitung des Kon-
flikts bis jetzt verhindert werden konnen.
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ITITI. Naher Osten

BR Aubert erinnert an die Durchfithrung der Libanon- und Pali-
stinakonferenz in der Schweiz. Die erste Libanon-Konferenz
habe in einer eisigen Atmosphdre begonnen. Allein die Tat-
sache, alle Parteien um einen Tisch zu vereinen, sei damals
ein betrdchtlicher Erfolg gewesen. Die Lausanner-Konferenz
habe in einer Atmosphdre der Frustration geendet. Erfreulich
sei nun die Entwicklung der letzten Tage. Er fragt Pérez, wie
er die Situation nach seiner Nahost-Reise beurteile. BR RZubert
erwdhnt seine jlnogsten Kontakte mit Politikern aus dem Nahen
Osten und weist darauf hin, dass die Schweiz mit allen Staaten
der Reagion, natiirlich auch mit Israel, gute Beziehungen pflegt.
Er weist in diesem Zusammenhana erneut auf die Disponibilitét
der Schweiz hin.

Pérez de Cuéllar berichtet, der Wunsch nach einer friedlichen
Losung des Gesamtproblems sei von allen fiinf besuchten L&ndern
manifestiert worden. Freilich werde die Dringlichkeit der Kon-
fliktlosung unterschiedlich beurteilt. Israel zeige keine be-
sondere Eile, den status guo zu &ndern.

In Aegypten habe Pérez eine "grosse Weisheit" gefunden. Die
dortige Fiihrung zeige sich besorgt um die Lage der Paldstinen-
ser in Cisjordanien und in Gaza. Sie sei liberzeugt, dass még-
lichst bald ein Verhandlungsprozess mit dem Ziel einer Gesamt-
l6sung des Nahost-Problems in Gang gebracht werden miisse. Die-
ser Verhandlungsprozess miisse nach Auffassung von Bout-
ros Ghali unter Beiziehung der UdSSR, mit der Aegypten wieder
diplomatische Beziehungen aufnehmen werde, unter der Obhut der
UNO erfolgen. Aegypten sei enttduscht, dass Israel und die USA
eine internationale Konferenz ablehnten.

In Svrien habe Pérez einen Pr&dsidenten gefunden, der sich wie-
der guter Gesundheit erfreue und einen entschiedenen Eindruck
hinterlasse. Hafez el Assad habe sich bedeutend gemissicter ge-
zeigt als erwartet. Er unterstiitzte die Prdsenz von Blauhelmen
auf dem Golan und im Libanon. Ermutigend findet Pérez aber be-
sonders, dass Assad das Recht Israels auf Sicherheit an seiner
Nordarenze ausdricklich anerkenne. Dieser erachte ein minimales
Einvernehmen zwischen Libanon und Israel als notwendig, lehne
jedoch direkte Kontakte zwischen den beiden Staaten ab. Assad
beflirchtet ndmlich, dass direkte Kontakte in eine dhnliche Ueber-
einkunft miinden, wie das erste Abkommen, das Syrien kategorisch
abgelehnt hat. CGesprédche sollten iliber einen Vermittler laufen.
Gemdss Pérez kommen die USA oder Frankreich, oder aber - so

der syrische Aussenminister Khaddam - der UNO-Generalsekretir
in Frage. Pérez wire nur bereit, ein solches Mandat anzuneh-
men, falls die beiden genannten Staaten nicht von allen Par-
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teien akzeptiert wlirden. Erwartungscemdss hdtten die Syrier
sodann flr die sofortige Einberufung einer internationalen
Konferenz plddiert.

Im Libanon habe Pérez u.a. den Pr3sidenten, den Premierminister
und den Schiitenfilhrer Berri getroffen. Diese Besprechungen
seien in einer sehr guten Atmosphdre verlaufen, doch sei es fiir
Pérez deutlich splirbar gewesen, dass er Cespridchspartnern ge-
geniiberstand, die keinen wirklichen Machtfaktor darstellen.
Auch die libanesische Regierung strebe eine Regelung mit Israel
an. Pérez habe den Eindruck gewonnen, dass Gemayel die USA als
Vermittler sehen mochte, wd@hrend andere Frankreich vorzdgen.
Berri mochte eine Vermittlung durch die Vereinten Nationen. Wie
im Falle Syriens habe Pérez davon abgesehen, sich jetzt schon
Uber diese MOglichkeit zu &dussern.

Bezliglich der Sicherheit im Siidlibanon habe der Generalsekretir
an seine friheren Vorschldge erinnert, gemdss denen die FINUL
zusammen mit der libanesischen Armee die Stellungen der israeli-
schen Armee nach deren Riickzug einnehmen sollte. Die grdsste
Sicherheit wiirde man aber gemdss Pérez dadurch schaffen, dass
man den Libanesen hilft, aus dem Siidlibanon wieder eine prospe-
rierende Gegend zu machen.

Den kiirzlich von Shamir gemachten Vorschlag, die UNO-Truppen
wvom Siden Libanons abzuziehen, um sie zwischen den israelischen
und syrischen Truppen in Stellung zu bringen, verwirft Pérez,
da dieser Vorschlag dem Mandat der FINUL widerspreche.

In Jordanien habe Pérez eine sehr "giinstige und verniinftige"
Atmosphdre gefunden. Der Konig sei aber enttduscht, ja entmutigt.
Angesichts des vdlligen Immobilismus' filirchte er, dass es zu
einer Konsolidierung des status qguo komme. Er wiinsche, dass die
UNO einen Verhandlungsprozess in Gang bringe, und sei es nur

als Zeichen, dass der heutige Zustand nicht hingenommen werde.
Als Antwort habe Pérez den Kénig an den im Bericht des UNO-Gene-
ralsekretdrs an die Generalversammlung von 1983 enthaltenen Vor-
schlag erinnert, der vorsieht, dass im Sicherheitsrat hinter ver-
schlossenen Tiiren unter Beizug aller direkt betroffenen Parteien,
Pal&stinenser inbegriffen, die verschiedenen Aspekte des Nahost-
Konfliktes erdrtert wiirden. Dieser Prozess, der, wie Pérez un-
terstreicht, abgeschirmt von der Oeffentlichkeit verlaufen miisste,
wiirde sehr viel Zeit beanspruchen und kénnte, sofern erfolgreich,
spdter in eine internationale Konferenz ausmiinden. Diese wiirde
aber bloss den Abschluss der vorangegangenen, eigentlichen Ver-
handlungen im vertraulichen Rahmen des Sicherheitsrats bilden.

In Israel habe der Generalsekretdr u.a. Shamir und Arens getrof-
fen. Kurz vor den Wahlen habe er natiirlich nicht viel von seinen
Gesprdchspartnern erwartet. Trotzdem sei ihm "eine gewisse Rigi-
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ditdt" aufgefallen. Shamir lehne bekanntlich nicht nur eine
internationale Konferenz ab; er habe sich auch gegen die

Idee des Sicherheitsrats als Verhandlungsforum ausgesprochen.
Er habe den Eindruck gegeben, Israel wiirde iiber viel Zeit ver-
fiigen. Im Unterschied zu Pérez beurteile er z.B. die derzei-
tige Lage im Silidlibanon als nicht besonders beunruhigend. Fiir
Pérez ist dies ein gefdhrliches Fehlurteil, denn die Mehrheit
der Bevdlkerung dieser Region besteht aus Schiiten, die sich
von der israelischen Besetzungsmacht unterdriickt fihlen. Er
habe deshalb Shamir davor gewarnt, dass sich Israel beim Aus-
bleiben einer raschen Regelung statt einem paldstinensischen,
einem fundamentalistischen Terror gegeniiber sehen kodnnte.
Deshalb habe Shamir gefordert, die UNO-Truppen miissten im Sii-
den Libanons mit den christlichen Milizen zusammenspannen.
Pérez habe diesen Vorschlag kategorisch abaelehnt, da UNO-Trup-
ren weder mit Terroristen noch Widerstandsk@mpfern, sondern
nur mit Regierungen zusammenarbeiten kdnnten. Er habe seinen
israelischen Gesprdchspartnern auch mitgeteilt, dass er die
arabischen Staaten, insbesondere Syrien, gemdssigter als er-
wartet vorfand. Die frihere Sprache bezliglich Israel werde
nicht mehr verwendet; Israel werde langsam als Realitdt in der
Region anerkannt. Deshalb miisste sich Israel auf seine Grenzen
zurickziehen. ’

Die Eindriicke seiner Nahost-Reise zusammenfassend erkl&drt Pérez,
die arabischen Staaten suchten eine LOsung, wdhrend Israel es
nicht allzu eilig habe. Er selber sei ilberzeugt, dass mdclichst
bald ein Verhandlungsprozess in Gang gebracht werden miisse,
wolle man eine erneute Zuspitzung des Konflikts verhindern.

Pérez dankt, dass ihm die Moglichkeit gegeben wird, Arafat bald
in Genf zu treffen. Keiner der finf Staaten, die er im Nahen
Osten besuchte, habe eine Unterredung mit dem Flhrer der PLO

auf seinem Territorium erlaubt. Da Arafat ihn aber doch sehen
wollte, habe ihm Pérez Wien, Genf oder Riad vorgeschlagen. Ara-
fat habe sich filir Genf ausgesprochen. Ausser in Aegypten habe
sich keiner seiner Gesprdchspartner iiber Arafat geZussert. Pérez
kann sich deshalb nicht iiber dessen derzeitige politische Stel-
lung innerhalb der arabischen Welt im allgemeinen und der PLO

im besonderen aussprechen.

BR Aubert wiirdigt nun die Tatsache, dass es der derzeitige UNO-
Generalsekretdr versteht, von allen Parteien, u.a. auch von
Shamir, als Gesprdchspartner oder sogar als Vermittler angenom-
men zu werden. Dies sei eine ausserordentliche Leistung. Auf
den kiirzlichen Gefangenenaustausch zwischen Syrien und Isrzel
angesprochen erkldrt Pérez, die Anerkennung dafiir verdiene das
IXKRK, "mein bester Verbiindeter".
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Zypern

BR Aubert erinnert einleitend an seine Initiative im Minister-
komitee des Europarats. Da vier Staaten des Europarats in den
Zypern-Konflikt einbezogen sind (GB, Griechenland, Tiirkei und
Zypern), konne sich diese Organisation gegeniiber dem Schicksal
der Insel nicht desinteressiert zeigen. Die Initiative bezwek-
ke aber einzig, die Friedensbemiihungen der UNO, im besonderen
jene des Generalsekretdrs, zu unterstiitzen. Sie stecke sich kei-
ne weiteren Ziele und sei keine parallele Initiative. Die Anre-
gung sei auch von der Erkenntnis ausgegangen, dass die Tiirkei
zum Europarat in einer besonderen Beziehung stehe. Die Schweiz
habe sich stets flir das Verbleiben der Tiirkei im Europarat ein-
gesetzt. BR Aubert anerkennt, dass ein T&tigwerden des Europa-
rats zur Zeit wohl nicht opportun wdre und stellt die Frage, ob
ein neutraler Staat in der derzeiticen Phase eventuell eine mdg-
liche Rolle zur L&sung des Zypern-Konfliktes leisten konnte.

Pérez umreisst den Plan des weiteren Vorgehens. In letzter Zeit

stand er mit allen Parteien in Kontakt. In den ndchsten Wochen
wird er seine Ideen fir eine Gesamtldsung mit verfassungsrechtli-
cher und territorialer Komponente vorlegen. Falls diese Vor-
schl&ge als Verhandlungsbasis akzeptiert werden, ist Pérez be-
reit, als Vermittler zwischen den Parteien zu wirken (scog.
"proximitv talks"). Sodann kdnnten, falls die Verhandlungen zu
einem gewissen Erfolg fihren, die Ergebnisse durch eine Konfe-
renz in Zyvpern sanktioniert werden. Pérez schliesst nicht aus,
dass in einer gewissen Phase des Verhandlunasprozesses ein Ex-
perte aus der Schweiz beicezogen wlirde. Es sei jetzt vor allem
wichtig, schnell zu handeln. Er werde seine Ideen in drei bis
vier Wochen vorlegen. Es gehe darum, eine Formel zu finden, die
beiden Parteien erlaube, das Gesicht zu wahren. Pérez unter-
sché&tzt die Schwierickeiten nicht, denn beide Gemeinschaften
std@nden einander - nicht ohne Berechtigung - mit tiefem Misstrauen
gegeniliber. Er zeigt sich aber durch die Tatsache ermutigt, dass
es ihm gelang, eine Verschiebung des urspriinglich auf den

10. August festgelegten Referendums iiber die Unabhé&ngigkeit im
tirkischen Teil der Insel zu veranlassen. Schwierigkeiten be-
reite ihm aber u.a. das Bestreben Ankaras, das Zypernproblem als
Teil der griechisch-tilirkischen Beziehungen zu verstehen: dies

sei der beste Weg, um den Konflikt 2zu verewigen. In Griechenland
zeige sich die Regierung Papandreous wenig flexibel und die Kir-
che - im Unterschied zur kommunistischen Partei und zur Rechten -
wenig konstruktiv. Er geniesse aber die Unterstiitzung der gesam-
ten internationalen Gemeinschaft fir seine Initiative.
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Afghanistan

Aus Zeitgriinden konnte diese Frage nur gestreift werden. Pérez
wird bei seinem bevorstehenden Moskau-Besuch dariiber sprechen.
Die Sowjets wissen dies, da ihn auch Cordovez, sein mit dem
Afghanistan-Konflikt betrauter Mitarbeiter, begleiten wird. Im
Vordergrund dieser Gesprdche wird die Frage des Riickzugs der
sowjetischen Truppen und der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten stehen. Aber auch die Fliichtlingsfrage soll zur
Sprache kommen. Allein die Bereitschaft der UASSR, mit ihm dar-
iiber zu sprechen, wertet Pérez, der sich insbesondere in diesem
Konflikt seiner &dusserst begrenzten Wirkungsmdglichkeiten be-
wusst ist, als ermutigend.

BR Aubert kommt kurz auf die sowjetischen Internierten in der
Schweiz zu sprechen und erinnert, dass die Riickkehr des IKRK's
nach Kaboul ein Element der Vereinbarung gewesen sei. Auf An-
frage des Departementchefs stellt Pérez in Aussicht, sich an-
ldsslich seines Moskau-Besuches filir diese Frage einzusetzen,

39. Generalversammlung

Dieser Punkt kann aus Zeitariinden nicht mehr behandelt werden.
BR Aubert weist aber doch auf die Bedeutung, die die Schweiz
dem humanitdren Recht beimisst und auf unser Bestreben hin,

die Gelegenheit der n&chsten Generalversammlung zu benilitzen, um
die Ratifikation der Zusatzprotokolle zu den Genferkonventionen
voranzutreiben. Pérez nimmt in befilirwortendem Sinn von dieser
Absicht Kenntnis.
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Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

VERTRAULICH

Gesprdch Bundesrat P. Aubert / UNO-Generalsekretdr Pérez de Cuéllar

vom 5. Juli 1984 in Genf

- An die schweizerischen diplomatischen
Vertretungen im Ausland

- An die stdndige Beobachtermission der Schweiz
bei den Vereinten Nationen, New York

- An die std@ndige Mission bei den internationalen
Organisationen, Genf

— Departementschef Bundesrat P. Aubert-

- Staatssekretdr E. Brunner

- Politische Abteilung I

— Politische Abteilung II

- Politisches Sekretariat

- Dienst filir politische Sonderfragen

- Presse- und Informationsdienst

- Volkerrechtsdirektion

— Direktion fir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitdre Hilfe

- Bundesamt filir Aussenwirtschaft
zh Botschafter E. Rothlisberger
zh Botschafter F. Blankart

- Botschafter F. Muheim

- R. Mavor

- J. Bucher

- S. Michl

— Sektion UNO

Als Beilage libermitteln wir Ihnen das Protokoll der Unterredung zwi-
schen Herrn Bundesrat P. Aubert und UNO-Generalsekretidr Pérez de
Cuéllar vom 5. Juli 1984 in Genf.

Die knapp iUber eine Stunde dauernde Unterredung reichte im wesent-
lichen nur zu einem tour d'horizon iiber den Krieg zwischen Iran und
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Irak, sowie die Lage im Nahen Osten, Zypern und Afghanistan. Die-
se Cesprédche sollen ndchstes Jahr in Bern weltergefiihrt und ver-
tieft werden.

Einmal mehr wurde ersichtlich, dass Pérez de Cuéllar einen ausge-
sprochenen Sinn filir die Moglichkeiten und Grenzen seines Amtes und
ebenso die Fihigkeit besitzt, Vertrauen zu schaffen. Dank diesen
Eigenschaften wird er in den vier zur Sprache gekommenen Konflik-
ten als Gespréchspartner und teilweise als Vermittler von allen
Parteien anerkannt.

Direktion fur
internationale Organisationen

Muheim
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