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Protokoll
der Gesprdche zwischen Herrn Bundesrat Pierre Aubert,
Vorsteher des Eidg. Departementes fiir auswdrtige Angelegenheiten,
und UNO-Generalsekretdr Perez de Cuellar,

vom 8. Juli 1982 in Bern

1. Einleitung

BR Aubert erinnert zu Beginn daran, dass der Generalsekretdr

stets auf die Disponibilitdt der Schweiz fiir die Leistung

Guter Dienste zdhlen kdnne.

Als Einfiihrung macht er einen kurzen tour d'horizon, wobe il

er vor allem herausstreicht, wie stark sich die interna-

tionale Lage in den letzten 3 Monaten gedndert hat.

Perez erwidhnt vorerst seine Zeit als Botschafter Perus in Bern,

die er in bester Erinnerung bewahre.

2. Libanon

Perez kommt dann sofort auf den Libanon zu sprechen. Seine
engsten Mitarbeiter in New York hdtten derzeit den Ein-
druck, kurz vor einer Vereinbarung ilber den Wegzug der
Palistinenser aus Beirut zu stehen. Aber wohin sollen die
Palistinenser gehen? Die Isreli misstrauen einem Abzug
der Palistinenser auf dem Landweg nach Syrien, da sie be-
flirchten, diese wiirden sich im Bekaa-Tal niederlassen.
Umstritten ist auch die Frage, wie weit sich die Isreali

zurlickzuziehen haben.

Was die Ueberwachungstruppen betrifft, gibt es verschiedene
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M&glichkeiten. Eine multinationale Truppe, u.a. aus Amerika-
nern und Franzosen zusammengesetzt, ist nicht auszuschliessen.
Doch sogar die U.S.A. sind skeptisch; denn es ist klar, dass
zwischen dem Sinai, einer Wiiste, und einem dichtbesiedelten
Gebiet wie dem Libanon grunds&dtzliche Unterschiede bestehen.
Eine weitere M&glichkeit wdre eine UNO-Ueberwachungstruppe,
allenfalls ergdnzt durch Beobachter. Die UNIFIL k&nnte ver-
stdrkt werden, indem die franz&sische Truppenzahl erhtht und
allenfalls auch amerikanische Krdfte eingegliedert wilirden.
Flir jede L&sung, selbst wenn es sich bloss um Beobachter han-
deln sollte, ist ein Beschluss des Sicherheitsrates notwen-

dig.

Dann kommt der Generalsekretdr auf einen franzosisch-dgyp-

tischen Resolutionsentwurf zu sprechen. Er beurteilt diese

Initiative gesamthaft positiv und zwar namentlich, weil sie
unter anderem die Erdffnung von Verhandlungen in Richtung

einer Gesamtl®sung vorsieht. Im Lichte seiner langen Erfah-

rung sei er zur Ueberzeugung gelangt, dass kein anderes Fo-
rum fiir eine Globall®sung besser geeignet sei als der Sicher-
heitsrat. Denn dort sitzen nicht nur die Grossmdchte, sondern
die Araber, Palidstinenser und Israeli am gleichen Tisch. Der
Sicherheitsrat miisste aber seine Tendenz zur Demagogie Ulber-
winden. Nach einer formellen Er&ffnung sollte er in nicht-
Offentlichen Gruppen arbeiten. Die Geschdftsordnung erlaubt
es dem Sicherheitsrat, sein Verfahren an die zur Diskussion
stehende Problematik anzupassen. Bezliglich des franz&sisch-
dgyptischen Resolutionsentwurfs haben die Konsultationen noch
nicht begonnen. Zur Zeit wolle man nicht drd@ngen, um der
Habib-Mission alle Chancen zu lassen. Der Sicherheitsrat
handle ndmlich oft mit einer gewissen Ueberstilirzung, was 2zu

einer Erschwerung der Konfliktl&sung flihren konne.

BR Aubert stellt dem Generalsekretdr die drei folgenden Fragen:
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1. Hat die weitverbreitete Verurteilung Israels nicht doch

auch gewisse antisemitische Wurzeln?

2. Wie ist die grosse Zurlickhaltung der UdSSR im Libanon-

konflikt zu erkldren? Spielt das Bestreben eine Rolle,

die Abriistungsverhandlungen in Genf nicht zu belasten?

3. Was wiirde aus einer PLO ohne milit&drische Mittel und
ohne territoriale Basis werden? Allgemein, wie sehen

Sie eine L&sung des Paldstinenser-Problems?

Perez glaubt nicht, dass antisemitische Beweggriinde bestimmend
sind. Es handle sich um eine Reaktion auf die ungerecht-
fertigte Anwendung von Gewalt seitens Israels. Ueber Anti-
semitismus zu sprechen, konne sogar gefdhrlich sein, da man
dadurch solche Gefilihle wachrufe. Der Generalsekretdr glaubt
nicht, dass Israel mit dieser militdrischen Aktion auf die
Dauer eine gute Rechnung gemacht habe. Er befilirchtet nédmlich,

dass eine Art "Diaspora des Terrorismus" entstehen kdnnte.

Deshalb muss rasch eine L&sung gefunden werden, und zwar auf
dem Verhandlungsweg. Verhandlungen sind aber nur im Sicher-
heitsrat md&glich. Wollte man eine ausserordentliche interna-
tionale Konferenz einberufen, wilirde man schon an der Beteili-
gungsfrage scheitern. Dieses Problem stelle sich im Sicher-
heitsrat nicht. In diesen Verhandlungen wird man erdrtern
miissen, wo man ein Territorium filir die Palestinenser findet.
Unsere israelischen Freunde miissen einsehen, dass sie vor
liber dreissig Jahren aus den gleichen Griinden kd@mpften wie

die Paldstinenser heute.

Was die Haltung der UdSSR betrifft, stellt man sich natilirlich

viele Fragen. Perez glaubt auch, dass das Interesse an den
Abriistungsverhandlungen einer der Griinde ist, der die sowje-
tische Zurilickhaltung erkldrt. Andere Motive sieht er darin,
dass die sowjetische Fiihrung auf keine &ffentliche Meinung

achtgeben muss und sich somit mit blossen Lippenbekennt-
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nissen begniigen kann. Der Hauptgrund dlirfte aber darin lie-
gen, dass die UAdSSR iiber keine wirksamen Beeinflussungsmog-

lichkeiten verfligt.

BR Aubert stellt die Frage, ob auch Perez mit dem Prinzip der
Wiederherstellung der territorialen Integrit&dt des Libanons
nach Abzug aller fremden Truppen einverstanden sei. Thm
scheine, die Wiedererlangung der Unabhdngigkeit Libanons

wiirde ein stabilisierendes Element bilden.

Perez teilt diese Auffassung. Der Libanon miisse von seiner drei-
fachen Besetzung (Paldstinenser, Syrier und Israeli) be-
freit werden. Ein vdllig unabhdngiger Libanon wiirde einen
Stabilisierungsfaktor darstellen. Dadurch hdtte Israel nicht
nur im Siiden mit Aegypten sondern auch im Norden mit dem
Libanon eine sichere Grenze. Wir miissen Israel Sicherheit
geben. Vergessen wir nicht, dass Israel eine Schopfung der
UNO ist. Die Vereinten Nationen sind verpflichtet, die Ach-

tung der territorialen Integritdt Israels zu gewdhrleisten.

3. Falkland

Perez erkldrt, dass die eben erfolgte Freilassung eines britischen
Piloten ohne jegliche Vorbedingungen als ein Zeichen des
guten Willens zu verstehen sei. Er nimmt an, dass die Argen-
tinier ein glinstiges Klima schaffen wollten, das die Auf-

nahme von Verhandlungen erleichtern wlirde. Vor zweli Wochen

hidtte Frau Thatcher noch den Eindruck gegeben, nicht bereit
zu sein, vor Ablauf einer sechsmonatigen Zeitspanne zu ver-—
handeln. Die Opposition in Grossbritannien beflirworte aber
die rasche Aufnahme von Verhandlungen. Auch gebe es gewisse
Indizien, die fir ein Umdenken seitens der Regierung spre-
chen. So sei der friithere Gouverneur der Malvinen nicht mehr
in dieser Eigenschaft, sondern als blosser Administrator,

auf die Insel zuriickgekehrt.
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.Es sei falsch, wenn die Presse erkldre, Frau Thatcher habe
die UNO abgelehnt. Die Premierministerin habe nein zu einer
Vormundschaft durch die UNO gesagt. Sie wisse aber wohl,
dass Perez auf Grund der Resolution 505 stets noch iliber ein
Mandat zur Leistung Guter Dienste verfligt. Er wird sich am
13. Juli in London aufhalten und hat die Argentinier ge-
fragt, ob er Frau Thatcher eine Mitteilung lberbringen

konne.

Perez misst der raschen Aufnahme von Verhandlungen so grosse
Bedeutung bei, weil das Risiko besteht, dass die Argentinier
auf Anregung der Blockfreien die Frage der Malvinen vor die

nidchste UNO-Generalversammlung bringen. Die Generalversamm-

lung habe aber oft demagogische Tendenzen und kdnnte das
Klima belasten, das flir die erfolgreiche Fihrung von Ver-
handlungen notwendig sei. Am 17. Mai sei man in der UNO
einer L&sung ausserordentlich nahe gewesen. Die Briten hdtten
sich als sehr flexibel gezeigt, und nur ein grober Beurtei-
lungsfehler der Argentinier habe eine Regelung im letzten
Moment verhindert. Ferner erwdhnt Perez das Risiko, dass die
Argentinier, sollte sich Grossbritannien nicht konziliant
zeigen, mit ihrer Luftwaffe gewisse mehr symbolische Ak-
tionen aufnehmen kdnnten. Er befiirchtet, dass die Aufrecht-
erhaltung militdrischer Spannungen eine vermehrte Einfluss-
nahme von Kriften ausserhalb des Kontinents erleichtern
wiirde. Perez drilickt nochmals seine Hoffnung aus, dass nun
bald Verhandlungen aufgenommen wiirden, sei es direkt, sei

es "by proxy" oder auch nur, um den Eindruck zu erwecken,

dass ein Gesprdch in Gang komme.

BR Aubert erkldrt, der Falklandkonflikt habe, da sich die EG-
Linder erwartungsgemidss hinter Grossbritannien stellten,
gewissermassen die Gestalt eines Krieges zwischen zwel

Kontinenten angenommen. Er fragt den Generalsekretdr, ob
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seiner Meinung nach die Beziehungen zwischen Lateinamerika
und Europa durch diesen Konflikt nachhaltig beeintrdchtigt

wlirden.

Perez ist der Meinung, man habe diesbezliglich libertrieben. Es
bestehe eher ein Malaise gegeniiber den U.S.A., die Teil
desselben Kontinents seien und mit denen man durch das
zwischenamerikanische gegenseitige Beistandslibereinkommen
verbunden sei. Diese Frustation k&nne sich indirekt auch
auf Europa als Teil des Westens auswirken. Perez habe Pra-
sident Reagan und auch Rockefeller angeraten, durch pri-
vate Initiativen im wirtschaftlichen oder kulturellen Be-

reich flir eine Klimaverbesserung zu sorgen.

BR Aubert fragt, ob die Schweiz nach Auffassung des Generalsekre-
tdrs eine andere Rolle libernehmen kénnte als diejenige einer
Schutzmacht. K&nnte sie in diesem Konflikt auch diplomatische

Funktionen erfillen?

Perez gibt auf diese Frage eine allgemeine Antwort. Vorerst wilr-
digt und verdankt er die bisherigen Leistungen der Schweiz,
welche als Nichtmitglied oft mehr tue als manches Mitglied.
Aber nach dem Beitritt koénnte die Schweiz noch eine bedeut-
samere Rolle spielen. Aehnlich wie die librigen europdischen
Neutralen kénnte sie bei friedenserhaltenden Aktionen eine
niitzliche Funktion ausliben. Diese Aktionen haben ausser den
militdrischen Aspekten auch eine diplomatische Seite in der
Ausilibung Guter Dienste. Die Suche eines persdnlichen Ver-
treters flir Afghanistan oder filir Slidostasien sei gar nicht
leicht. Die Auswahl sei beschrdnkt und ein schweizerischer

Vertreter widre dafir ideal.
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4., Rolle Genfs

Botschafter Pictet erinnert an die lange Tradition Genfs als

Sitz internationaler Organisationen. Mit Befriedigung

kénne festgestellt werden, dass die Beziehungen mit der

UNO harmonisch seien und das Sitzabkommen gut funktio-

niere.

Fiir die Schweiz sei es wichtig, einen einzigen Gesprdchs-

partner zu haben. Dies sei der Generaldirektor, Herr
Cottafavi, der sehr guten Kontakt zu den schweizerischen
Behdrden habe. Das Problem des einzigen Gesprdchspartners
gelte aber auch filir die Vertretungen, die den Grundsatz

der Einheit der Stdndigen Missionen respektieren missten.

Das Wohnungsproblem sei in Genf zurzeit besonders akut.

Er frage sich, ob die UNO nicht - wie dies bereits vom
CERN praktiziert werde - mit Mitteln des Pensionskassen-
fonds im Wohnungsmarkt investieren koénnte. Die Genfer Be-
hdrden widren sicher bereit, in dieser Angelegenheit mit

der UNO zusammenzuarbeiten.

Frau Botschafter Pometta driickt den Wunsch aus, dass uns die

UNO einige Jahre zum voraus iiber ihre Raumbediirfnisse in-
formiert, da das interne Verfahren in der Schweiz doch

recht langwierig sei.

Generaldirektor Cottafavi erkldrt, dass auch aus der Sicht der

UNO die Beziehungen mit den schweizerischen Behdrden sehr

gut sind. Dagegen seien fiir die Grenzgdnger zunehmende

Schwierigkeiten festzustellen. Die neue franzdsische Re-
gierung habe die Grenzkontrollen verstdrkt, was mit aller-
lei Unannehmlichkeiten verbunden sei. Botschafter Pictets

Anregung bezeichnet er als priifenswert, da wirklich ein
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Wohnproblem bestehe. Allerdings riskiere man, dass dann

andernorts unter weniger glinstigen Verhdltnissen eine
dhnliche L&sung gefordert werde. Zum Schluss erkldrt er,
er wolle sich flir den Wiederaufbau des "Tempels des Frie-

dens und der Freundschaft" in Genf einsetzen.

5. Nord-sid

Staatssekretdr Jolles begliickwilinscht den Generalsekretdr fur

seine tags zuvor gehaltene Rede vor dem ECOSOC. Seine Be-
trachtungsweise sei undogmatisch und ginge von den heu-
tigen Wirtschaftsproblemen aus. Die Analyse entspreche
ganz der schweizerischen und derjenigen der meisten OECD-

Staaten. An dem von Perez vorgeschlagenen "Programme

concerté de redressement économique mondial" hé&tte er

hochstens in den drei folgenden Punkten die Akzente ein

wenig anders gesetzt:

- Punkt 2 Ulber die Notwendigkeit eines offenen Welthandels-
systems h&dtte aus schweizerischer Sicht noch stdrker be-
tont und unzweideutiger formuliert werden kdnnen. Sonst
ndhere man sich dem "organisierten Freihandel", dessen

erste Opfer die Entwicklungsldnder seien.

- Im Punkt 5 lUber internationale Wdahrungsfragen wird die
Notwendigkeit zus&dtzlicher Emmissionen von Sonderziehungs-
rechten betont. Dariiber kdnne man verschiedener Meinung
sein. Was die Schweiz aber zur Zeit in erster Linie be-
schdftige, sei das Problem der Finanzierung der interna-

tionalen Finanzinstitute.

- Bezliglich der Forderung neuer Energiequellen stelle er

sich die Frage, ob die neue Situation es noch recht-
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fertige, diesem Bereich eine solche Prioritdt einzu-
rdumen, was ja unweigerlich zu Lasten anderer Sektoren

gehen miisse.

Die Frage der Realisierung dieses Programms flihre uns

direkt zu den Globalverhandlungen. Es stelle sich die

Frage, welche Bedeutung man einerseits den Globalverhand-
lungen und andererseits den sektoriellen Verhandlungen in
den Spezialorganisationen beimessen solle. Er stelle fest,
dass der Generalsekretdr dazu nicht Stellung nehme. Fiir
uns hdnge die Antwort zum Teil davon ab, wie man in der

UNO die Verhandlungsmethoden gestalten kénne. Die Starr-

heit der bisherigen Zusammenarbeit sei vor allem durch die
Verhandlungen zwischen Gruppen bedingt. Diese Praxis werde
immer schwieriger, angesichts der zunehmenden Differenzie-
rung unter Entwicklungslédndern. Jolles stellt dann die
Frage, ob - falls es doch noch Globalverhandlungen geben
sollte- die Mdglichkeit bestlinde, flexiblere, den wirk-
lichen Interessen der Beteiligten besser angepasste Ver-
handlungsmethoden zu wdhlen, die nicht ausschliesslich auf
ein Nord-Siid-Schema ausgerichtet wdren. Dann kommt er auf

die umstrittene Frage eines besonderen Energieausschusses

im Rahmen der Globalverhandlungen zu sprechen. Er vertritt
die Auffassung, dieser Streitpunkt hdtte in der heutigen
Lage an Brisanz verloren. Dem Generalsekretdr stellt er
die Frage, wie er die Chancen filir die Aufnahme von Global-
verhandlungen einschédtze. Wie wird andererseits das Inter-
esse, namentlich der Entwicklungsl&dnder, an den kommenden

sektoriellen Verhandlungen in spezialisierten Organisationen

(GATT-Ministerkonferenz flir Handelsfragen, UNCTAD VI z.B.

flir Rohstoffe etc.) beurteilt? Soll in einer Zeit, in welcher
der private Bankensektor angesichts des Verschuldungsproblems
immer zurilickhaltender wird und die Aufgaben des FMI und der

Weltbank entsprechend zunehmen, der Finanzknappheit dieser
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Institute eher durch Globalverhandlungen oder durch An-
strengungeninnerhalb dieser Organisationen begegnet werden?
Den Industriestaaten stelle sich auch die Frage, ob man

auf diese neuen Gegebenheiten statt durch Unterstilitzung der
Bretton-Woods Institute durch staatliche Garantien an die

Banken antworten solle.

Perez antwortet, er habe mit seiner ECOSOC-Rede versucht, eine

objektive Analyse zu vermitteln und den ECOSOC-Arbeiten

eine gewisse Orientierung zu geben.

Bezliglich der Verhandlungsmethoden in der UNO erinnert er

daran, dass in der G-77 einige wenige Delegationen die

Szene beherrschen. Oft wilirden einzelne junge, dynamische
Delegierte als Anfliihrer auftreten, die hdufig dann ihre
eigenen Interessen verfolgten. Flir die Entwicklungsldnder
ginge es jetzt vor allem darum, sich vermehrt auf konkrete
Probleme zu konzentrieren und von der Verfolgung politischer

Ziele Abstand zu nehmen.

Bezliglich der Globalverhandlungen driickt er seine Enttduschung

darliber aus, dass die G-77 die Vorschldge der Industriestaaten
nach dem Versailler—-Gipfel nicht angenommen habe. Im Sep-
tember werde man einen neuen Versuch unternehmen. Er hofft,
dass die Entwicklungsldnder, von denen nun die Hauptanstren-
gung zu kommen habe, sich mit eher "kosmetischen" Ab&dnderungs-
vorschldgen begniligen werden, damit man endlich an den Ver-
handlungstisch sitzen k&nne. Einer der wesentlichen Vorteile
von Globalverhandlungen sieht er darin, dass alle Staaten,

d.h. auch die sozialistischen L3nder, mitzuwirken hdtten. Es

sei Zeit, dass diese Ldnder auch im multilateralen Bereich
ihrer Verantwortung nachkdmen. Deshalb miisse man sie an den
Verhandlungstisch bringen. Perez betont sodann, die Schweiz
miisse wie jeder andere Staat einen Sitz haben. Er werde sein
m8glichstes tun, damit unser Land als vollberechtigtes Mit-

glied an den Globalverhandlungen teilnehmen ko&nne.
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Perez weist sodann darauf hin, dass die UNO an der der-

zeitigen Tendenz zum Bilateralismus leide. Bradford Morse

sei iiber die Lage des UNDP sehr besorgt. Er habe eine Re-
duzierung der Programmplanung von 37 % vornehmen miissen.
An der kiirzlichen ACC/CPC Sitzung in Genf hdtten in diesem
Zusammenhang zahlreiche Verantwortliche von UNO-Organen
ebenfalls ihre tiefe Besorgnis ausgedriickt. Bezliglich

der Weltbank erkundigt sich Perez schliesslich noch nach
der Auffassung von Herrn Jolles iiber Clausens Vorschldge

betreffend eine Verstdrkung von privaten Kapitalflilissen.

Jolles erinnert, dass die Schweiz der Weltbank bedeutende Kapital-

summen zur Verfiligung stelle. Nationalbankdirektor Leutwiler
habe vor kurzem mit der Weltbank eine Vereinbarung getroffen,
wonach diese sich filir mindestens 25 % ihres Kapitalbedarfs in
der Schweiz abdecken kdnne. Selbst wenn die Zinsen tief seien
(etwa 8 %), so handle es sich dennoch nicht um eine konzes-
sionelle Hilfe. Er teile die Besorgnis des Generalsekretdrs
namentlich beziiglich der Situation der IDA, denn wenn die
U.S.A. ihre Politik fortsetzen, k&nnte sich diese Haltung

als ansteckend erweisen. Es wdre deshalb sehr niitzlich, wenn
es dem UNO-Generalsekretdr gelingen wiirde, die U.S.A. von

der Notwendigkeit einer weiteren Unterstiitzung der multila-

teralen Finanzinstitute zu liberzeugen.

Auf eine Bemerkung Perez zurilickkommend, sagt Jolles, dass

die Teilnahme der sozialistischen Linder an Globalverhand-

lungen zweischneidig sei: einerseits kdnne man sie unter
Druck setzen, andererseits wlirden sie Verhandlungen auch
erschweren. Gerade in der heutigen Lage, wo es darum gehe,
glinstige Rahmenbedingungen filir einen verstdrkten Transfer
privater Mittel in die Entwicklungsldnder zu schaffen,

kdnnte der Ostblock ein Hindernis bilden.

Jolles erinnert dann an den bisherigen Beitrag der Schweiz
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bei der Vorbereitung der Globalverhandlungen und bestdtigt
erneut unser Interesse, an den eigentlichen Verhandlungen
als vollberechtigtes Mitglied teilzunehmen. Er dankt Perez

flir seine Unterstilitzung in dieser Angelegenheit.

Zum Schluss fragt Jolles, ob nach Auffassung des General-
sekretdrs die Entwicklungsldnder im Grunde wirklich noch an

Globalverhandlungen interessiert seien.

Perez entgegnet, angesichts der erwdhnten UNO-Wirklichkeit sei es
schwierig, eine klare Antwort zu geben. Jetzt seien es OPEC-
Staaten, die die Sache blockierten. Die meisten Entwicklungs-
ldnder seien aber eher aus Instinkt an diesen Verhandlungen

interessiert. Ein gewisser Druck werde deshalb wohl andauern.

6. Humanitdre Fragen

BR Aubert erinnert an die Bedeutung, welche die Schweiz der huma-
nitdren Hilfe beimisst. Er weist auf unsere gesetzlichen
Grundlagen und auf den Umstand hin, dass die Hilfe sowohl

vom Bund als auch von privaten Organisationen geleistet wird.

Dann kommt er auf die Koordination der humanitiren Hilfe zu

sprechen, die angesichts des Ausmasses der Krisen immer not-
wendiger wird. Die Schweiz, die u.a. dem HCR und dem UNICEF
bedeutende Beitrdge zukommen ldsst, ist an dieser Koordi-
nation sehr interessiert. BR Aubert stellt die Frage, wie

der Generalsekretdr die an der letzten UNO-Generalversammlung
verabschiedete Resolution beurteile. Er begriisst, dass diese
Resolution die Unabhédngigkeit des IKRK anerkennt. Sodann er-
ldutert er kurz die besonderen Beziehungen zwischen der
Schweiz und dem IKRK. Zum Schluss fragt er den Generalsekre-
tdr, wie er die Koordinierung der Hilfsaktionen im Libanon

an die Hand nehmen wolle.
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Perez wlirdigt vorerst die Leistung und Unabhdngigkeit des IKRK.
Vor kurzem hat er Alexander Hay getroffen, mit dem er sich
auf Anhieb auch perstnlich sehr gut verstand. Sie erdrteten
zusammen das Problem der Koordination und sprachen lber
die UNO-Mission im Libanon. Diese Mission unter der Leitung
des Stdndigen Vertreters Schwedens in New York, Botschafter
Thunborg, sei an sich schon ein Zeichen des Koordinations-—
willens, da sie aus Vertretern aller interessierten Agenturen
der Vereinten Nationen zusammengesetzt sei. Er werde Hay
Uber deren Tdtigkeit auf dem laufenden halten und das IKRK
wenn immer mdglich unterstilitzen. So habe das IKRK beispiels-
weise klirzlich mit Jerusalem gewisse Schwierigkeiten gehabt,
denen er abzuhelfen versucht habe. Vor allem aber sei er
bemiiht, dem IKRK in Afghanistan wieder Zugang zu verschaffen.
Andererseits habe das IKRK der UNO bei der Suche nach ver-
schollenen Personen in Zypern geholfen. Die Zusammenarbeit

sei somit sehr eng.

In personeller Hinsicht erwdhnt Perez, er habe den friheren

pakistanischen Botschafter Akhund mit der Koordinierung der
humanitédren Hilfe beauftragt. Nach der Libanon-Krise werde
er prilifen, ob er diesen Posten beibehalten oder aus Spar-
griinden streichen werde. Mit der Ernennung des Tunesiers
Esaafi zum neuen Leiter der Koordinierungsstelle filir Kata-
strophenhile (UNDRO) verbindet er die Erwartung, dass dieses

UNO-Organ in Zukunft wirksamer arbeiten konne.

Optimale Koordination sei ndtig, um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden, die nicht nur Zeit, sondern auch Geld kosten.

Perez betont dann des ldngeren seinen Sparwillen, den er

unter anderem auch durch die sehr kleine Delegation, mit
der er nach Europa gekommen ist, unter Beweis stellt. Die

UNO miisse wirksam und bescheiden sein.
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BR Aubert begriisst die enge Zusammenarbeit zwischen der UNO und
dem IKRK und verdankt den Einsatz des Generalsekretdrs flr

die Wiederzulassung des Komitees in Afghanistan.

Botschafter Pictet weist auf die zunehmende Bedeutung der huma-

nitdren Hilfe hin, flir die heute rund die Hdlfte der Mittel
der UNO eingesetzt wird. Aber auch in der Schweiz misst die
Bevdlkerung dieser Tdtigkeit grosse Bedeutung bei; sie
spielt nicht zuletzt bei der Frage des UNO-Beitritts eine
wichtige Rolle. Denn die Beflirworter argumentieren, als
Mitglied k&nnte die Schweiz auf humanitdrem Gebiet mehr tun,
wdhrend die Gegner beflirchten, die Mitgliedschaft wilirde

unsere eigene Tdtigkeit und jene des IKRK erschweren.

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen nimmt Pictet zu den fol-

genden Punkten Stellung:

— In der Schweiz stellt man mit Besorgnis eine Tendenz zur

Verwdsserung des humanitdren Rechts dar. Statt von Regeln

der Genfer Konventionen spricht man manchmal nur noch von

blossen Grundsdtzen.

- Die Idee einer neuen internationalen humanitd@ren Ordnung

birgt auch gewisse Gefahren. Pictet beflirchtet, diese
globale Betrachtungsweise k&nne dazu fllhren, bestehende
Regeln zu verschmelzen und aus verbindlichen Konventionen

blosse Verhaltenskodices zu machen.

— Sodann ist auch im humanitdren Bereich eine wachsende Ge-

fahr der Politisierung festzustellen. In der Diskussion um

eine neue internationale humanitdre Ordnung liegt ein
solches Risiko. Die ndchste UNO-Generalversammlung wird
liber die Erneuerung des Mandats des HCR zu beschliessen
haben. Die Schweiz wilirde es sehr bedauern, wenn bei dieser

Gelegenheit das Mandat abgedndert wiirde. Sodann liegen zwei
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~Initiativen zur Vorbeugung massiver Fllichtlingsstr&me
(Initiativen der BRD und Saddrudin Aga Khans Bericht)
vor. Auch wenn es sich um bedeutungsvolle Vorschldge
handelt, miisse man sich der Gefahr der Politisierung be-
wusst sein. Das Mandat des HCR kdnnte dadurch berihrt

werden.

Perez teilt Pictets Auffassungen. Er sei sich der von ihm er-

wdhnten Gefahr bewusst. Aber der Generalsekretdr habe ja
nur moralische Autoritdt. Wenn die Staaten die humanitdre-
Tidtigkeit mehr und mehr politisierten, konne sich der Ge-
neralsekretdr durch Kontakte mit nichtgouvernementalen Or-
ganisationen und der Presse direkt an die Oeffentlichkeit
wenden, um von dieser Seite her einen gewissen Druck zu er-

reichen.

Frau Botschafter Pometta weist auf das gleichzeitige Bediirfnis

nach Koordination und Dezentralisation hin. Wenn die poli-

tischen Impulse im UNO-System von der Generalversammlung
kommen, so stelle sich die Frage, ob man fiir den Vollzug
nicht zu einer grdsseren Dezentralisierung gelangen kénnte,

was auch zur Entpolitisierung beitragen wilirde.

Perez weist darauf hin, dass diese Frage an der ACC/CPC-Sitzung
in Genf erdrtert wurde und hofft, dass an der ndchsten ACC-
Tagung vom nichsten November in New York ein besseres Gleich-
gewicht zwischen diesen beiden notwendigen Bestrebungen ge-=
funden werden kann. Es gehe darum, eine gr&ssere Dezentrali-
sierung zu finden und gleichzeitig die Koordination zu ver-
stdrken. Er sei bestrebt, vor allem den regionalen Wirtschafts-
kommissionen mehr Befugnisse einzurdumen. Beziiglich der ECE
teilt Perez mit, dass er K. Sahlgren, den er als sehr quali-

fiziert bezeichnet, zum neuen Generalsekretdr ernennen werde.
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7. Zypern

BR Aubert erkundigt sich nach der Beurteilung der Lage in

zypern.

Perez erkldrt, er habe widersprilichliche Gefllhle. Einerseits
habe er eine Beschleunigung der interkommunalen Ver-—
handlungen erreichen kdnnen. Andererseits hdtte er den
Eindruck gewonnen, die Griechisch-Zyprioten h&dtten kein
Interesse an einem erfolgreichen Abschluss der Verhand-
lungen im interkommunalen Rahmen. Denn sie wollten die
Frage vor die nidchste Generalversammlung bringen. Er
habe sie gewarnt, dass die Internationalisierung dieses
Problems das sicherste Mittel sei, um den interkommunalen
Dialog abzutdten. Die L&sung kdnne aber nur in diesem
Rahmen gefunden werden. Erst spdter, wenn es darum gehen
werde, eine Garantie fiir die erzielten Resultate zu er-
halten, werde die Internationalisierung der Frage sinn-

voll sein.

Gemidss Perez zeigen sich die Tiirken zu wenig flexibel. Sie
sollten bereit sein, seridse territoriale und verfassungs-
midssige Konzessionen, die im Verhdltnis zur Zusammensetzung
der Bevdlkerung stehen, zu machen. Er sei nicht sehr opti-
mistisch. Denn nach dem Besuch Kyprianus bei Papandreou

sei der Zwiespalt, in welchem sich der zypriotische Staats-
chef befinde, noch deutlicher erkennbar geworden. Einer-
seits sei er auf die Unterstiitzung Athens angewiesen,
andererseits hdnge er innenpolitisch von der prokommuni-
stischen, moskautreuen Akel-Partei ab. Diese wolle den
interkommunalen Dialog weiterfilhren, um die Konsolidierung
des Status quo zu verhindern. Flir Moskau sei ndmlich die
heutige Lage, die durch die Teilung der Insel zu einer

Art "doppelten Natoisierung" gefiihrt habe, besonders un-
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glinstig. Die Sowjetunion strebe ein unabhdngiges, block-
freies Zypern, ohne britische Basen an, das Malta &hnlich

wdre. Deshalb unterstiitze sie so stark eine interkommunale

Ldsung.

* % k% % %
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Liste des participants & la séance de travail du 8 juillet 1982
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Délégation de 1'ONU

Son Excellence Monsieur le Secrétaire général de l'Organisation
des Nations Unies Javier PEREZ DE CUELLAR

Monsieur le Directeur général de 1'Office des Nations Unies &
Genéve Luigi COTTAFAVI

Monsieur Michael STOPFORD, second administrateur.

Délégation suisse

Département fédéral des affaires &trangéres

Monsieur le Conseiller fédéral Pierre AUBERT, Chef du Département
des Affaires étrangéres

Monsieur le Secrétaire d'Etat Raymond PROBST

Monsieur 1'Ambassadeur Edouard BRUNNER, Directeur de la Direction
des Organisations internationales

Madame 1'Ambassadeur Francesca POMETTA, Observateur suisse auprés
des Nations Unies & New York

Monsieur 1'Ambassadeur Francois PICTET, Chef de la Mission permanente
de la Suisse pré&s les Organisations internationales

Monsieur 1l'Ambassadeur Jean MONNIER, jurisconsulte

Monsieur 1'Ambassadeur Jean-Pierre RITTER, Chef du Secrétariat po-
litique

Monsieur Jean-Francois GIOVANNINI, Vice-Directeur de la Direction
de la coopération au développement et de 1'aide humanitaire

Monsieur Othmar UHL, Chef du Service Information et Presse
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Monsieur Bernard de RIEDMATTEN, Suppléant du Directeur de la Direction
des Organisations internationales

Mademoiselle Marianne von GRUNIGEN, Chargée des questions spéciales
de 1'ONU

Monsieur Robert MAYOR, Chef de Section diplomatique

Monsieur André von GRAFFENRIED, Adjoint diplomatique

Département fédéral de 1l'économie publique

Monsieur le Secrétaire d'Etat Paul Rudolf JOLLES

Monsieur 1'Ambassadeur Eric ROTHLISBERGER, Délégué aux accords
commerciaux

Monsieur 1l'Ambassadeur Philippe LEVY, Conseiller scientifique
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