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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 12 AVR. 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 556

Participation des étrangers résidant
en Suisse aux scrutins organisés dans
leur pays d'origine.

Libéralisation de la pratique suisse.

Vu
Vu

1)

la proposition du DFAE du 17 mars 1989
les résultats de la procédure de co-rapport, il est

décideé

Le Conseil fédéral ne s'oppose plus & ce que les étrangers
résidant en Suisse participent, en votant par correspondance,
aux scrutins organisés dans 1'Etat dont ils sont ressortis-
sants.

2) Le projet de note circulaire adressée par le DFAE a
toutes les missions diplomatiques accréditées en Suisse est
approuve.
3) Le communiqué de presse est approuvé.
4) Le DFAE est chargé d'élaborer un message concernant la révi-
sion de la loi fédérale sur les droits politiques des Suisses
de 1'étranger du 19 décembre 1975.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
. DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Berne, le 17 mars 1989

Au Conseil fédéeral

Participation des étrangers résidant
en Suisse aux scrutins organisés dans
leur pays d'origine.

Libéralisation de la pratique suisse.

1. D'une maniére générale, chaque Etat est libre de déterminer,
sur la base de son ordre juridique interne et conformément
au droit international, l1'étendue de sa souveraineté. En
particulier, aucun Etat n'est tenu d'autoriser la participa-
tion, sur son sol, a des votations ou a des élections orga-
nisées dans un Etat étranger. La Suisse a pour sa part

toujours considéré comme incompatible avec sa souveraineté

le fait pour des étrangers de prendre part sur son territoi-
re a la vie politique de /1'Etat dont ils sont ressortis- I
sants, en votant au siége de la mission diplomatique ou du
poste consulaire, par correspondance ou par procuration ou |
en signant des demandes de référendum. De telles activités |
revétent en effet le caractére d'actes de puissance publique
accomplis en territoire étranger. A ce titre, la Suisse n'a

jusqu'a présent jamais admis que des actes de cette nature
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soient exercés sur le territoire suisse. Cette conception a
été exprimée de maniére particuliérement claire dans le
message du Conseil fédéral du 3 mars 1975 concernant les
droits politiques des Suisses de l1'étranger
{BE 19785 I 13123 :

"La Suisse considére comme incompatible avec ses droits de
souveraineté le fait de permettre aux étrangers de prendre
part, de son territoire, a la vie politique de 1'Etat dont
ils sont ressortissants. Comme on ne trouve sur ce point en
droit international, coutumier ou conventionnel, aucune
disposition ni obligation, chaque Etat apprécie librement,
selon son droit interne, les limites de sa souveraineté. Il
lui est notamment loisible d'autoriser, sur son territoire,
la participation d'étrangers a des élections étrangéres, ou
de n'autoriser cette participation que sous certaines dis-
positions restrictives ou encore de 1l'interdire compléte-
ment. Les conventions de Vienne sur les relations diploma
tigues du 18 avril 1961 (...) et sur les relations consu-
laires, du 24 avril 1963 (...), qui ont été ratifiées par
la Suisse, ne contiennent aucune disposition réglant les
compétences des représentations diplomatiques et consulai-
res en ce qui concerne l'exercice de droits politiques sur
territoire étranger ...".

A l'origine de cette pratique, qui remonte au début des
années 1920, figurait 1la crainte que la participation &
partir du territoire suisse des résidents étrangers a la vie
politique de leur pays d'origine, compte tenu de leur nombre
relativement &levé en Suisse, ne fit & 1l'origine de troubles
a l'ordre public ou ne val@t & notre pays des complications
diplomatiques. La situation politique en Europe était alors
tendue et les autorités fédérales redoutaient que le
prolongement en Suisse des débats agitant nos voisins n'en
vint & constituer un risque pour notre sécurité extérieure
ou intérieure. On redoutait en particulier 1les activités

politiques généralement liées a l'exercice du droit de vote,
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notamment la propagande électorale. Telles étaient les con-
sidérations qui amenérent le Conseil fédéral & pratiquement
interdire aux étrangers de prendre part, sur le territoire

suisse, aux scrutins organisés dans leur pays.

Bien que transgressée i diverses reprises, cette pratique
s'est maintenue jusqu'a aujourd'hui. Décrite notamment dans
une note circulaire du 18 avril 1977 adressée a toutes les
missions diplomatiques en Suisse, elle a occasionnellement
di faire l'objet de rappels. Dans un passé encore proche,
les 27 aoit 1980 et 18 février 1981, le Conseil fédéral
refusait, & 1l'occasion des élections présidentielles fran-
caises, d'assouplir la pratique en usage, tout en approuvant
la conclusion d'un groupe de travail interdépartemental
selon laquelle rien dans notre ordre juridique ne s 'opposait
a ce que le vote par procuration sans instructions - condi-
tion dont il est en pratique impossible de vérifier le
respect - soit admis, dés lors que ce mode de scrutin, mis
en oeuvre déja dans le cas des Francais en Suisse, n'est pas
contraire formellement A notre pratique. Par décision du
18 novembre 1981, le Conseil fédéral répondait négativement
d une demande de la France visant & permettre aux Francgais
résidant en Suisse de participer aux élections de leurs
représentants au Conseil Supérieur des Francais de 1'Etran-
ger, organisme dépourvu de fonctions législative ou exécu-

tive.

Le Conseil fédéral a eu en outre l'occasion d'exprimer sa

position en réponse 3 différentes interventions parlemen-

taires :

- postulat Alder, du 22 septembre 1980, concernant le vote
des étrangers;

- postulat Generali, du 22 septembre 1980, concernant le
vote des étrangers;

- question ordinaire Crevoisier, du 10 mars 1981 ;

- question ordinaire Muller-Berne, du 14 mars 1981;
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- motion Bacciarini, du 18 juin 1981, concernant 1'exercice
des droits politiques des Suisses de 1'étranger;

- interpellation Alder, du 22 juin 1986, concernant le vote
par correspondance des étrangers.

Le contexte politique ayant donné naissance & la pratique
suivie s'est entre-temps fondamentalement modifié et la
question a sérieusement gagné en actualité. Dans sa recom
mandation (no R(86)8) du 21 mars 1986, le Comité des minis-
tres du Conseil de 1'Europe a invité les Etats membres,
entre autres, a permettre aux ressortissants des autres
Etats membres résidant sur leur territoire d'exercer leur
droit de vote a 1'égard de leur pays d'origine dans les con-
sulats ou ambassades, par correspondance ou par procuration
et & autoriser la notification individuelle du matériel de
vote ainsi que la tenue de réunions d'information pour q;;
les ressortissants étrangers puissent voter en pleine con:
naissance de cause. Lors de 1l'adoption de ladite recomman:
dation, la Suisse avait été 1le seul Etat a réserver s

position.

Ainsi constate-t-on une tendance générale sur le plan euro-
péen a rendre plus libéral 1'exercice du droit de vote des
ressortissants étrangers dans leur pays d'origine, & partit
de leur pays de résidence. Dans la perspective des élections
au Parlement européen des 17 et 18 juin 1989, les pressions
se sont d'ailleurs multipliées, en vue d'un assouplissement
de notre pratique.

Le premier ministre portugais, le ministre ouest-allemand
des affaires étrangéres, puis son collégue italien sont
intervenus dans ce sens auprés du soussigné. La question a
également été évoquée par les autorités espagnoles a 1'oc
casion de la visite de l'ancien Secrétaire d'Etat Brunner 3
Madrid, en janvier 1989. En outre, les ambassadeurs des pays
de la CEE en poste a Berne ont abordé avec insistance
probleme 1lors d'une récente réunion avec 1le Secrétaire
d'Etat Jacobi.
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{ Enfin, en dehors du contexte communautaire, les autorités
soviétiques ont entrepris une démarche a Berne comme a
Moscou pour que leurs ressortissants en Suisse puissent a la
fin du mois de mars participer aux élections au Soviet
Supréme et n'ont pas caché leur déception, la Suisse étant

apparemment 1l'unique pays a s'y opposer.

En effet, la Suisse semble étre désormais un des seuls pays
au monde & maintenir une pratique aussi restrictive. Il
n'est dés lors guére surprenant gque cette derniére ait été
parfois involontairement ou délibérément ignorée par cer-
tains Etats, auxquels le Département fédéral des affaires
étrangéres devait se borner a adresser une note de protes-

tation.

On constate ainsi que la position de notre pays, gqui se
comprend comme un des berceaux de la démocratie, devient de
plus en plus difficile a défendre, parce qu'elle est de
moins en moins comprise. A 1'heure, par exemple, d'un renou-
veau démocratique en Espagne et au Portugal - évolution que
nous avons publiquement saluée - il a pu sembler curieux que
la Suisse, tant attachée au respect des droits civiques et
des libertés fondamentales, ne cherchat pas a consolider les
nouvelles structures en admettant la participation des res-
sortissants espagnols et portugais a la vie politique de
leur pays d'origine. Dans le méme sens, a l'heure ou se
forge 1'identité de 1l'Europe et ou un renforcement démocra-
tigue dans les pays de la Communauté passera inévitablement
par un accroissement des compétences du Parlement européen,
nos partenaires européens, y compris ceux de 1'AELE, com-
prennent de moins en moins que, pour des considérations
touchant prétendument au respect de la souveraineté ou au
maintien de l'ordre public, notre pays continue a s'opposer
a ce que leurs ressortissants prennent part aux scrutins
organisés dans leur pays d'origine. Somme toute, notre atti-
tude parait peu compatible avec le "réflexe européen" proné

par le Conseil fédéral.
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Mais au-dela de nos horizons européens, il y a les autre
Etats de la communauté internationale, eux aussi désire

d'associer a leur vie politique leurs ressortissants ;
l'étranger. Tel est notamment le cas des Etats-Unis qui on
toujours appelé de leurs voeux une libéralisation de notre
pratique. D'ailleurs, faute de pouvoir 1l'obtenir, la missior
diplomatique et les postes consulaires américains passen

systématiquement outre & nos interdictions.

Critiquée politiquement, la position suisse n'est pas non
plus exempte de reproches sur le plan juridique. En effet,
alors que les activités politiques liées & 1l'exercice par
des étrangers de leurs droits fondamentaux sont admises,
dans les limites certes de 1l'ordre juridique suisse, notam
ment 1'Arrété du Conseil fédéral de 1948 concernant les
discours politiques d'étranger, l'exercice du droit de vote,
aboutissement logique et démocratique de ces activités, leu
reste interdit. Il y a 1la une contradiction manifeste.

demeurant, 1'interdiction générale faite aux résident:
étrangers en Suisse de participer a la vie politique de leur
pays, fondée avant tout sur la crainte gue certains excés ne
perturbent 1'ordre public suisse, ne semble guére conforme
au principe de la proportionnalité. Une libéralisation

porterait nullement atteinte au droit de la Suisse, en cas
de troubles intérieurs ou de difficultés internationales, d
prendre toute mesure requise par les circonstances. En par:
ticulier, l'arrété précité de 1948 et les prescriptions can:
tonales relatives au maintien de 1l'ordre permettraient de

prévenir les risques d'abus.

Le refus opposé aux résidents étrangers de participer

partir du territoire suisse aux votations ou élections qu
se déroulent dans leur pays d'origine reléve d'une pratique
instaurée et mise en oeuvre par le Conseil fédéral. I
s'agit en effet d'une compétence que celui-ci tire de 1'ar:

ticle 102, ch. 8 et 9 Cst, aux termes duquel le Conseil
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fédéral veille aux intéréts de la Confédération au dehors
- notamment & 1l'observation de ses rapports internationaux -
3 la siireté extérieure de la Suisse, au maintien de son in-
dépendance et de sa neutralité. Selon l'article 102, ch. 10
Cst, il assure également la slireté intérieure de la Confédé-
ration, le respect de la tranquillité et de l'ordre. Respon-
sable des relations extérieures, le Conseil fédéral a jugé
jusqu'ici que c'est a lui qu'il appartenait, dans le cadre
de ses attributions gouvernementales, de définir les limites
de la souveraineté. Il est dés lors logique de lui reconnai-
tre également la compétence d'assouplir de sa propre auto-
rité les restrictions pesant sur le droit de vote des étran-
gers en Suisse. Il est en outre impératif qu'il dispose de
la flexibilité nécessaire si le cours des événements devait
un jour 1l'inciter & introduire, & bref délai, certaines
interdictions. Bref, il ne serait pas indiqué de vouloir

fixer la pratique dans une loi.

La question se pose toutefois de savoir si la modification
envisagée peut faire l'objet d'une simple décision du Con-
seil fédéral ou doit revétir la forme d'une ordonnance. De
fait, en libéralisant la pratique actuelle, la Suisse n'ac-
corderait pas a proprement parler des droits politiques aux
étrangers résidant en Suisse, dans la mesure ou ceux-ci
tirent ceux-1a de la législation de leur Etat national. Les
droits qui leur seraient conférés en Suisse ne seraient en
somme que de nature procédurale, formelle en quelque sorte.
I1 ne s'agirait donc pas d'énoncer des reégles matérielles
générales et abstraites. Les expériences nous font d'ail-
leurs défaut qui permettraient une telle codification et
1'élaboration d'une ordonnance apparaitrait a tout le moins
prématurée. Il y a dés lors lieu de considérer qu'une mo-
dification de la pratique constitue de la part du Conseil
fédéral un acte de gouvernement, décision qui serait alors
portée A la connaissance des missions diplomatiques accré-

ditées dans notre pays (cf. projet de note ci-joint).
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Dans ses décisions des 27 aoiit 1980 et 18 février 1981, le
Conseil fédéral avait établi une relation entre la partici-
pation des étrangers en Suisse aux votations et élections de
leur pays d'origine et le droit de vote des Suisses de
l'étranger. En effet, compte tenu de la situation politique
en 1981, les deux questions étaient considérées étroitement
associées, mais en aucun cas ne s'agissait-il d'un lien

juridique.

A cette époque déja, différents pays avaient demandé une
libéralisation de la pratique suisse, tandis que dans les
milieux politiques suisses la question du droit de vote des
Suisses de l'étranger ne semblait pas encore assez miire pour
qu'une modification pit étre envisagée. Le Conseil fédéral
ne pouvait donc, par égard envers les Suisses de 1'étranger,
tolérer l'exercice des droits politiques par des étrangers
en Suisse sans en méme temps 1'accorder aux Suisses de
l'étranger. Cette situation explique pourquoi 1le Conseil
fédéral établit alors le principe d'un parallélisme entre
les deux questions et pourquoi il préféra attendre une
modification de la loi sur les droits politiques des Suisses
de l'étranger avant de libéraliser la pratique relative a la
participation des étrangers en Suisse aux scrutins de leur
pays d'origine.

La situation a toutefois changé. Depuis le 17 mars 1988,
date a laquelle la motion Stucky du 9 octobre 1986 a été
adoptée, le Conseil fédéral est chargé par le Parlement de
présenter un projet de loi visant & amender la loi fédérale
sur les droits politiques des Suisses de l'étranger. Le Dé-
partement des affaires étrangéres y travaille actuellement
et les premiéres propositions, accordant aux Suisses a
l'étranger 1l'exercice de leurs droits politiques, ne de-
vraient pas tarder & étre discutées entre les services
intéressés de 1l'administration. La révision devrait &tre
sous toit d'ici 1992, comme 1l'a déclaré le soussigné i la
séance solennelle du Conseil des Suisses de 1l'étranger, le
4 mars 1989.
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Loin d'@tre rompu, ce principe de parallélisme sera ainsi
maintenu, en ce sens qu'il serait inconcevable d‘'accorder
aux Suisses de 1'étranger l'exercice des droits politiques
de l'étranger sans également libéraliser notre pratique
envers les étrangers. Tout au plus, y aura-t-il décalage
dans le temps. Or celui-ci presse - pour s'en convaincre il
suffit de songer a 1l'échéance des prochaines élections au
Parlement européen - et ne permet pas de faire dépendre la
libéralisation de notre pratique relative au droit de vote
des étrangers en Suisse du résultat de ces travaux législa-
tifs. 2

6. Le principe de la libéralisation étant acquis, il resterait
encore a déterminer les modalités selon lesquelles les res-
sortissants étrangers en Suisse pourront de 13 exercer leur
droit de vote. Trois formules peuvent étre envisagées : le
vote par procuration, le vote par correspondance et le vote
dans les ambassades ou consulats du pays d'origine ou dans

des locaux affectés & cette fin.

Un bref regard s'impose sur la pratique des Etats relative
au vote des étrangers domiciliés sur leur territoire.
A notre connaissance, a l'exception de la Suisse, presque
tous les Etats autorisent les étrangers résidant sur leur
sol a participer & des votations de leur pays d'origine et
cela sous chacune des trois formes décrites ci-dessus, avec
cette précision que pour la participation aux votations
nationales, la RFA n'admet que le suffrage par correspondan-
ce. Etant donné que la participation aux élections européen-
nes est régie par des lois nationales et dans la mesure ol
d'une part certains Etats de la Communauté ne donnent pas a
leurs ressortissants a 1l'étranger la possibilité de voter
par correspondance (Danemark, France, Italie) et que d'autre
part, des Etats tels que par exemple la RFA n'autorisent les
étrangers a participer a des votations de leur pays d'erigi-
ne que par correspondance, d'autres modes de participation

ont dG étre trouvés pour les étrangers ressortissants de la
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Communauté. Ainsi la RFA a-t-elle dd tolérer, lors des der-
niéres élections au Parlement européen, que les Italiens
résidant sur son territoire votent dans leurs représenta
tions diplomatique et consulaires.

Les pays dont provient l'essentiel de la population immigrée
en Suisse paraissent avoir réglementé de maniére fort diver-
se la question du droit de vote de leurs nationaux 3§
l'étranger. Divers Etats n'ont pas introduit une telle pos-
sibilité : Autriche, Belgique (du moins pour ce gqui touche
aux votations nationales), Canada, Gréce (méme remarque que
pour la Belgique), Japon, Turquie. D'autres connaissent le
vote dans les représentations diplomatiques et consulaires :
Danemark, France, Italie (exclusivement pour les élections
au Parlement européen),Norvége, Sudde. D'autres encore ont
opté pour le vote par correspondance : Belgique (seulement
pour élections au Parlement européen), Espagne, Etats-Unis,
Luxembourg, Portugal, RFA. Certains ont adopté les deux
systémes : Australie, Finlande, NouvelleZélande, Pays-Bas.

Enfin, le Royaume-Uni s'en tient au vote par procuration.

La pratique décrite ci-dessus est suffisamment bigarrée pour
que la Suisse puisse se sentir fondée & instaurer 1le sys-
téme de son choix. Il s'agit en définitive d'une décision
politique. Il nous est apparu, 3 la réflexion, que le vote
par correspondance était préférable aux autres. Il présente
sur le vote par procuration l'avantage de la simplicité, de
la rapidité et de la sécurité, car rien ne garantit que le
mandataire se prononcera conformément aux instructions du
mandant. Il n'est en outre pas de nature 3 mettre en cause
notre souveraineté et notre ordre public, comme pourrait
l'étre le vote dans les ambassades ou consulats, qui impli-
que en général la présence physique du ressortissant étran-
ger dans les locaux de 1la représentation, ol il pourrait
étre soumis 3 des pressions. Le vote au siége de la mission
diplomatique ou du poste consulaire n'est d'ailleurs pas

pPrévu par la Convention de Vienne de 1961 sur les relations

is:ch/56043
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diplomatiques ou celle de 1963 sur les relations consulai-
res. Le vote par correspondance permet par ailleurs d'éviter
les éventuels affrontements entre ressortissants d'un pays
se rendant aux urnes le méme jour. Quant au vote par procu-
ration, il peut aussi étre admis, si les instructions sont

acheminées par correspondance.

Certes, comme cela a été dit plus haut, quelques Etats n'ont
pas accordé a leurs ressortissants 3 1'étranger la possibi-
lité de voter par correspondance. Mais il ne tient qu'a eux
d'introduire ce type de suffrage. En outre, il y aurait lieu
d'assortir cette libéralisation de certaines précisions
(cf. projet de note ci-joint). Mais en autorisant de la sor-
te le suffrage par correspondance, la Suisse échapperait
désormais au grief de faire obstacle, en dépit de ses tradi-
tions démocratiques, au libre exercice du droit le plus

fondamental du citoyen : le droit de vote.

Au surplus, le Conseil fédéral aurait la faculté, dans une
seconde étape, d'assouplir encore sa pratique, au vu notam-
ment de l'orientation des travaux législatifs concernant 1le
droit de vote des Suisses de l'étranger. I1 lui est en outre
loisible en tout temps de revenir sur cette libéralisation,

en cas d'abus manifestes.

7) Les services suivants ont été consultés : Chancellerie fédé-
rale, Office fédéral de 1la justice, Office fédéral des
étrangers, Ministére public de la Confédération. Ils se sont

déclarés d'accord avec la pProposition ci-jointe.
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Vu ce qui précéde, nous vous soumettons le projet de décision

ci-joint (avec en annexe un projet de note).

Département fédéral des
affaires étrangéres

SR . PRIV o

A A

René Felber

Annexes
- projet de décision
- projet de note o

- projet de communiqué de presse f + d

Pour co-rapport

- Chancellerie fédérale

- Département fédéral de justice et police

Extrait du procés-verbal

- Chancellerie fédérale
- DFAE (pour exécution)

- DFJP (pour information)
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Participation des étrangers résidant
en Suisse aux scrutins organisés dans
leur pays d'origine.

Libéralisation de la pratique suisse.

Vu la proposition du DFAE du 17 mars 1989
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

déecidéeé

1) Le Conseil fédéral ne s'oppose plus a ce que les étrangers
résidant en Suisse participent, en votant par correspondance,
aux scrutins organisés dans l1'Etat dont ils sont ressortis-
sants.

2) Le projet ci-joint de note circulaire adressée par le DFAE a
toutes les missions diplomatiques accréditées en Suisse est
approuveé.

3) Le communiqué de presse ci-joint est approuvé.
4) Le DFAE est chargé d'élaborer un message concernant la révi-

sion de la loi fédérale sur les droits politiques des Suisses
de l'étranger du 19 décembre 1975.

Pour extrait conforme
Le secrétaire
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PROJET
Communiqué de presse
Participation des étrangers résidant en Suisse
aux scrutins organisés dans leur pays d'origine.
Libéralisation de la pratique suisse.
Dans sa séance du avril 1989, le Conseil fédéral a décidé de

libéraliser la pratique relative & la participation des étran-
gers résidant en Suisse aux votations et élections qui se dérou-

lent dans leur pays d'origine.

Désormais, la Suisse ne voit plus de raison, dans la situation
actuelle, de s'opposer a ce que les étrangers résidant sur son
territoire participent aux scrutins organisés dans 1'Etat dont

ils sont ressortissants, pour autant qu'ils votent par corres-

pondance. A ce titre, les ressortissants étrangers en Suisse
auront désormais la faculté d'envoyer leur bulletin de vote par
voie postale, soit directement & l'étranger, soit a la représen-
tation diplomatique ou consulaire dont ils relévent. Le vote par
procuration est également autorisé, si les instructions peuvent
eétre acheminées par correspondance. En revanche, le vote person-

nel au siége des représentations officielles demeure interdit.

Cette libéralisation n'affecte pas les restrictions que 1'ordre
juridique suisse, notamment 1'Arrété du Conseil fédéral concer-
nant les discours politiques d'étrangers du 24 février 1948,
1'Arrété du Conseil fédéral visant la propagande subversive du
29 décembre 1948 ou les dispositions législatives ou réglemen-
taires cantonales relatives au maintien de 1l'ordre, fait peser
sur les activités politiques des étrangers liées par exemple &

la liberté de réunion, d'expression ou d'association.
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Suite a la motion Stucky adoptée le 17 mars 1988, le DFAE a pa
ailleurs été chargé d'élaborer, dans les meilleurs délais,

message concernant la révision de la loi fédérale sur les droit
politiques des Suisses de 1'étranger du 19 décembre 1975. La ré
vision aura pour objet de permettre aux Suisses de 1l'étranger d
participer a partir de leur pays de résidence aux votations @

élections fédérales.
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PROJET DE NOTE

Le Département fédéral des affaires étrangéres pré-
sente ses compliments aux Missions diplomatiques accréditées en

Suisse et a l'honneur de leur communigquer ce qui suit.

Selon une pratique constante, la Suisse n'a jamais
autorisé la participation, sur son territoire, a des votations
ou a des élections organisées dans un Etat étranger. En droit
international aucun Etat n'est tenu de tolérer, sur son sol, le
déroulement de tels scrutins. La Suisse a toujours considéré
comme incompatible avec sa souveraineté le fait pour des étran-
gers de prendre part sur son territoire a la vie politique de
1'Etat dont ils sont ressortissants, en votant au siége de la
mission diplomatique ou du poste consulaire, par correspondance
ou par procuration. De telles activités revétent en effet le

caractére d'actes politiques accomplis en territoire étranger.

Ce principe rappelé, le Département souhaiterait in-

former les Missions que, dans le cadre d'une 1libéralisation

partielle de sa pratique, la Suisse ne voit plus de raison, dans
la situation actuelle, de s'opposer a ce que les étrangers |
résidant sur son territoire participent aux scrutins organisés J
dans 1'Etat dont 1ils sont ressortissants, pour autant qu'ils ‘
‘votent par correspondance. A ce titre, les ressortissants étran- |
gers en Suisse auront la faculté d'envoyer leur bulletin de vote 1
par voie postale, soit directement a 1l'étranger, soit a la re- |
présentation diplomatique ou consulaire dont ils relévent. Le |
vote par procuration est également autorisé, si les instructions
 peuvent étre acheminées par correspondance. En revanche, le vote

personnel au siege de ladite représentation demeure interdit.

Le Département saisit cette occasion pour renouveler
aux Missions diplomatiques accréditées en Suisse 1l'assurance de
' sa haute considération.

Berne, le

Aux Missions diplomatiques
accréditées en Suisse
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PRESSEMITTEILUNG ENTWURF

Beteiligung von Auslandern in der Schweiz

an Wahlen in ihrem Heimatstaat

Liberalisierung der schweizerischen Praxis

In seiner Sitzung vom April 1989 hat der Bundesrat beschlos-
sen, die Praxis betreffend die Beteiligung von Ausldndern in der
Schweiz an Wahlen und Abstimmungen in ihrem Heimatstaat zu lite-

ralisieren.

In der heutigen Situation sieht die Schweiz keinen Grund mehr,
die Teilnahme von Ausldndern, die sich in der Schweiz aufhalten,
an Abstimmungen in ihrem Heimatstaat nicht zuzulassen, sofern
sie dies mittels Briefwahl tun. Die Auslinder in der Schweiz
haben somit die Mdglichkeit, ihre Stimmzettel per Post zu sen-
den, sei es direkt ins Ausland, oder an die fir sie zustdandige
diplomatische oder konsularische Vertretung. Ebenso ist die Wahl
durch Stellvertretung zugelassen, sofern die entsprechenden In-
struktionen auf dem Korrespondenzwegq getatigt werden k&nnen.
Demgegeniber bleibt die persénliche Stimmabgabe am Sitz der of-

fiziellen Vertretung weiterhin untersagt.

Diese Liberaliserung hat keinen Einfluss auf die Einschrdnkun-
gen, welche die schweizerische Rechtsordnung, namentlich der
Bundesratsbeschluss vom 24. Februar 1948 betreffend politische
Reden von Ausldndern, der Bundesratsbeschluss vom 29. Dezember
1948 betreffend staatsgefdhrliches Propagandamaterial oder die
kantonalen Vorschriften betreffend die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung in Bezug auf die politischen Tatigkeiten
von Auslandern kennt, wie beispielsweise die Versammlungsfrei-

heit, die Meinungsidusserungsfreiheit oder die Vereinsfreiheit.
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Im Nachgang der am 17. Mdarz 1988 angenommenen Motion Stucky ist
das EDA zudem beauftragt worden, so bald als moglich eine Bot-
schaft iber die Revision des Bundesgesetzes vom 19. Dezember
1975 iber die politischen Rechte der Auslandschweizer auszuar-
beiten. Die Revision wird bezwecken, den Auslandschweizern die
Moglichkeit einzurdumen, von ihrem Aufenthaltsland aus an eid-

genossischen Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen.
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NOTENENTWURFE

Das Eidgentssische Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten
beehrt sich, den in der Schweiz akkreditierten diplomatischen

Vertretungen folgendes mitzuteilen.

Nach einer konstanten Praxis hat die Schweiz die Teilnahme an
Wahlen und Abstimmungen im Ausland von ihrem Hoheitsgebiet aus
nie zugelassen. Kein Staat ist vdlkerrechtlich verpflichtet, auf
seinem Hoheitsgebiet solche Abstimmungen zuzulassen. Die Schweiz
war stets der Auffassung, dass die Teilnahme von Ausldndern am
politischen Leben ihres Heimatstaates auf ihrem Hoheitsgebiet
mit der Souverdnitidt der Schweiz unvereinbar ist, sei es, {hdem
sie am Sitz ihrer diplomatischen oder konsularischen Vertretung
abstimmen, durch Briefwahl oder mittels Stellvertretung. Solche
Akte haben den Charakter politischer Aktivitdten auf fremdem Ho-

heitsgebiet.

Diesen Grundsatz in Erinnerung gerufen, gestattet sich das
Departement, die Vertretungen dariber zu informieren, dass die
Schweiz im Rahmen einer teilweisen Liberalisierung ihrer Praxis
in der heutigen Situation keinen Grund mehr sieht, die Teilnahme
von Auslidndern, die sich in der Schweiz aufhalten, an Abstimmun-
gen in ihrem Heimatstaat, nicht zuzulassen, sofern sie dies mit-
tels Briefwahl tun. Die sich in der Schweiz aufhaltenden Auslan-
der haben somit die Moglichkeit, ihre Stimmzettel per Post zu
senden, sei es direkt ins Ausland oder an die flr sie zustandige
diplomatische oder konsularische Vertretung. Ebenso ist das Ab-
stimmen mittels Stellvertretung zugelassen, sofern die entspre-
chenden Instruktionen auf dem Korrespondenzweg erfolgen. Demge-
geniiber bleibt die persdnliche Stimmabgabe am Sitz der zustdn-

digen Vertretung weiterhin untersagt.

Das Departement beniitzt auch diesen Anlass, um die in der
Schweiz akkreditierten diplomatischen Vertretungen seiner aus-
gezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den

An die in der Schweiz akkreditierten

diplomatischen Vertretungen
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