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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss

CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 6 septembre 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1474

Yerhaltnis Bund / Depeschenagentur

Vu 1a note de 1a Chancellerie fédérale du 21 aout 1989

et aprés délibération, i1 est

décide:

1. La Chancellerie fédérale poursuivra ses discussions avec 1'ATS, dans le
sens de la discussion tenue au Conseil fédéral.

2. Elle informera réguliérement le Conseil fédéral sur 1'état de ces négo-
ciations.

Pour exg{rait conforme
Le secrdtaire:

Protokollauszug an:

- Departementschefs Dok
- Pressechefs 7 z.K.
- BK (Br, FC, AC, Wa) & Iz W,

Podis
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLE]I
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

)

|

Bern, 21. August 1989/Wa/St

An den Bundesrat

——— i ——————— -

Emss‘sprache - "Papier

Verhdltnis Bund/Depeschenagentur

-I.I.====!====I¢====B===I'======

Agenturen in der Bundesverwaltung

In der Bundesverwaltung haben verschiedene Dienststellen je nach
ihren Bediirfnissen die Meldungen von Agenturen in einzelnen Sprachen
abonniert: Depeschenagentur (sda), politische Korrespondenz (spk),
associated press (ap) und reuters. Mit den gestiegenen Bedilirfnissen
der Information, den deutlich verbesserten Angeboten der Agenturen
und den grosseren technischen Moglichkeiten (EDV, Fax) in der
Verwaltung stieg das Bediirfnis nach Ausbau und Koordination. Bei der
Bundeskanzlei werden deshalb zur Zeit die Voraussetzungen geschaffen,
damit fiir die Departemente und die Bundeskanzlei gemeinsam die
Agenturen sda und spk in allen drei Amtssprachen sowie ap (deutsch,
franzésisch, englisch) auf EDV zur Verfligung stehen.

Spezielles Verhiltnis zur sda

Durch den BRB vom 10. August 1973 wurde mit der sda eine Art
Pauschal-Abkommen vereinbart: Der Bund bezahlt an die sda-Kosten
maximal elf Prozent (1988 rund 1,8 Millionen Franken). Er erhialt
dafir rund ein Dutzend Telex-Abonnemente (deutsch oder franzésisch),
wovon zwei fir das Journalisten-Zimmer des Parlaments-Gebadudes und
eines fur die Ausland-Journalisten in Genf. Zudem sichert die sda
fiir den Bund vor allem ausserhalb der Biirozeiten den Alarmdienst und
sorgt fur eine Uebersetzung ins Italienische von denjenigen Meldungen
aus dem Bundeshaus, die hier nur deutsch und franzésisch abgegeben
werden. Die Informations-Dienste des Bundes haben zudem direkten
Zugriff auf die Informationen der journalistischen Datenbank (Elsa)
der sda.

Heutige Situation der sda

Die sda ist eine AG, welche den Verlegern gehort. Sie hat stets
grossen Wert auf staatliche Unabhangigkeit gelegt, was schon dadurch
zum Ausdruck kommt, dass der Bund trotz seinem grossen finanziellen
Beitrag keinen Sitz im Verwaltungsrat hat. Auch hatte die sda eine im
Rahmen der Vorschlige zur Pressefdrderung zur Erhaltung der kleinen
Zeitungen vorge_sehene Subventionierung abgelehnt.

In der Zwischenzeit ist jedoch viel Bewegung in das Medienwesen
gekommen, was sich sowohl auf die Zeitungen als auch auf die Agenturen
auswirkt. War friher die Basisversorgung der Zeitungs-Redaktionen mit
Informationen durch die Depeschenagentur unentbehrlich, so kénnen
heute offenbar auch mittlere Zeitungen darauf verzichten. Sie

begniigen sich mit den Diensten der spk und/oder mit denjenigen der
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klar als Zweit-Agentur auftretenden ap. Kundigungen des Abonnementes
bringen die sda in eine schwierige finanzielle Lage.

- Die ap kann ihre Abonnemente deutlich billiger anbieten, weil
sie nicht umfassend berichten muss.

- Die spk kostet etwa ein Drittel der sda, weil sie bekanntlich
auf weitere Finanzquellen (private Subventionen) zihlen kann.

Damit wird die Marktlage fiir die sda Ausserst schwierig: Einesteils
wird von ihr ein gutes und teures Produkt erwartet (Meldungen aus der
ganzen Schweiz fir die ganze Schweiz in allen drei Sprachen),
anderseits kann sie den Preis dafiir nicht mehr verlangen.

Bisher haben die (Deutschschweizer) Verleger diese zusatzlichen
Kosten solidarisch getragen. Dazu sind sie aber je langer je weniger
bereit, weil sie es im harten Konkurrenzkampf der Medien nicht als
ihre Aufgabe betrachten, staatspolitische und kulturpolitische
Allgemeinkosten zu {ibernehmen.

Ueberlegungen der sda

Die Direktion der sda hat anldsslich einer Besprechung mit der
Bundeskanzlei angekiindigt, dass sie die mit dem Bund bestehenden
Vereinbarungen tberpriifen werde. Bei jeder sda-Leistung

will sie Aufwand und Ertrag berechnen und nachher dem Bund
(allenfalls hohere) Rechnung stellen. Sie glaubt, dass die heutige
Regelung die sda benachteilige. Sie wirde deshalb nach erfolgter
Prufung die jetzigen Vereinbarungen gegebenenfalls kiindigen.

In einem neuen Vertrag mit dem Bund sollten dann die mehr
"gemeinwirtschaftlichen" staatspolitischen und kulturellen Leistungen

- Informationen aus allen Landesteilen
- Lieferungen nach sédmtlichen Landesteilen
- Aufrechterhaltung eines italienischen Dienstes

durch den Bund abgegolten werden. Auch die Ubrigen Leistungen der sda
sollen gemass Aufwand bezahlt werden. Insgesamt erhofft sich die sda
dadurch héhere Betridge vom Bund als bisher.

Antrag

Der Bundesrat wird eingeladen, iiber das kiinftige Verhdltnis
Bund/sda eine Aussprache zu pflegen.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLETI
Der Bundeskanzler

lee.
Dr. W. Buser

‘Beilage:
Interview mit sda-Chefredaktor Oswald Sigg im "Klartext" 3/'89
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AGENTUREN I

Nicht die besten Freunde

Der Verdrangungskampf zwischen den beiden Schweizer Nachrichtenagenturen
SDAund SPK wird immer harter. Neuste Waffe im Konkurrenz-Fight: Die Kontrahen-
ten hetzen sich gegenseitig die Eidgendssische Kartellkommission auf den Hals.

Seit Ende Marz ist im Zurcher Buro der
Bildagentur _Keystone~ der Ticker der
Nachnchienagentur Schweizenische Poli-
tische Korrespondenz™ (SPK) verstummit,
und in der SPK-Zentrale an der Berner
Thunstrasse spuckt das Bildibermiu-
lungsgerit keine Keystone*-Fotos mehr
aus. Wihrend Jahren hatten die beiden
Agenturen ihre Zeitungs-Kunden gegen-
seitig auf ihr Angebot hingewiesen.
Grund fur das Ende der nur miindlich
vereinbarten Partnerschaft: Seit dem 3.
April arbeitet _Keystone* mit der .Schwei-
zerischen Depeschenagentur® (SDA) zu-

Agenturen-Ticker: _Tarife an der Schmerzgrenze”

sammen. Seither weist die Zircher Bild-
agentur im Begleittext zu ihren Fotos auf
dazugehorige Artikel der SDA hin, und die
SDA macht ihre Kunden auf den Bilder-
dienst von _Kevstone™ aufmerksam.

Doch die Zusammenarbeit der beiden
geht noch weiter: In Lausanne und Bern
hausen die Redaktoren der beiden Agen-
turen unter einem Dach. Auch im techni-
schen Bereich sollen die Bande enger
werden. Wenn inzwei luhrendie SDA ihre
Texte uber ein neues Redaktions-System
sendet, das grossere Datenmengen
schneller als bisher tbermitteln soll, darf
auch _Keystone” dieses Netz benutzen,

Damitdie neue Pantnerschaft der Agen-
turen in den kommenden Jahren nichn
wiederauseinanderbricht, huben sich ihre
Reprasentanten gegenseitig in das obersie
Autsichisorgan gewahle: Bereits seit 1985
sitzt LKevstone -Besitzer Felix Westey-
mann am SDA-Verwuliungsear und Petes
Muller. Techmischer Dirckior der SDA
kontrollien sei diesem Friahling als _Key-
stone -V RALtulicd denGeschinsaang de
Hildaaentur

Wir wurden ja germe mit bheiden, der
SPR und dersDA zosammienarberten, abwer

ST IUSSTen WA s sITabegieschien Giran

den fur den grosseren entscheiden . be-
grundet Felix Westermann den Panner-
Wechsel, dies musste anfangs Jubr
schliesslich auch die SPK anlisslich der
Verhandlungen (ber die Beendigung dur
Zusammenarbeit einsehen. Wir trennten
uns als Freunde. Zudem konnen Zeiun-
gen, die SPK-Kunden sind, selbstverstind-
lichauch in Zukunfi Bilder von uns bezic-
hen. Sie werden einfach nicht mehr auto-
matisch darauf aufmerksam gemacht .~

SPK-Chefredaktor Urs C. Reinhardt, der
bei den Verhandlungen nicht anwesend
war, sah das freilich anders: Er mochte
nicht schlucken, dass
anstelle seiner Agentur
nunmehr der Erznvale
SDA mit Keystone"-Bil-
dern beliefert wird. Da
er in der neuen Pariner-
schaft eine unstatthafie
Benachteiligung seiner
Agentur witterte, ersiat-
tete der SPK-Chef bei
der Eidgenossischen
Kartellkommission
.Meldung wegen an-
geblicher Weubewerbs-
behinderung”.

Seither ermuttelt Bru-
no Schmidhauser, Se-
kretir der Kartellkom-
mission, die gesetzich
verpflichter ist, jeder
Meldung nachzugehen, bei .Kevstone”
undderreklamierenden SPK den genauen
Sachverhalt. Doch nicht nur Westermann
(Ichfielausallen Wolken, alsich den Brief
der kanellkommission erhielt.”) wunden
sich uber diese Emwicklung, sondern
auch der stellvenretende SPK-Chefredak
tor Ruedi Estermann: \Was soll das? Eswar
doch klar abgemacht, dass wir von Kev-
stone’ keine Bilder mehr erhalien -

Inzwischen it Reinhardt so, als wisse
er nichts von der Angelegenheit. Erst als
ihn KLARTENT mit den Fakien konfron-
verte. konnte sich Reinhardt _erinnern.
dissich mual bei Bruno Schmidhauser war
Es gehir uns g onur darum, dass unsere
Rundenauchweiterhin Fotos von Kevsto-
ne’ erhitien. wenn Sie ¢ine Story von uns
lustneren wollen = Dies war jedoch nie
wnsintien

Branchenkenner halien es denn auch
turotienkundie, dass Rembordomi semer
Moldung swar  hevstone beatelr alwe
cigenilivh scinen divekien Konkurrenten
S0 e Nosier D, Denn sent Miite der
dachiziaer ibrewobitemer ntenery erdran
sunzhampl awischen den beiden Nach-

nchitenescnturen, dicden Branchenleder

SEXA i arae Exestenzprobleme bruchie

REARTENT 3839
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{3 SPK. die ihr Angebot durch eine
juppanic Leistungssteigerung verbessern
Lonnteund damit das Image des Lieferan-
e techtslastiger Texte abbaute, konnte
her SDA einige zablungskraftige Kunden
hgen. 1987 wechsele das St Galler
Jashlan von der SDA zur SPK Gber. Seit-
et bearbeitet die SDA ihren ehemaligen
Wsschweizer Kunden intensiv, _Es gibt
Anzeichen, die zur Hoffnung Anlass ge-
Jien dissdas St Galler Tagblaw wieder zu
s zuruckkommt, gibt sich SDA-Chefre-
dihtor Oswald Sigg zuversichtlich
Bach die Vorfreude ist getribt: Bereits
steht die SPK in Verhandlungen mit dem
SDA-Kunden . Thurgauer Zeitung™. _Auch
o sind wir am Pickeln, das ist eine mit-
telgrosse Zeitung, deren Verlust uns
schmerzhaftreffen wiirde®, sorgesich Sigg
um die Zukunft seiner Agentur.

Seit 1986 konmie der Branchenerste
trotz Teuerung und einer - allerdings mini-
men - Taniferhohung seinen Ertrag nicht
mehr erhohen. Er sank sogar von
16288007 Franken (1986) auf 16'127'513
Franken (1988)

Nur dank erheblichen Kostensenkun-
gen bei den Ausgaben und zusitzlichen
Ertragen aus Immobilien und Wenschrif-
tenvermochte die SDA im letzien Jahr ihr
Betriebsdefizitvon 4336 Franken in einen
knappen Reingewinn von 116'657 Fran-
~ kenumzuwandeln.

Dies reicht naturlich nicht, um den
geplanten Ausbau und die gefordene
Qualitatsverbesserung der SDA zu finan-
Zieren. Grosse Sorgen bereiten Sigg auch
die Lohne. die er seinen Journalisten aus-
zahlenkann. Die 140 SDA-Mitarbeiter sind
2u Gehaltern angestellt. die nur dem kol-
lekuvveniraglichen  BR-Minimum  der
Deutschschweiz entsprechen. Allein um
s¢inen Redakiorendenerwashoheren BR-
Ansatzder Westschweiz bezahlen zu kén-
nen. misste Sigg uber 250000 Franken
Mehreinnahmen verfugen

Folge der gezwungenermassen restrik-
tiven Lohnpoliuk: Berner Zeitungen -
immerhin Miteigentumer der SDA — wer-
ben Nachrichten-Journalisten direkt auf

der SDA-Redaktion ab. Aber auch die
Winschaftsblitter langen bei der SDA
tichtig zu. In den letzien Monaten haue
Siggsechs Abginge aus seiner Wirtschafts-
redakuon zu verbuchen: _Die verdienen
jetzt im Monat 300 bis 1000 Franken mehr
als beiuns.”

Auch Balz Bruppacher, Chefredaktor
von _Associated Press (AP). der kleinsten
derdrei Schweizer Nachrichtenagenturen,
die bisher vom Verdringungskampf SPK-
SDA noch weitgehend verschont blieb, hat
Grund zu klagen: , Ringier' und ,Tages-
Anzeiger zahlen Journalisten, die soeben
ihr Stage bei uns abgeschlossen haben,
Gehalter zwischen sieben- und achtau-
send Franken.*

Allein schon aus Personalgriinden ist
Sigg deshalb gezwungen. die Enragslage
seiner Agentur zu verbessern. DaderSDA-
Tarif mit 3.14 Franken pro Zeitungsexem-
plar zuziiglich einer monatlichen Grund-
gebiihr von 1000 Franken fiir viele kleine
und mittlere Zeitungen bereits  die
Schmerzgrenze erreicht hat, kommt eine
reale Tariferhohung nicht in Frage.* Um-
fragenbei Kunden haben zudemergeben,
dass ein Leistungsabbau nicht gewiinscht
wird.

Sigg zu KLARTEXT: .Wir missen also
eine Losung finden, die eigentlich der
Quadraturdes Zirkelsentspricht.“ Und die
glaubt der SDA-Chef gefunden zu haben.
Weiterbildung und eine verbesserte
Grundausbildung der Redaktoren sowie
intensivere Kundenpflege sollen die SDA
qualitativ weiterbringen und dafir sorgen,
dass an den Gegner SPK verlorenes Ter-
rain wieder zunickgewonnen werden
kann. Etwas waghalsiger sind Siggs Plane
im finanziellen Bereich.

Da viele Deutschschweizer SDA-Kun-
den den ganzen Dienst der Agentur —die
SDA liefert wihrend 365 Tagen einen 24-
Stunden-Service in den drei Sprachen
Deutsch. Franzosischund Italienisch— gar
nicht nutzen kénnen, aber trotzdem den
vollen Tarif bezahlen, subventionieren sie
die SDA-Beziiger im Tessin und der West-
schweiz.

Aufgrund eines Vorschlags, den die
Grossverlage unterbreitet haben, will Sigg
darum eine Stiftung zugunsten der SDA
grunden, in der die grossen Medienunter-
nchmen ihre bisherigen _Subventionen®
als freiwilligen Obolus entrichten. Effekt
fir die Kunden: Die SDA-Tarife werden
transparenterund furdiekleineren Zeitun-
gen insgesamt etwas billiger.

Damit lassen sich allerdings fiir die
SDA, der die SPK in den vergangenen
Jahren immer mehr das Wasser abgegra-
ben hat, noch keine Mehreinnahmen rea-
lisieren. Sigg will deshalb die Eidgenos-
senschaftvermehn zur Kasse bitten. Bisher
bezahlte der Bund fiir den Alarmdienst,
das SDA-Abonnement fur die auslindi-
schen Journalisten in Genf, die Nachrich-
ten-Ticker im Bundeshaus und fir die
Ubersetzung von Communiqésins ltalieni-
sche eine Pauschale von elf Prozent der
SDA-Entrige. 1988 waren das rund 1.8
Millionen Franken.

Den _Subventionscharakter® dieser
Pauschale bemangelte Sigg schon, als er
noch Informationschef des _Eidgenossi-
schen Finanzdepartements™ war. Deshalb
will er kiinftig dem Bund nur noch die
effektiv bezogenen Leistungen in Rech-
nung stellen

Den Ubersetzungsdienst, der laut Sigg
immerhin 50 Prozent der Arbeit der Agen-
tur ausmacht, soll der Bund .sobald wie
maoglichals gemeinkulirelle Leistung, die
im offentlichen Interesse liegt, dhnlich
dem Versorgungsauftragder PTT,dieauch
injedenKrachenfihrt”, durcheinen Extra-
Beitrag abgelten.

Die kiinftigen Zuwendungen der Eid-
genossenschaft. die dann insgesamt die
bisherigenelf Prozentbeiweitem tiberstei-
gen werden, sollen nach Siggs Rechnung
der SDA aus der finanziellen Krise helfen
Noch diesen Juni will der SDA-Chef das
neue Finanzierungs-Modell seinem Ver-
waltungsrat vorlegen.

Aber auch dem Treiben der SPK will
Sigg nicht umtatig zusehen. Weil die SPK
(Jahresbudget sieben Millionen Franken)
von der .Winschaftsforderung® (wf) laut

4
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Branchenkennern jahrlich zwischen drei
und vier Millionen Franken erhilt, ohne
dafur eme direkie Leistung zu erbringen,
kann sie thren Dienst zu einem Drittel des
SDA-Tuarifs anbicten. Deshalb  iberlegt
sich die 3DA. _ob das nicht eine Wetthe-
werbsverzerrung ist, die sich die Kanell-
kommission anschauen miisste?

-Wenn auf dem Agenturenmarkt ein
Anbictermit Preisen operien. die von Drit-
tenbezahh werdenundnichtaufgrund der
Leistung. sosind das marktfremde Preise”,
empon sich Oswald Sigg. Auch AP-Chef
Balz Bruppacher hitte _ein grosses Inter-
esse daran, dass der Agenturenmarkt ein-
malvonder Kartellkommission untersucht
wirde. Dann miussten einmal alle ihre
Karten offen auf den Tisch legen

-Dem schaue ich mit grosser Gelassen-
heit entgegen®, gibt sich SPK-Reinhardt
locker. _wirbietenunseren Dienst etwa zu
den gleichen Preisen an wie die AP. Eine
Preisverzerrung entstehtdadurch niche. Es
gibt in der Schweiz keine Agentur, die
nicht subventioniert wird, auch AP wird
von der Europa-Zentrale in Frankfurt und
vom New Yorker Hauptsitz unterstiitzt.*

Dass das nicht stimmt, miisste Rein-
hardt eigentlich wissen: Der Schweizer
Dienst von _Associated Press~ ist seit Jah-
ren selbstragend. Dennoch halt er die
Subventions-Mar am Leben. Dafiir klam-
mert er sich an sein Geheimnis, wieviel
Geld die SPK von der _Winschaftsforde-
rung” wirklich erhalt: _Das erfahren von
mir nicht einmal die besten Freunde -

dodis.ch/56049



http://dodis.ch/56049

dodis.ch/56049

EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L'ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

3003 Bern, 4, September 1989

Fiir dio BR.-Sitzung

vom - 6. SEF 1989

An den Bundesrat

Verhdltnis Bund / Depeschenagentur

Mitbericht

zum Aussprachepapier der Bundeskanzlei vom 21. August 1989

1155 Die Ueberpriifung der Vereinbarung zwischen der SDA und

| dem Bund bietet die Chance, die bisherige Pauschalabgel-
tung durch eine transparentere Kostenvergiitung im Detail
abzuldsen.

o Wir beantragen, dass die Bundeskanzlei zun#chst die bis-
herigen besonderen Leistungen der SDA beurteilt: Alarm-
dienst, Uebersetzung ins Italienische von amtlichen Pres-
semitteilungen, fl&chendeckender Service in der ganzen
Schweiz.

Ist der Bund auf diese Dienstleistungen angewiesen? K&nn-
ten sie teilweise vom Bund selber oder einem Dritten er-
bracht werden? Zu welchem Preis?

3. Sollte sich das ganze Dienstleistungsangebot und dessen
Erbringung durch die SDA als unverzichtbar erweisen, so
wdre die Bundeskanzlei zu beauftragen, mit der SDA klare,
glinstige und marktmd@ssige Tarife auszuhandeln. Der
Rechtstitel "Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen"
sollte in diesem Zusammenhang vermieden werden.

EIDGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

ity @

Adolf Ogi

688 12000 44871
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 5. September 1989

An den Bundesrat

Verhdltnis Bund / Depeschenagentur
Stellungnahme

zum Mitbericht des VED 4. September 1989

Das VED wirft in seinem Mitbericht wichtige Fragen auf zu den
tigen Beziehungen zwischen Bund und Depeschenagentur. Dariiber
bt das beigelegte Schreiben vom 25. Mdrz 1988 an die
Finanzverwaltung weitgehend Antwort. Dieser Bericht wurde damals
h von der Konferenz der Informations-Dienste beraten und
verabschiedet. Seitdem hat sich die Lage kaum verdndert.

Depeschenagentur geht es in Ihren jetzigen Ueberlegungen genau
| die am Schluss des Mitberichtes erwdhnte Abgeltung ihrer auf
Sektor Kultur (Informationen aus der ganzen Schweiz fiir die

zeé Schweiz, insbesondere auch Sicherstellung des italienischen
Dienstes) erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Bundesrat sollte sich dariiber aussprechen, ob der Bund in

sem Bereich mit der Depeschenagentur weitere Gesprédche fiihren
1l und wie er sich eine allfdllige Abgeltung vorstellt.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

Yot

Walter Buser

683 20000 48978
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

+

””|m||11a_l__|__|1w'l"'

3003 Bern, 25. Marz 1988 AC/Ba

Herrn Dr. Peter Probst
Stv. Direktor
Eidg. Finanzverwaltung

3003 Bern

Entschadigung der Leistungen der Schweizerischen Depeschenagentur (SDA)

Herr Direktor,

Gerne kommen wir Ihrem Wunsche nach, die Bundesentschadigung an die SDA
auf ihre Angemessenheit im Sinne des BRB vom 10. August 1973 hin zu iiber-
priifen und abzukldren, ob ein Vergiitungssatz von 11 Prozent des ordent-
lichen SDA-Betriebsaufwandes unter den heutigen Gegebenheiten noch ge-
rechtfertigt ist.

Wie wir bereits in unserer Stellungnahme vom 15. Juni 1983 dargelegt
haben, ist es sehr schwierig, den Wert von Dienstleistungen einer Presse-
agentur gegeniiber einer Verwaltung sachlich und objektiv zu beurteilen.
Dies geht auch aus unserem Antrag vom 9. Juli 1973 mit der dazugehorigen
Stellungnahme der Eidgendssischen Finanzverwaltung vom 29. Mai 1973 und
vom 19. Juni 1973 klar hervor.

Nach verschiedenen Gesprachen und Schriftwechseln mit der Leitung der
SDA einerseits sowie den Beniitzern der SDA-Leistung anderseits mochten
wir unsere Stellungnahme aus folgenden vier Blickwinkeln verfassen:

Notwendigkeit der SDA-Leistungen
Quantitative Wertung gegeniiber 1973
Preisvergleich mit anderen Agenturen
Alternativen zur Pauschale

1. Notwendigkeit der SDA-Leistungen

Die Leistungen der SDA, die vom Bund vergiitet werden, lassen sich
in Telexanschliisse und Postabonnemente in der Verwaltung, Telexan-
schliisse fiir die Journalisten, Alarmdienst und italienische Ueber-
setzungen aufteilen. Nachfolgend werden diese Leistungen separat
behandelt.
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1.1 Telexanschliisse in der Verwaltung [

Die Notwendigkeit der Bundesbehdrden, so rasch und vollstandig wie
moglich informiert zu werden, sollte unbestritten sein. Obwohl sie {*
zunehmend von anderen Agenturen (AP und SPK) konkurrenziert wird,
ist die SDA immer noch die Agentur mit dem breitesten und zuver-
lassigen Basisdienst. Alle wesentlichen Informationen aus der
Schweiz und den Kantonen werden von der SDA verbreitet, wahrend '
AP und SPK sich vielfach auf die allerwichtigsten Meldungen be-
schrénken. Der SDA-Dienst ist deshalb fiir den Bund als unerléasslich und
zungrossen Teil unersetzbar zu betrachten. Gegenwdrtig verfiigt die Bun-
desverwaltung iiber 10 SDA-Anschliisse und zur Zeit wird zusdtzlich ein
Anschluss an das elektronische SDA-Archiv, genannt ELSA, fiir die Bun-
desverwaltung installiert. |

Auch fiir die Meisterung ausserordentlicher Lagen ist der SDA-Dienst
als absolut unerldsslich zu betrachten. So sind an den verschiedenen
Standorten fiir alle ausserordentlichen Lagen die notigen Anschliisse
vorbereitet. Bei solchen Lagen handelt es sich nicht nur um Ereignisse
wie Geiselnahmen oder Gefahr der Radioaktivitédt, die den Einsatz von
Sonderstaben erfordern, sondern auch viel haufiger um weniger dramati-
sche Vorkommnisse (Strassenblockaden, Wahrungsprobleme, Naturkatastro-
phen, aber auch internationale Angelegenheiten).

1.2 Postdienste

Die Zunahme der Telex-Anschliisse und die neuen Verbindungsmoglichkei-
ten haben das Interesse der Verwaltung an den 10 Postabonnementen
stark vermindert. Auf die briefliche Zustellung des SDA-Dienstes wurde
deshalb Anfang 1988 verzichtet.

1.3 Telexanschlisse fir die Journalisten

Im Journalistenzimmer des Bundeshauses sind zwei Anschliisse (ein
deutscher und ein franzosischer Dienst) fir die Bundeshausjournalisten
und in Genf ist ein franzdsischsprachiger Anschluss fiir die Ausland-
journalisten eingerichtet.

Fiir die Bundeshausjournalisten ist die Kenntnisnahme von SDA-Meldungen
von griosster Bedeutung. Dadurch konnen sie sich erstens iiber alle
Aktualitaten informieren. Zweitens konnen sie fir ihre Redaktionen
eine Auswahl treffen zwischen Informationen, die sie selber redigieren,
und Informationen, die sie der SDA iiberlassen. Drittens kGnnen sie da-
durch ihre Kommentare auf die von ihrer Zeitung iibernommene SDA-Mel-
dung abstiitzen.

Der Anschluss in Genf ist ebenfalls unentbehrlich. Er bildet die ein-
fachste, schnellste und billigste Moglichkeit fiir die Bundesverwaltung
die dort tatigen Auslandjournalisten iiber die Bundespolitik zu infor-
mieren.

Wihrend mehr als drei Jahren haben wir langwierige Verhandlungen mit
der SDA und der Vereinigung der Auslandjournalisten (APES) gefiihrt,
um diesen Telex-Anschluss aufrechtzuerhalten. Die SDA hatte vorerst
beschlossen, diesen Anschluss zu kiindigen, was einen Sturm von
Protesten ausldste. Der Bundesrat wurde mit einem Bericht der Bundes-
kanzlei vom 6. Mai 1982 eingehend informiert und er hat uns beauf-
tragt, alles zu unternehmen, damit die Information der Ausland-
journalisten in Genf durch diesen Telex gewdhrleistet wird.



http://dodis.ch/56049

1.4

1.5

dodis.ch/56049

Alarmdienst

Das Alarmsystem der Bundesverwaltung ist auf alle méglichen Infor-
mationsquellen angewiesen. Dabei spielt die SDA eine wichtige Rolle,
denn sie hat auch ausserhalb der Biirozeit den Pikettdienst des EMD
uber alle wichtigen Ereignisse unverziiglich zu informieren.

Italienische Uebersetzungen

Die SDA ist die einzige Agentur, die einen vollstdndigen italienischen
Dienst verbreitet. 1986 erfasste dieser durchschnittlich 34'200 Worter
pro Tag (gegeniiber 53'300 fiir den deutschen und 49'500 fiir den fran-
zosischen Dienst). Nach Angaben der SDA verursachte 1986 der italieni-
sche Dienst ein Defizit von 727'000 Franken. Er umfasst 12 Journa-
listen.

Der Beitrag des Bundes an den italienischen Dienst ist nicht primar
als Subvention zu verstehen, sondern er wurde viel mehr als Ent-
schadigung fiir die Uebersetzung der amtlichen Pressemeldung, Ein-
fachen Anfragen usw. in die italienische Sprache verstanden (s. An-
trag an den BR vom 31.3.1971). Diese Entschadigung wurde damals auf
zwei Drittel des ausgewiesenen Defizites festgelegt.

In der Tat werden vom Bund Pressemitteilungen immer noch nur aus-

nahmsweise ins Italienische iibersetzt. Eine summarische Auswertung
fir drei Bundesratssitzungen im Monat Februar 1988 gibt folgendes

Resultat:

17.2.1988: 27 Seiten Pressemitteilung, wovon 1 auf italienisch
24.2. ]988 67 o ¥ " ]3 " I
29.2.1988; 33 4 L " s i

Diese Grossenordnung sollte reprdsentativ sein. Sie beriicksichtigt
zudem noch nicht die verschiedenen umfangreichen Berichte und Bot-
schaften, die den Journalisten ebenfalls nur auf deutsch und fran-
zosisch zugestellt wurden.

Die Frage, ob die SDA eine Aufgabe iibernimmt, die der Bund erfiillen
misste, ist deshalb eindeutig zu bejahen. Die Information der Journa-
listen ist bereits durch die Zweisprachigkeit deutsch/franzésisch
erschwert. Wollte man alle schriftlichen Unterlagen auch italienisch
verteilen, miisste nicht nur mit zusatzlichem Personal bei den Ueber-
setzungsdiensten, sondern auch mit Verspatungen in der Informations-
tatigkeit gerechnet werden.

Nach unseren Beobachtungen erfiillt der italienische Dienst der SDA
seine Aufgabe zufriedenstellend. Auch wenn nicht samtliche Presse-
mitteilungen des Bundes verbreitet werden, kann der Dienst in
bezug auf die Bundespolitik als umfassend betrachtet werden.
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2. Quantitative Wertung gegeniiber 1973

Wie bereits dargelegt, ist es sehr schwierig, die Leistungen der SDA zu
quantifizieren. Ein moglicher Ansatz ist, die heutige Entschadigung gegen-
iber derjenigen von 1973 zu vergleichen.

Der BRB vom 10. August 1973 ging von folgenden Berechnungen aus:

6 Telex-Abonnemente a 50'000 Franken 300'000 Franken
15 Postdienste a 5'000 Franken 75'000 Franken
Alarmdienst 50'000 Franken

Beitrag an das Defizit des italienischen Dienstes 375'000 Franken

800'000 Franken

1973 betrugen die Ausgaben der SDA 7,253 Mio Franken, bis 1986 stiegen sie
auf 16,288 Mio Franken, was einen Zuwachs von 225 Prozent darstellt.

Gestiitzt auf diese Steigerung wiirden die Bundesentschadigungen wie folgt
aussehen:

13 Telex-Abonnemente & 125'000 Franken 1'462'500 Franken
Alarmdienst 112'500 Franken
2/3 Defizit italienische Redaktion 484'000 Franken

2'058'000 Franken

Nach diesem Vergleich wiirde der zu zahlende Betrag die effektiv geleistete
Entschadigung nach der 11%-Klausel um 265'000 Franken libersteigen.

Dabei ist festzustellen, dass alle Telex-Anschliisse (inbegriffen diejenige
der Journalisten in Genf und im Bundeshaus) gleich hoch gewertet wurden.
Auch sind die ELSA-Leistungen noch nicht berechnet und die Postdienste
sind ausgeklammert, obwohl diese Leistungen im Referenzjahr 1986 noch voll-
bracht wurden.

3. Preisvergleich mit anderen Agenturen

Ein Preisvergleich ist nur in bezug auf die Telex-Anschliisse moglich, da
AP und SPK noch keinen Alarmdienst, AP gar keinen und SPK nur einen rudi-
mentiren italienischen Dienst anbieten konnten.

Fiir die vier AP-Anschliisse ist ein Pauschalvertrag in der Hohe von jahr-
lich 100'000 Franken ausgehandelt worden (25'000 Franken pro Anschluss).
Wegen mangelndem Interesse in der Verwaltung existieren lediglich zwei
SPK Anschliisse (BK und Journalistenzimmer), die mit 38'400 Franken
entschadigt werden. Die Kosten der einzelnen SDA-Anschliisse ist nicht
einfach zu berechnen. Wiirde man die 1973 beschlossenen 50'000 Franken
indexieren, kime man auf 112'500 Franken pro Anschluss. Wirde man dagegen
die gleichen Grossenverhdltnisse wie 1973 zwischen Telexdienst (45%),
Alarmdienst (10%) und italienischer Dienst (45%) anwenden, kame man auf
62'300 Franken pro Anschluss (45% von 1,8 Mio Franken, geteilt durch

13 Anschliisse). Auch diese Berechnung sollte zusadtzlich durch eine beson-
dere Wertung der Anschliisse in Genf und im Journalistenzimmer des Bundes-
hauses erganzt werden.
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Da die Tarifstrukturen von SDA, AP und SPK wesentliche Unterschiede auf-
weisen, ist jeder Vergleich mit besonderen Schwierigkeiten verbunden.
Eine Analyse der Agentur-Kosten bei verschiedenen Zeitungen (St. Galler
Tagblatt, Ostschweiz, Schaffhauser Nachrichten, Biindner Tagblatt) zeigt,
dass die SDA 3 bis 4 mal teurer als die AP und 2 bis 3 mal teurer als
die SPK ist.

Die Entschadigungen des Bundes an die verschiedenen Agenturen scheinen
diese Verhdltnisse zu widerspiegeln.

. Alternative zur Pauschale

Jede Pauschallosung birgt grundsatzlich Vorteile und Nachteile in sich.
Wie Sie selbst in Ihrem Brief vom 17. Juli 1987 ausfiihren, hat zwar
"dieser Automatismus den Vorteil, dass mit der SDA nicht mehr wie friiher JahrTlich liber
die teuerungs- und leistungsbedingte Anpassung der Bundesentschadigung verhandelt werden
muss. Er birgt aber anderseits die nicht unerhebliche Gefahr in sich, dass das Verhiltnis
2wischen Leistung und Gegenleistung im Laufe der Zeit gestort bzw. zuungunsten des Bundes
verandert werden konnte."

Obwohl gemdss unseren Ausfiihrungen diese Gefahr nicht eingetreten zu sein
scheint, sind mogliche Alternativen in bezug auf die Interessen des Bundes
in Erwdgung zu ziehen.

Wenn man von der Voraussetzung ausgeht, die gegenwartigen Leistungen der
SDA seien fir den Bund unentbehrlich, kann die Pauschalldsung nur durch
einzelne Vertrdge ersetzt werden. Konkret wiirde es sich um folgende fiinf
Vertrage handeln:

Telexanschliisse fiir die Bundesverwaltung
Telexanschluss fiir die Journalisten in Genf

- Telexanschliisse fiir die Journalisten im Bundeshaus
Alarmdienst

italienischer Dienst

Der Vertrag fiir die 10 SDA-Anschliisse in der Bundesverwaltung diirfte keine
besonderen Probleme aufwerfen. Der als angemessen und im Vergleich mit AP

zu fixierende Preis wiirde sich zwischen 40'000 und 70'000 Franken pro An-

schluss bewegen, was jahrlich Kosten zwischen 400'000 und 700'000 Franken

verursachen wiirde.

Die SDA stellt sich seit Jahren auf den Standpunkt, der ATS-Anschluss in
Genf entspreche nicht der publizistischen Politik der Agentur. Alle Aus-
Tand Journalisten kionnten, ohne jegliche Gegenleistung, vom ATS-Dienst
Kenntnis nehmen und deshalb auf individuelle Vertrage mit der Agentur
verzichten. Diese Tatsache, immer nach Meinung der SDA, verschliesst ihr
betrachtliche Einnahmequellen. Da der Bundesrat gréssten Wert auf die Auf-
rechterhaltung dieses Anschlusses legt, wiirde ein separater Vertrag be-
trachtliche Kosten fiir den Bund verursachen. In privaten Gesprachen ist
seitens der SDA der Betrag von 400'000 Franken genannt worden (Grundlage
sind provisorische Schatzungen liber durch diesen Anschluss verursachten
Mindereinnahmen).
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Rehnliche Probleme wiirde die Weiterfiihrung der zwei Anschllisse im
Journalistenzimmer des Bundeshauses mit sich bringen. Solange alle
Redaktionen der Bundeshausjournalisten Abonnenten der SDA waren, gab

es keine Probleme. Die Anschliisse im Bundeshaus dienten nur Journa-
listen, deren Redaktionen fiir diese Informationen bereits bezahlt hat-
ten. Nun haben mehrere Zeitungen den SDA-Dienst gekiindigt (Ostschweiz,
St. Galler Tagblatt u.a.m.). Dies andert die Lage, denn auch Journalisten
von Medien, die liber die SDA nicht verfiigen, haben Zutritt zu deren Infor-
mationen. In dieser Kategorie sind auch die Korrespondenten von AP und
SPK zu erwdhnen. Diese neu entstandene Lage bringt die Direktion der SDA
dazu, die Aufrechterhaltung dieser Anschliisse zu iiberprifen. Falls er
uberhaupt zustande kame, ware in jedem Fall ein solcher Vertrag mit hohen
Kosten verbunden.

Ein separater Vertrag iiber den Alarmdienst sollte keine besondere Prob-
leme aufwerfen. Die Kosten konnen auf zwischen 50'000 und 150'000 Franken
geschatzt werden.

Beim italienischen Dienst sind zwei Alternativen denkbar, welche eng zu-
sammenhangen: Erstens konnte der Bund alle Papiere, welche den Journa-
listen abgegeben werden, auch gleichzeitig auf italienisch ibersetzen
lassen. Das wiirde allerdings nicht nur zus&@tzliche Stellen bedeuten, son-
dern auch schwierige administrative Probleme (Gleichzeitigkeit der Schreib-
und Vervielfaltigungsarbeiten) mit sich bringen und eine komplette Neuor-
ganisation der Uebersetzungsdienste bedingen (der italienische Ueber-
setzungsdienst bearbeitet heute Botschaften und Berichte stets erst nach
den beiden anderen Sprachen). Zweitens ist ein Gesuch der SDA um Subven-
tionierung des italienischen Dienstes zu erwarten, nachdem der Bundesrat
diesem Dienst hohe staatspolitische Bedeutung zumisst und einzelne
deutschschweizer Medien (zB Berner Zeitung) nicht mehr bereit zu sein
scheinen, die Mehrkosten des italienischen Dienstes solidarisch mitzu-
tragen.

Wir schatzen, dass diese Losungen den Bund erheblich teurer zu stehen
kommen als der heutige Anteil an das Defizit des italienischen Dienstes.

Schlussfolgerung

Aus all diesen Ueberlegungen kommen wir zum Schluss, die jetzige pauschale

Losung ist vertretbar und angemessen; im Hinblick auf alle mdglichen

Varianten und Entwicklungen fiir die Verwaltung die einfachste und nicht
wesentlich teurere LOosung. Wir beantragen daher, den notigen Kredit auf- =
recht zu erhalten. » |Pr

Wir hoffen, Ihnen damit gedient zu haben und selbstverstdndlich stehen wir
weiterhin filir zusatzliche Informationen zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI ﬁ
Der Vizekanzler: —

Achille Casanova
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