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SCHWEiZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE pecision 18, Sep, 1989
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 15672

MASSNAHMEN IM ASYLBEREICH

(Massnahmen zur Verfahrensbeschleunigung im Rahmen des geltenden Rechts,
fiir ein neues Asylverfahren, fiir vermehrte vorlaufige Aufnahmen, zur
Personalaufstockung und zur verstarkten Information)

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 30. August 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Lage im Asylbereich und von den vom
EJPD getroffenen Massnahmen zur beschleunigten Behandlung der Asylgesu-
che.

2. a) Der Bundesrat genehmigt, gestiitzt auf Artikel 2a des Bundesgesetzes
uber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes, die Einstel-
lung von zusatzlichem Personal im folgenden Umfang:

113 Etatstellen beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen fiir die
Behandlung von Asylgesuchen;

50 Etatstellen beim Beschwerdedienst des EJPD fiir die Behandlung
von Asylbeschwerden;

8 Etatstellen beim GS EJPD fiir die Aufgaben im Asylbereich;

4 Etatstellen beim Bundesamt fiir Auslanderfragen fiir den Vollzug
der humanitaren Regelungen.

b) Die 175 Stellen werden in zwei Etappen freigegeben:

- 1. Etappe: ab 1.10.1989:
50 Stellen, wovon 30 fiir den DFW, 18 fiir den Beschwerdedienst im
EJPD, 1 fiir das GS EJPD, 1 fiir das BFA
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- 2. Etappe: ab 1.1.1990
125 Stellen, wovon 83 fiir den DFW, 32 fiir den Beschwerdedienst,
7 fur das GS/EJPD, 3 fiir das BFA

- Nach Beschluss der Eidg. Rate iiber ein neues Asylverfahren wird
der Bundesrat den Personalbedarf neu beurteilen.

c) Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EJPD die Unter-
bringung der zusatzlich bewilligten Stellen beim Delegierten fiir das
Fliuchtlingswesen, beim Beschwerdedienst des EJPD, beim Generalsekre-
tariat sowie beim Bundesamt fiir Auslanderfragen raschmoglichst si-
cherzustellen.

d) Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDI und dem EFD
sowie unter Beizug auswartiger Berater Projektgruppen einzusetzen,
die weitergehende organisatorische, personelle und raumliche Ldsungen
zu erarbeiten haben.

e) Soweit das Parlament Stellen nur befristet bewilligt, darf die Stel-
lTenriickgabe nicht zulasten der plafonierten Stellen der allgemeinen
Bundesverwaltung erfolgen.

3. Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit der Einsetzung einer Expertenkom-
mission zur Entwicklung eines speziellen Asylverfahrens, das gegebenen-
falls auf dem Weg eines dringlichen Bundesbeschlusses einzufiihren ist.
Die Kommission hat ihren Auftrag bis 31. Januar 1990 auszufiihren.

4. Der Bundesrat wird erst in Kenntnis der Auswertung des Vernehmlassungs-
verfahrens zum Strategiebericht fiir eine Fliichtlings- und Asylpolitik
der 90er Jahre weitergehende Massnahmen zur allfalligen Revision des
Asylgesetzes und des ANAG priifen. Dieser Bericht wird dem Bundesrat Ende
Januar 1990 vorgelegt.

5. a) Das EJPD wird ermachtigt, die sich im Jahre 1989 aus den Personalauf-
stockungen ergebenden Mehraufwendungen mit dem zweiten Nachtrag zum
Budget 1989 mit gewdhnlichem Vorschuss zu beantragen.

b) Das EJPD wird ermdchtigt, den Finanzkommissionen anldsslich der Bud-
getberatungen zu beantragen, die aus der ersten und zweiten Etappe
resultierenden Personal- und Kreditbediirfnisse sowie die Einsparungen
an Unterstutzungsleistungen in den Voranschlag 1990 aufzunehmen.
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c) Das EFD wird beauftragt, den FP 1991 bis 1993 (speziell 211
Personalkredite) anzupassen.

6. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Absicht des EJPD, die Grundla-
geninformation im Fliichtlings- und Asylbereich zu verstérken.

Fir getrauen Auszug:
der Protokollfiihrer:

Oliauszug an:
[ O mit Beilage
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JPD Massnahmen im Asylbereich
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(Antrag vom 30. August 1989)

Uebersicht

Mit Beschluss vom 5. Juni 1989 beauftragte der Bundesrat das
EJPD, zusdtzliche Mdglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung
im Rahmen des geltenden Rechts, Mdglichkeiten fiir ein neues
Asylverfahren, Méglichkeiten fiir vermehrte vorldufige Aufnah-
men, mogliche Personalmassnahmem und eine intensivere Infor-
mation der CQeffentlichkeit zu priifen und gegebenenfalls An-
trag zu stellen. Mit vorliegendem Antrag wird diesen Auftri-
gen nachgekommen.

Die Erledigungskapazitdt beim DFW und dem Beschwerdedienst
des Departementes, urspriinglich ausgelegt auf 10'000 bzw.
8'000 Asylgesuche, konnte dank betriebswirtschaftlicher und
gesetzgeberischer Massnahmen gesteigert werden. So wird der
DFW in diesem Jahr rund 15'000, der Beschwerdedienst rund
9'000 Gesuche behandeln kénnen. Damit ist die absolute Kapa-
zitdtsgrenze erreicht. Die 1989 zu erwartenden rund 22'000
Gesuche konnen deshalb nicht innert einer Frist von vier bis
sechs Monaten behandelt werden. Ohne einschneidende Massnah-
men wdren ein rasch wachsender Pendenzenberg und eine weiter
zunehmende Attraktivitdt der Schweiz als Asylland die Folge.
Per Ende Juli 1989 waren bereits insgesamt iber 33'000 Gesu-
che hangig.

Die vorgeschlagenen Massnahmen gehen davon aus, dass das po-
litische Asyl als Staatsmaxime erhalten bleiben soll.

De lege lata gilt es, namentlich die ungerechtfertigte Inan-
spruchnahme der Aufenthaltsgarantie wahrend des Verfahrens
weiterhin konsequent zu bekampfen und missbrauchliche Gesuche
mit Prioritdt zu behandeln. Erwiinscht ist die Ausdehnung des
sogenannten "Verfahrens 88", nachdem die Erfahrungen mit tiir-
kischen Asylbewerbern zeigen, dass die gezielte Beschleuni-
gung ihre Wirkung nicht verfehlt. Diese Zielsetzungen kdnnen
indessen nur in Kombination mit Personalmassnahmen realisiert
werden.
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Von den alten Pendenzen kdnnte rund die Halfte - namlich ca.
2'500 Personen, wenn man die Gesuche aus dem Jahre 1986 ein-
schliesst - durch eine flexiblere Erteilung humanitdrer Be-

willigungen oder durch vorldufige Aufnahme in Grenzfallen ab-
gebaut werden.

De lege ferenda ist durch eine Expertengruppe ein neues Asyl-
verfahren zu entwickeln, das friihestens in der Sommersession
1990 im Dringlichkeitsverfahren eingefiihrt werden kénnte. Im
Rahmen von Vdlkerrecht und Verfassung sind namentlich Sank-
tionen bei Unglaubwiirdigkeit und Missbrauch, ein Summarver-
fahren fiir offensichtlich unbegriindete oder unzulédssige Be-
schwerden, die Einschrédnkung ausserordentlicher Rechtsmittel,
die Aufhebung des Suspensiveffektes usw. zu priifen.

Da mit gesetzgeberischen Massnahmen allein das Problem nicht
geldst werden kann, ist, auch im Sinne einer Sofortmassnahme,
eine Personalaufstockung unumgdnglich. Fiir Generalsekretari-
at, DFW, BFA und Beschwerdedienst werden insgesamt 225 Etat-
stellen beantragt. Die entsprechenden Personalkosten werden
durch die voraussichtlichen Einsparungen an Unterstiitzungs-
leistungen bei weitem aufgewogen.

Zur Forderung des besseren Verstdndnisses der Qeffentlichkeit
fiir die Asylproblematik wird schliesslich eine intensivere
Information vorgeschlagen.

Erst in Kenntnis der Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens
zum Strategiebericht fiir eine Fliichtlings- und Asylpolitik

der 90er Jahre wird der Bundesrat weitergehende Massnahmen

zur allfdlligen Revision des Asylgesetzes und des ANAG prii-
fen.

dodiStch?/56052



http://dodis.ch/56052

dodis.ch/56052

DFJP Mesures dans le domaine de l'asile

(Proposition du 30 aofit 1989)

Condensé

Par arrété du 5 juin 1989, le Conseil fédéral a demandé au
DFJP d'examiner des moyens supplémentaires pour accélérer la
procédure dans les limites du droit en vigueur, redéfinir la
procédure d'asile, accroitre le nombre d'admissions provisoi-
res, introduire des mesures en matiére de personnel, informer
l'opinion publique de fagon plus intensive et, le cas éché-
ant, de lui soumettre des propositions. La présente réponse
fait suite & cette demande.

Il a été possible, grace a des mesures législatives et orga-
nisationnelles, d'augmenter le nombre de dossiers traités par
le DAR et le Service des recours du département, fixé origi-
nalement & 10'000 et 8'000 demandes d'asile respectivement.
Le DAR, quant a lui, sera en mesure de traiter cette année
quelque 15'000 demandes et le Service des recours, environ
9'000 demandes. Ceci constitue le maximum. Il n'est donc pas
possible de traiter, dans un délai de quatre & six mois, les
quelque 22'000 demandes prévues pour 1989. A défaut de mesu-
res radicales prises, la montagne de cas en suspens ne cesse-
rait de croitre et l'attrait de la Suisse comme pays d'asile
deviendrait toujours plus fort. A fin juillet 1989, les de-
mandes en suspens étaient déjd supérieures & 33'000.

Les mesures proposées partent du principe que l'asile politi-
que doit €tre maintenu en tant que maxime 4'Etat.

De lege lata: il s'agit notamment de continuer de lutter de
facon systématique contre le recours injustifié & la garantie
d'un séjour en Suisse durant la procédure et de traiter les
demandes non fondées en priorité. Il est souhaitable d'éten-
dre la procédure dénommée "procédure 88", l'expérience avec
les requérants d'asile turcs ayant démontré que le traitement
accéléré d'un groupe précis de demandes est efficace. Pour-
tant, ces objectifs ne pourront étre atteints que si d'autres
mesures sont également prises dans le domaine du personnel.
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On pourrait régler d peu prés la moitié des anciens cas en
suspens - env. 2'500 personnes, si on compte également les
demandes deposees en 1986 - par 1l'octroi plus souple d'auto-
risations de séjour pour des raisons humanitaires ou, s'agis-
sant de cas limites, en pronongant l'admission provisocire.

De lege ferenda: il y a lieu d'instituer un groupe d'experts
chargé d'élaborer une nouvelle procédure d'asile; celle-ci
pourrait &tre introduite lors de la session d'été de l'année
1990 au plus tdt, par le biais de la procédure d'urgence. Il
s'agit en effet d'examiner, dans les limites du droit des
gens et de la constitution, la possibilité d'introduire des
sanctions en cas d'invraisemblance et d'abus, une procédure
sommaire dans le cas de recours manifestement infondés ou in-
admissibles, la limitation de moyens de recours extraordinai-
res, la suppression de l'effet suspensif, etc.

Etant donné qu 'il est impossible de résoudre le probléme par
des mesures législatives unlquement, il est indispensable, au
titre d'une autre mesure immédiate, d'augmenter le personnel.
Pour le Secrétariat général, le DAR, 1'OFE et le Service des
recours, un total de 225 postes permanents est proposé. Les
frais de personnel qu1 en découleront seront largement con-
trebalancés par les réductions au chapitre des prestations
d'assistance.

Finalement, afin de promouvoir, aupres de l'opinion publumw,
une meilleure comprehen51on de la problemathue de l'asile,
une information plus intensive est proposée.

Ce n'est qu'aprés avoir pris connaissance des résultats de la
procédure de consultation portant sur le rapport de strateg&a
pour la politique des années 90 en matiére d'asile et de ré-
fugiés que le Conseil fédéral examinera des mesures générales
a prendre pour une éventuelle révision de la loi sur 1l'asile
et de la LSEE.
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"] EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 30. August 1989

An den Bundesrat

MASSNAHMEN IM ASYLBEREICH

(Moglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung im Rahmen des
geltenden Rechts, fiir ein neues Asylverfahren, fiir vermehrte
vorldufige Aufnahmen, zur Personalaufstockung und zur ver-
starkten Information)

1. AUFTRAG

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) hat
dem Bundesrat am 29. Mai 1989 ein Aussprachepapier iiber die
Situation und Perspektiven im Asylbereich unterbreitet. Darin
wird festgestellt, dass sich die Lage seit Anfang 1989 zuse-
hends verschérft habe, weshalb sich die Ergreifung kurz- und
mittelfristiger Massnahmen aufdringe.

Aufgrund dieses Papiers hat der Bundesrat am 5. Juni 1989 be-
schlossen, EJPD, EFD und EDA mit der Prifung méglicher Mass-
nahmen in verschiedenen Bereichen des Asylwesens zu beauftra-
gen. Das vorliegende Papier behandelt die folgenden fiinf, an
das EJPD gerichteten Auftrédge: zusdtzliche Méglichkeiten zur
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Verfahrensbeschleunigung im Rahmen des geltenden Rechts, Mg~
lichkeiten filir ein neues Asylverfahren, fiir vermehrte vorldu-
fige Aufnahmen, Vorschldge zur Personalaufstockung sowie eine

Orientierung iiber verstarkte Information. Es werden diesbe-
ziiglich Antrdge gestellt.

2. AUSGANGSLAGE IM ASYLBEREICH

2.1. Statistisches

Die Situation im Asylbereich hat sich bereits im Jahre 1988
und insbesondere seit Beginn des Jahres 1989 durch die anhal-
tende Zunahme von Asylgesuchen weiter verschdrft.

Im ersten Halbjahr 1989 wurden 9'490 Gesuche gestellt; dies

entspricht im Vergleich zum Vorjahr (5'868 Gesuche) einer

Steigerung von 62 %. Die Mehrzahl der Gesuchsteller, ndmlich
40 % (3'786 Personen) stammt nach wie vor aus der Tirkei; die
ndchstgrésseren Asylbewerbergruppen stellen Sri Lanka mit
27 % (2'543 Personen), Jugoslawien mit 6 % (553 Personen),
Libanon mit 4 % (372 Personen) und Pakistan mit ebenfalls
rund 4 % (364 Personen).
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Im ersten Halbjahr 1989 sind im Beschwerdedienst insgesamt
5'432 bzw. im Asylbereich 4'923 (Personen) Beschwerden einge-
gangen. Dies entspricht im Vergleich zum Vorjahr einer Erho-
hung der Beschwerdeeingdnge um insgesamt 38 % (3'338 Perso-
nen) bzw. um 43,8 % im Asylbereich (3'424 Personen).
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In den Monaten Januar bis Juni 1989 bearbeiteten die Mitar-
beiter des DFW die Gesuche von insgesamt 7'191 Personen (Vor-
jahr: 5'725), diejenigen des Beschwerdedienstes die Gesuche
von 4'970 Personen (Vorjahr: 2'676). Zu betonen ist hierbei,
dass diese Steigerung der Erledigungen bei der ersten Instanz
um rund 25 %, bei der zweiten um 85,7 %, bei gegeniiber dem
Vorjahr leicht erhohtem Personalbestand im Infrastrukturbe-
reich erzielt wurde.
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Insgesamt waren Ende Juni 1989 die Asylgesuche von 21'353
Personen (davon rund 5'800 bei den Kantonen hingig) erstin-
stanzlich noch nicht entschieden. Zum gleichen Zeitpunkt ver-
zeichnete der Beschwerdedienst des EJPD zusdtzlich die Be-
schwerden von 11'150 Personen als hdngig. Ende Juni 1989 wa-
ren somit die Asylgesuche von 32'503 Personen noch unerle-
digt.

2.2. Bisherige Massnahmen zur beschleunigten Behandlung von
Asylgesuchen

Mit dem Inkrafttreten der 2. Asylgesetzrevision vom 1. Januar
1988 erhielt die erste Instanz die Méglichkeit, generell Ak-
tenentscheide zu treffen, sofern die Akten und insbesondere
das kantonale Einvernahmeprotokoll vollstdndig sind und die
Aussagen des Gesuchstellers einen eindeutigen Schluss zulas-
sen. Mit der Anderung der Asylverordnung vom 3. Oktober 1988
schuf der Bundesrat zudem die Voraussetzung dafiir, mittels
Prioritdtenregelung die Behandlung eines Teils der Asylbegeh-
ren von der Gesuchseinreichung an bis zum letztinstanzlichen
Entscheid wesentlich zu beschleunigen (sogenanntes Verfahren
88). So erhielt der Delegierte fiir das Fliichtlingswesen die
Kompetenz, diejenigen Asylgesuchsteller, die ihr Begehren
nicht gesetzeskonform einreichen, zu ihrer Asylbegriindung
i.S. von Art. 16 Abs. 2 AsylG direkt zu befragen. Gleichzei-
tig wurde den Kantonen eine einzelfallunabhédngige Planung der
durchzufiihrenden Einvernahme erméglicht. Beide Massnahmen ha-
ben das Ziel, illegal eingereiste Asylbewerber einem zeitlich
gestrafften Asylverfahren zu unterwerfen, indem diese Asylbe-
gehren durch alle Instanzen prioritdr und unverziiglich zu be-
handeln sind. Selbstverstdndlich werden auch in diesen Fillen
sdmtliche gesetzlichen Verfahrensgarantien eingehalten.

Im Rahmen des sogenannten Verfahrens 88 wurden seit seiner
Einfiihrung ab November 1988 bis Ende Juni 1989 in erster In-
stanz 2'022 Gesuche (28,1 % der gesamten Erledigungen) und in
zweiter Instanz 749 Gesuche (15,6 % der gesamten Erledigun-
gen) behandelt. 973 Verfahren wurden demzufolge rechtskraf-
tig, wobei die Verfahrensdauer in der Regel nicht mehr als 4
- 6 Monate betrug.

Mit dem heutigen Personalbestand beim Bund, aber auch bei den
Kantonen, ist eine weitere quantitative Ausdehnung des soge-
nannten Verfahrens 88 nicht durchfihrbar.
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2.3. Kapazitdtsprobleme

Die gegenwdrtige Infrastruktur der ersten Instanz wurde fiir
die Behandlung von jahrlich 10'000 Asylgesuchen konzipiert.
Dank personeller, betriebswirtschaftlicher und gesetzlicher
Massnahmen werden dieses Jahr voraussichtlich in erster In-
stanz 15'000 Asylgesuche erledigt werden kénnen. Diese erneu-
te Steigerung der Erledigungskapazitdt wird allerdings einen
zunehmenden Engpass bei der Beschwerdeinstanz, die auf 8'000
Erledigungen angelegt ist und mit Rationalisierungsmassnahmen
9'000 erreichen kann, zur Folge haben, da diese ohne perso-
nelle Verstdrkung mit einer erh6hten Zahl von Beschwerden
nicht Schritt halten kann. Im Rahmen der Prioritdtenordnung
missen, neben sogenannten speziellen Prioritdtsfdllen (straf-
fallig gewordene Asylbewerber, unerlaubter Familiennachzug
wahrend des hdngigen Verfahrens usw.), noch Asylgesuche aus
den Jahren 1983 und 1984 erledigt werden (1'800 Fille). Geht
man, bei einem voraussichtlichen Eingang von 25'000 Asylgesu-
chen im Jahre 1989, gleichzeitig von einer maximalen Erledi-
gungszahl von rund 15'000 Gesuchen aus, so kann voraussicht-
lich unter Beriicksichtigung dessen, dass auch noch alte Fille
abzutragen sind, etwas mehr als die Hdlfte der Neueinginge
dieses Jahres behandelt werden. Es muss betont werden, dass
schon heute mehrere hundert neue Asylbegehren aus Kapazitdts-
griinden nicht bearbeitet werden kénnen, obwohl diese Gesuche
die Voraussetzung fiir einen Aktenentscheid erfiillen wiirden
und somit sofort entscheidbar wiren.

TOTAL DER HAENGIGEN ASYLGESUCHE
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Trotz aller Anstrengungen und Rationalisierungsmassnahmen,
die zwar die obenerwdhnte Steigerung der Erledigungskapazitdt
zu bewirken vermochten, ist es dem Delegierten nicht gelun-
gen, auf erstinstanzlicher Ebene mit der Gesuchserledigung
Schritt zu halten. Zwar wurden alte Pendenzen abgebaut,
gleichzeitig erhdhte sich aber der Berg unerledigter Gesuche
im laufenden Jahr bis Ende Juli um weitere 2'962 Gesuche.
Aehnliche Entwicklungen sind fiir den Beschwerdedienst voraus-
sehbar, obwohl er bis Ende Juni 1989 mit den Eingdngen
Schritt halten und die Geschdftslast insgesamt sogar um 2,6 %
abbauen konnte.

Angesichts obiger Zahlen wird deutlich, dass die gegenwdrtige
Arbeitskapazitdt nicht mehr geniigt, um den aktuellen und den
weiter zu erwartenden Gesuchs- und Beschwerdeeingang bewdlti-
gen zu kdnnen. Ein ndchster Spitzenwert der Neueingédnge von
Asylgesuchen 1ldsst sich bereits jetzt fiir die kommenden
Herbstmonate voraussehen, indem erfahrungsgemdss - bedingt
durch das Ende der Erntezeit und der Tourismussaison nament-
Tich in der Tiirkei - zu dieser Jahreszeit der grdsste Zustrom
neuer Asylbewerber erfolgt. Bereits bei der gegenwédrtigen
Entwicklung der Gesuchseingénge ist nicht mehr gewdhrleistet,
dass der Delegierte in den Empfangsstellen alle eingehenden
Gesuche registrieren kann.

Noch immer dauert das Asylverfahren - abgesehen von den im
sogenannten Verfahren 88 erledigten Gesuchen mit einer Be~
handlungsdauer von vier bis sechs Monaten - in der Schweiz in
der Regel zu lang. Im vergangenen Jahr wurde erstinstanzlich
bei gut 60 % der Gesuche wdhrend des ersten, bei ca. 15%
wdhrend des zweiten, bei ca. 8 % wahrend des dritten Jahres
seit Gesuchseinreichung entschieden. Im laufenden Jahr wurde
- offenbar dank dem sogenannten Verfahren 88 - eine Beschleu-
nigung erzielt, indem der erstinstanzliche Entscheid bei im-
merhin ca. 80 % der Gesuche wdhrend des ersten und bei ca. 14
% wdhrend des zweiten Jahres fiel. Im internationalen Ver-
gleich nehmen sich aber auch diese Zahlen immer noch iiber-
durchschnittlich hoch aus.

Durch seine Tlange Dauer iibt das Schweizer Asylverfahren auf
Arbeitssuchende ungebrochene Anziehungskraft aus. Solange es:
ndmlich fiir Gesuchsteller mdglich ist, zu einer Arbeitsstelle
zu kommen und Geld zu verdienen, ist fiir sie die Reise in un-
ser Land lukrativ. Besteht fiir sie auch nur die geringste
Aussicht, eine Stelle zu bekommen, wird sich die Anzahl der
Gesuche auf hohem Niveau halten, wenn nicht erhdhen. Die ge-
genwdrtig prosperierende Wirtschaftslage der Schweiz fordert
diese Tendenz. Nicht zuletzt wird infolge der aktuellen Si-
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tuation auf dem Schweizer Arbeitsmarkt auch der Vollzug von
Wegweisungen unterschiedlich konsequent verfolgt. Der Ein-
fluss ausldnderpolitischer Aspekte im Bereiche der Asylpoli-
tik bewirkt somit - nolens volens - eine betridchtliche At-
traktivitatssteigerung und erkldrt zumindest zum Teil die
sonst in keinem anderen industrialisierten Land feststellbare
Konzentration von Asylbewerbern.

3. ZIELE, MOGLICHE MASSNAHMEN UND ZEITVERHALTNISSE
3.1. Zielsetzungen

Das politische Asyl soll als Staatsmaxime erhalten bleiben.

Es muss kiinftig angestrebt werden, alle eingehenden Asylgesu-
che sorgfdltig innerhalb weniger Monate rechtskrdftig zu ent-
scheiden und bei negativem Entscheid Wegweisungen zu vollzie-
hen.

Massnahmen zur Effizienzsteigerung diirfen indessen nicht nur
auf den Bereich des Delegierten beschrdnkt bleiben, sondern
missen alle Stadien des Asylverfahrens von der Gesuchseinrei-
chung bis hin zur allfdlligen Ergreifung ausserordentlicher
Rechtsmittel nach Beschwerdeablehnung umfassen. Nur so kann
die Bildung einseitiger Engpdsse verhindert und ein gleich-
missiger Dossierfluss von Anfang bis Ende des Verfahrens er-
reicht werden. Anzustreben ist jedoch nicht nur ein gleich-
missiger, sondern auch ein beschleunigter Dossierfluss.

Un dieses Ziel zu erreichen, bieten sich zwei Méglichkeiten
an: es kann versucht werden, die steigende Anzahl von Asylge-
suchen einerseits durch personelle, andererseits durch ge-
setzgeberische Massnahmen aufzufangen. Erfolg verspricht in-
dessen nur eine Kombination beider Varianten, verstarkt durch
eine intensivere Oeffentlichkeitsarbeit zur Verbesserung des
Verstdndnisses und des politischen Konsenses. Langfristig ist
uberdies zu priifen, inwieweit die Asylpolitik auf eine neue
Grundlage gestellt werden kann.

Aufgrund dieser Vorgaben und gestiitzt auf den bundesradtlichen
Auftrag vom 5. Juni 1989 werden im folgenden dargelegt:

- Spielrdume, die das geltende Recht fiir eine weitere Verfah-
rensbeschleunigung noch offenldsst;

dodis.ch/56052
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Méglichkeiten, Asylbewerber vermehrt vorlaufig aufzunehmen
bzw. vermehrt humanitdre Bewilligungen zu erteilen;

Grundziige eines den besonderen Gegebenheiten im Asylbereich
Rechnung tragenden neuen Asylverfahrensrechts, wobei alle
Verfahrensschritte und -stufen gepriift werden miissen;

eine zweistufige personelle Aufstockung mit der entspre-
chenden Organisationsentwicklung und unter Beriicksichtigung
der Verfiigharkeit und der technischen Bereitstellung von
Arbeitsplédtzen;

intensivere Information liber die weltweiten Fliicht1ingspro-
bleme, die Lage im schweizerischen Asylbereich und iiber die
Asylpraxis, zur Forderung des Verstdndnisses fiir die
Flichtlings- wund Asylpolitik im Schweizervolk und zur Ver-
stdrkung eines innenpolitischen Konsenses.

.2. Massnahmen de lege lata

3.2.1. Uebersicht

Im Bereich der heute geltenden gesetzlichen Grundlagen gilt
es, folgende Zielsetzungen bzw. Massnahmen konsequent weiter-
zuverfolgen bzw. zu verstdrken:

Einddmmung illegaler Einreisen von Asylbewerbern durch bes-
sere Koordination der Massnahmen unter Federfiihrung des BFA
zur Bekd@mpfung des Schlepperwesens in Zusammenarbeit mit
den Grenzpolizeidiensten, dem Grenzwachtkorps und der Poli-
zeiorgane der Nachbarstaaten;

Ausmerzung von Doppelgesuchen durch eine personelle Ver-
stdrkung der Daktyloskopie-Gruppe und Einsatz der nétigen
technischen Infrastruktur; dazu gehért auch ein sofortiger
Vollzug einer Wegweisung, die im Rahmen eines ersten,
rechtskrdftig abgeschlossenen Verfahrens verfiigt worden
1st;

Prioritdre Behandlung von Fdllen illegaler Familienzusam-
menfihrung wahrend des Verfahrens. Zusammenlegung von Gesu-
chen nachgezogener Familienmitglieder mit demjenigen des
zuerst eingereisten spdtestens bei Behandlung durch die er-
ste Instanz;

Konsequentere Durchsetzung des Vollzuges auf kantonaler
Ebene. Schaffung einer Koordinationsstelle fiir den Vollzug

dodisfch/56052
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der Wegweisung abgewiesener Asylbewerber im Rahmen des
EJPD;

- Weiterfiihrung der prioritdren Gesuchsbehandlung, mithin ein
Ausbau des "Verfahrens 88". Dieses "Verfahren 88"/Bund
stiess bekanntlich kurz nach seiner Einfiilhrung auf heftige
Kritik seitens der Hilfswerke und von Asylkomitees. Die ge-
zielte Beschleunigung von Asylverfahren entspricht indessen
einer allgemeinen politischen Forderung und hat bisher ihre
Wirkung auch nicht verfehlt. So vermochte sie immerhin die
Asylgesuche von Tiirken, wenn auch auf hohem Niveau, zu sta-
bilisieren. In Auswertung der bisherigen Erfahrungen mit
dem "Verfahren 88" wird der DFW die Triagekriterien erwei-
tern (nebst illegal Eingereisten und vermutlich klar nega-
tiven auch vermutlich positive Fdlle, Familien etc.). Aus-
geschlossen sein sollen in Zukunft Gesuchsteller, deren
Wegweisung nicht zumutbar ist. Schliesslich soll das Ver-
fahren nicht mehr etikettiert sein als "Verfahren 88", son-
dern es soll nur noch ein Verfahren geben, jedoch einen be-
schleunigten und einen nicht beschleunigten Ablauf. Die
Verfahrensgarantien sollen weiterhin gewdhrleistet sein.
Die Gesuchsteller sollen mit einem individuellen Arbeits-
verbot belegt werden, hingegen soll der Einbezug in Be-
schaftigungsprogramme méglich sein. Die gesamte Durchlauf-
zeit fiir den beschleunigten Ablauf soll drei bis vier Mona-
te bis zum rechtskrdftigen Entscheid betragen;

- Weiterfiihrung des individuellen Pendenzenabbaus iiber ge-
zielte humanitdre Regelungen in Hirtefdllen bzw. eine etwas
grossziigigere Gewdhrung der vorldufigen Aufnahme in Grenz-
fdllen;

Letztlich rufen alle diese Massnahmen nach einer Kapazitdts-
verstdarkung im Bereich des Verfahrens und der Infrastruktur,
denn nur mit mehr Personal kénnen mehr prioritidre Entscheide
gefd11t werden.

dodis.ch/56052
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3.2.2. Abbau alter Pendenzen durch humanitdre Regelung und
vorldufige Aufnahme

Bereits heute werden Pendenzen durch Erteilung einer humani-
tdren Bewilligung gemdss Art. 13f BVO und zum Teil durch Ge-
wahrung der vorldufigen Aufnahme geregelt. Es handelt sich
dabei prioritdr um Familien mit eingeschulten Kindern, die
sich in der Schweiz bereits integriert haben und wirtschaft-
lich selbstandig sind. Diese Praxis hat in den letzten Mona-
ten wesentlich zur politischen Beruhigung beim Pendenzenabbau
beigetragen. So wurde in den vergangenen zwei Jahren sogar
wesentlich mehr ehemaligen Asylgesuchstellern auf diese Weise
eine Aufenthaltsbewilligung erteilt, als Fliichtlinge aner-
kannt werden konnten. Es wdre anzustreben, diese Praxis wei-
terzufiihren und auf alle vor Ende 1986 eingereichten Fille
auszudehnen. Eine gezielte Anstrengung in dieser Richtung
wirde nicht zuletzt auch den in jiingster Zeit erneut vorge-
brachten Forderungen nach einer Globallésung in einem gewis-
sen Sinne Rechnung tragen. Damit ist zwar ein voriibergehender
Anstieg der ausldndischen Wohnbevélkerung in Kauf zu nehmen.
Da es sich bei diesen humanitdr zu regelnden Fdllen schon
aufgrund der Regelungskriterien beinahe ausschliesslich um
Familien handelt, deren Mitglieder sich bereits in der
Schweiz befinden, muss in diesen Fdllen nicht mehr mit zu-
sdtzlichem Familiennachzug gerechnet werden.

Jahr | vorldufige humanitare Asylgewdhrung Konti
Aufnahme Regelungen flichtlin

1986 573 610 820 83

1987 633 892 829 144

1988 342 2'036 680 132

30.06. o
1989 176 1'126 307 120
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Die seit 1988 abnehmende Zahl der vorliufigen Aufnahmen ist
dadurch zu erkldren, dass abgewiesene Asylbewerber vermehrt
in den Genuss einer fremdenpolizeilichen Aufenthaltsbewilli-
gung aus humanitdren Griinden (Art. 13f BVO) kamen. So wurden
1988 2'036 Personen humanitdr geregelt. In den ersten sechs
Monaten dieses Jahres wurde 1'126 Personen eine solche Bewil-
ligung erteilt.

Unter der Annahme, dass rund die Hidlfte dieser pendenten Ge-
suche auf diese Weise definitiv geregelt werden konnte, wiirde
dies eine Gesamtzahl von rund 2'500 Personen betragen. Im Mo-
ment stehen nach Eingang der Asylgesuche beim DFW folgende
unerledigten Fdlle an:

1983 ca. 500
1984 700
1985 600
1986 1'000

Total ca. 2'800

In zweiter Instanz sind noch folgende unerledigten Beschwer-
den hdngig:

bis 1984 ca. 200
1985 500
1986 950

Total ca. 1'650

Diese Regelung wiirde sich wegen des zu bewdltigenden admini-
strativen Aufwandes auf die Jahre 1989 und 1990 verteilen,
womit insgesamt mit einem zusdtzlichen Anstieg der auslindi-
schen Wohnbevdlkerung, verteilt iiber die Jahre 1989 und 1990,
von 2'000 - 3'000 Personen zu rechnen wire.

Die Vorschldge der Genfer Regierung gehen insofern weiter,
als sie eine vollstandige humanitdre Losung aller bis Ende
1986 eingereichten Asylgesuche beinhalten. Dies ist jedoch
wegen der dadurch entstehenden rechtsungleichen Behandlung
gegeniiber anderen Auslandern und wegen ihrer Préjudizwirkung
abzulehnen.

Ohne eine betrdchtliche Erhdhung der Erledigungskapazitdt in
der ersten und zweiten Instanz misste damit gerechnet werden,
dass der hohe Bestand an unerledigten Gesuchen aus den Jahren
1987, 1988, 1989 in den Jahren ab 1992 nach einer erneuten

dodis.ch/56052


http://dodis.ch/56052

Hartefallregelung rufen wiirde.

PENDENZENABBAU
NACH DEM ALTER DER GESUCHE

2 Tausender

10._ e L e

0 . :
BIS 1981 1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

E=1 PENDENZEN 31.12.88 PENDENZEN 30.04.89

Insgesamt kann durch diese Massnahmen eine beschleunigte Be-
handlung alter und neuer Asylgesuche erreicht werden, was
sich positiv auf die Gesuchsentwicklung auswirken konnte.

Die genannten Ziele und Massnahmen brauchen nicht naher er-

ldutert zu werden, da ihre Realisierung im Kompetenzbereich
des EJPD liegt.

3.3. Massnahmen de lege ferenda

Bei den bisherigen Massnahmen zur Beschleunigung des Asylver-
fahrens standen die Verkiirzung des Instanzenzuges, die Verei-
nigung von Anerkennungsverfahren und fremdenpolizeilichen
Wegweisungsverfahren sowie gewisse Verfahrenserleichterungen
bei der erstinstanzlichen Bundesbehdrden im Vordergrund. In
der Praxis zeigte es sich, dass mit diesen punktuellen Mass-
nahmen die Zielsetzung eines raschen Verfahrens nicht oder
nur teilweise erreicht werden konnten. Bei einer Neugestal-
tung des Asylverfahrensrechts miissen demnach samtliche Ver-
fahrensstadien von der Einreichung des Gesuches bis zum Voll-
zug einer ndheren Priifung unterworfen werden.

dodistch’/56052
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Ziel der Massnahmen ist unter Einhaltung der verfassungsmas-
sigen und vélkerrechtlichen Schranken ein rascher und fairer
Ablauf des Verfahrens, die verbindliche Festlegung des Zeit-
punktes der Ausreise im Falle eines negativen Ausgangs des
Verfahrens und die tatsdchliche Durchsetzung einer Ausreise-
verpflichtung. Das Asylrecht darf nicht mehr den Charakter
eines Asylbewerberrechtes annehmen. Schliesslich lisst sich
angesichts der Entwicklungen im europdischen Asylrecht die
rechtliche oder tatsdchliche Verankerung des Rechts auf freie
Wahl des Asyllandes nicht mehr aufrechterhalten.

Bei einer Neugestaltung des Asylverfahrens sind insbesondere
die folgenden Punkte zu beachten:

- Art. 4 BV setzt dem Asylverfahren hinsichtlich Begriindungs-
pflicht und Akteneinsicht Schranken. Bei der Regelung der
Frage, wie diesen Anforderungen in einem raschen und fairen
Verfahren entsprochen werden kann, besteht indessen noch
ein gewisser Spielraum.

Dies wird insbesondere Wirkung auf Umfang und Form der
erst- und zweitinstanzlichen Entscheide sowie den Zeitpunkt
der Gewdhrung der Akteneinsicht zeigen.

- Als beschleunigend und abschreckend zugleich vermag sich im
weiteren die Einfiihrung von Sanktionen im Bereich der Un-
glaubwiirdigkeit einer asylrelevanten Gefdhrdung auszuwir-
ken: Der Einreichung gefdlschter Dokumente als Beweismittel
kdnnte kiinftig mittels eines Nichteintretensentscheids in
der Asylfrage mit beschleunigter Wegweisung begegnet wer-
den. Denkbar ist ferner die Pflicht des Identititsnachwei-
ses, der sofortigen Beibringung von Beweismitteln und eine
Meldepflicht fiir die Gesuchsteller; Sanktionen wiren im
Falle einer Verletzung vorzusehen.

- Der Beschleunigung im Beschwerdeverfahren kénnte ein Sum-
marverfahren bei offensichtlich unbegriindeten oder unzulis-
sigen Beschwerden dienen. Die Mdglichkeit summarischer Be-
grﬁndung in bestimmten F&llen bedarf einer eingehenden Prii-

ung.

- Die Aufhebung des Suspensiveffekts ist nur unter Beachtung
des Non-refoulement-Prinzips méglich. Sie stésst heute hin-
sichtlich des Art. 19 Asylgesetz an Grenzen. Die in dieser
gesetzlichen Bestimmung enthaltene Anwesenheitsgarantie wi-
re bei klassischen Missbrauchsfdllen und insbesondere bei
Doppelgesuchen zu relativieren.

- Massnahmen sind ferner im Bereich der ausserordentlichen
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Rechtsmittel und Rechtsbehelfe zu ergreifen, die sich heute
wie ordentliche auswirken, indem ihre Ergreifung zu einer
Aussetzung des Vollzugs rechtskraftiger Verfiigungen fiihrt.
Die heute zu offene Umschreibung und unklare Regelung des
WG muss demzufolge einer gesetzlichen Neuregelung wei-
chen. Diese setzt dem Asylverfahren einen eindeutigen
Schlusspunkt, an dem die Wegweisung vollzogen werden kann,
was in der heutigen Praxis nicht gegeben ist.

- Generell muss das Vollzugsstadium einer neuen gesetzlichen
Ordnung zugefiihrt werden, die Klarheit schafft iiber Ausfiih-
rende, Zeitpunkt und Umstdnde des Vollzugs und erméglicht,
dass dieser von den Kantonen tatsdchlich durchgefiihrt wird,
was heute bekanntlich nicht in vollem Umfang gewdhrleistet
ist. In diesem Zusammenhang wdre ferner zu priifen, ob fiir
schlecht oder gar nicht vollziehende Kantone Sanktionsmdg-
lichkeiten geschaffen werden kdnnten, beispielsweise durch
entsprechende Belastung ihrer ordentlichen Auslinderkontin-
gente.

- Als flankierende Massnahme zu einem raschen, innerhalb we-
niger Monate abzuschliessenden Verfahren widre die generelle
Nichtzulassung von Asylbewerbern auf den schweizerischen
Arbeitsmarkt zu prifen. Damit konnte zumindest teilweise
der Inanspruchnahme des Asylverfahrens zur Umgehung der Zu-
lassungsbegrenzung im Auslénderbereich begegnet werden.

Werden die vorstehenden Ueberlegungen beriicksichtigt, so ist
ein Verfahren denkbar, das die méglichst liickenlose Erfassung
der Identitdt und der Motive des Gesuchstellers in einem en-
gen zeitlichen Zusammenhang mit der Einreise erméglicht. Im
Anschluss daran ist ein Zulassungsentscheid zum Asylverfahren
oder die Verweisung auf die Bestimmungen der Auslandergesetz-
gebung denkbar. Als Alternative oder Ergdnzung dazu konnte
eine Triage der Gesuche im Hinblick auf den weiteren Verfah-
rensverlauf erfolgen: Eindeutig positive Fdlle oder Gesuche,
in denen die Einhaltung des Grundsatzes der Nichtriickschie-
bung den Vollzug von Entfernungsmassnahmen nicht zulassen,
wdren zu trennen von komplexen Fdllen, die weiterer Abkldrung
bediirfen, und solchen, die voraussichtlich zu einem negativen
Ausgang fiihren. Wie die Erfahrung anderer Aufnahmelinder
zeigt, misste schliesslich zur Sicherung der Funktionsfahig-
keit des Verfahrens in offensichtlich unbegriindeten, miss-
brduchlichen oder sonstwie aussichtslosen Fdllen die Méglich-
keit eines sofortigen Entscheides mit méglichst raschem Voll-
zug vorgesehen werden. Im Beschwerdeverfahren erscheint die
Einfihrung eines Summarverfahrens in offensichtlich unbegriin-
deten oder aussichtslosen Fdllen als angezeigt. Ebenfalls ist
eine weitergehende oder vollumféngliche Unterschriftendelega-
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tion an den Beschwerdedienst des EJPD zu priifen. Schliesslich
muss auch in allen Fdllen, in denen eine Bundesbehdrde dem
Ausldnder eine Ausreiseverpflichtung auferlegt, der Vollzug
durch die Kantone geregelt und insbesondere das Vollzugser-
messen eindeutig umschrieben werden.

Fir die Entwicklung eines solchen neuen Asylverfahrens ist
eine Expertengruppe einzusetzen. Dieser Expertenkommission
missten Vertreter des BJ, BD EJPD, BFA und des DFW sowie
zweckmdssigerweise Fachleute aus den Kantonen und der Wissen-
schaft angehdren, wobei sie in engem Kontakt mit der Eidge-
ndssischen Kommission fiir Flichtlingsfragen stehen sollte.
Diese Expertengruppe hdtte ihre Vorschldge bis Friihjahr 1990
abzuliefern. In diesem Zeitpunkt ist auch dariiber zu ent-
scheiden, ob die Massnahmen auf dem Wege eines dringlichen
Bundesbeschlusses einzufiihren sind.

3.4. Ausbau der vorldufigen Aufnahme im Rahmen der Neuformu-
lierung der Flichtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre

Das "vorldufige Aufnahmeverfahren" bestiinde darin, die Er-
satzmassnahme einem selbstdndigen Status zuzufiihren, der ohne
vorgdngiges Asylverfahren erteilt und entzogen werden koénnte.
Denkbar wdre ein vereinfachtes Individualverfahren fiir gewis-
se Kategorien von Auslandern. Die Einhaltung des Non-refoule-
ment-Prinzips wiirde in diesen Fdllen beschleunigt gepriift,
und die Entscheide kénnten allenfalls méglichst bald nach
Grenziibertritt gefallt werden. Die Aufhebung dieses Status
wiare einfacher zu gestalten, um ein Individualverfahren zu
verhindern, das einem Asylverfahren gleichkime. Gleichzeitig
waren die arbeits- und sozialrechtlichen Bedingungen klarer
zu fassen sowie die Umwandlung in eine ordentliche Aufent-
haltsbewilligung nach gewisser Zeit zu regeln. Dass bei einem
solchen Verfahren die Attraktivitdt der Schweiz als Immigra-
tionsland steigen wiirde, Tliegt auf der Hand. Schwierig wére
auch die Abgrenzung zu den bisherigen Kategorien von Aufent-
haltsregelungen. Die Stabilisierungspolitik des Bundes wiirde
tangiert, da auf diese Weise viele einwanderungswillige Aus-
lénder einen geregelten Aufenthalt erhielten. Auch die Zunah-
me von unqualifizierten Arbeitskrdften und die Konkurrenzie-
rung der reguldren ausldndischen Arbeitskrifte muss in Be-
tracht gezogen werden. Schliesslich ist damit zu rechnen,
dass bei einem "vorldufigen Aufnahmeverfahren" viel mehr Ge-
suchsteller aus Ldndern kommen kénnten, bei denen heute ein
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individuelles Asylverfahren durchgefiihrt wird (z.B. Libane-
sen). Das gilt mutatis mutandis auch fiir alle anderen disku-
tierten umfassenden oder partiellen Globalldsungen.

3.5. Personalaufstockung

Solange am gesetzlich vorgeschriebenen individuellen Asylver-
fahren festgehalten wird, stellt dieses in erster Linie ein
Mengenproblem dar. Unabh&ngig von allen Massnahmen im organi-
satorischen und rechtsetzenden Bereich wird bei steigenden
Zahlen deshalb stets zusdtzliches Personal in einer gewissen
Proportionalitdt notwendig sein. Zudem kann der gegenwdrtigen
Entwicklung, trotz gewisser Schwierigkeiten, am raschesten
mit Personalmassnahmen begegnet werden.

Bei 25'000 Gesuchen miisste der DFW eine Kapazitdt von 450
Stellen aufweisen (+ 200 Stellen), fiir den gleichzeitigen Ab-
bau der Pendenzen erster Instanz zusdatzliche 100 Stellen.
Vergleichsweise bendtigte der Beschwerdedienst fiir die Be-
handlung von 17'000 Beschwerden eine Personalkapazitdt von
230 (+ 100) bzw. fiir den gleichzeitigen Pendenzenabbau 280 (+
50) Stellen. Eine derart massive Aufstockung ist weder poli=
tisch noch technisch realisierbar. Es wird deshalb die Wir-
kung der beantragten Massnahmen de Tege lata und de lege fe-
renda abgewartet, bis eine weitere Personalaufstockung ge-
plant wird.

Die Abteilung Asylbewerber und Flichtlinge wird um 47 Stellen
, die Abteilung Asylverfahren um 40 Stellen, mit der Moglich-
keit, ein bis zwei Sektionen an einem durch den &6ffentlichen
Verkehr voll erschlossenen, dezentralen Standort unterzubrin-
gen (z.B. Freiburg), und die Zentralen Dienste um 52 Stellen
verstdarkt. Die gesamte Verstdrkung betrdgt beim DFW somit 140
Stellen.

Der DFW behdlt im Prinzip seinen Standort an der Taubenhalde
in Bern bei. Es werden jedoch die bestehenden Empfangsstellen
ausgebaut und ergdnzt, sei es durch die Einfithrung zusatzli-
cher Empfangsstellen in Grenzkantonen, sei es durch die Ein~
fiihrung von Transitzentren mit Empfangsstellenfunktion.

Diese Personalaufstockung beim DFW um 140 Stellen ldsst eine
Steigerung der Entscheidkapazitdat auf jahrlich ca. 20'000 Ge~
suche erwarten. Damit der Beschwerdedienst mit dieser OQutput-
Steigerung des DFW Schritt halten kann, bedarf er einer Per-
sonalaufstockung um 70 Stellen. :
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Durch die mengenmdssige Zunahme der Aufgaben im Asylbereich
werden auch andere Bundesstellen arbeitsmdssig belastet und
bendtigen mehr Personal:

- GS (inklusive Dienst fiir Informatik
und Finanzdienst) 10
- Bundesamt fiir Auslénderfragen 5

Die oben skizzierte personelle Verstdarkung beim DFW kann im
wesentlichen 1im Rahmen der bisherigen Organisationsstruktur
bewd1tigt werden. Es sind hingegen neue Sektionen zu bilden
und die Sektion Zentrale Dienste zu einer Abteilung auszubau-
en. Beim Beschwerdedienst bedingt sie eine grundlegende orga-
nisatorische Anpassung, z.B. Ausbau der Fiihrungsstruktur,
Bildung von Abteilungen fiir Verfahren und Zentrale Dienste.
Dabei ist im Sinne der Bestrebungen fiir eine Verstdrkung der
Legitimationskraft des Beschwerdedienstes als unabhdngige Be-
schwerdeinstanz z.B. auch zu priifen, ob mit der Delegation
der Unterschriftskompetenz vom Generalsekretariat des EJPD an
den Beschwerdedienst nicht ein Schritt in diese Richtung ge-
tan werden kdnnte.

Diese Massnahmen sind sukzessive nach Massgabe der Verfiigbar-
keit von Arbeitspldtzen und der Rekrutierungsmdglichkeiten
realisierbar, aber erst ab Mitte 1990 voll wirksam.

Was die finanziellen Auswirkungen betrifft, so stehen heute
die Personalaufwendungen im Budget des DFW fiir das Jahr 1989
lediglich mit 7 %, fir das Budget 1990 sogar nur noch mit 5 %
zu Buche. Demgegeniiber verursachen 1'000 unterstiitzte Asylbe-
werber pro Jahr Ausgaben in der Hohe von 15 Mio. Franken, was
ungefdhr dem gesamten bisherigen Personaletat des DFW ent-
spricht.

Die beantragte Personalaufstockung um total 225 Stellen wird
rund 18 Mio. Franken kosten. Diese zusdtzlichen Kosten kdnnen
bei dem zu erwartenden Leistungsgewinn und unter der Annahme,
dass gemdss bisherigen Erfahrungen 50 % der Asylbewerber fiir-
sorgeabhdngig sind, mit gegen 40 Mio. Franken ldngst wettge-
macht werden. Diese zusdtzlichen Personalkosten sind weder im
Voranschlag 1989 noch im Voranschlag 1990 und im Finanzplan
1991 - 1993 beriicksichtigt. Im weitern werden zusdtzliche Ko-
sten u.a. fiir Miete (oder Kauf) von Gebdulichkeiten, Einrich-
tung der Arbeitspldtze, Daktyloskopierungen, Ausbau der Emp-
fangsstellen bzw. zusdtzliche Empfangsstellen, Beizug von ex-
ternen Beratern, Entschddigung der Mitglieder der Experten-
kommissionen usw. anfallen. A1l diese heute nur grob quanti-
fizierbaren Mehraufwendungen werden bei verschiedenen Dienst-
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stellen (in verschiedenen Departementen) und auf verschiede-
nen Kreditpositionen anfallen. Somit werden Nachtragskredite
im Jahre 1989 (I11.Teil) oder Kreditiiberschreitungen 1989 un-
umgdnglich werden. Dies trifft auch fiir das Voranschlagsjahr
1990 zu, sofern die Mehraufwendungen nicht mehr in die Bot-
schaft aufgenommen werden kénnen. Zusdtzlich wéren auch die
entsprechenden Positionen in der Finanzplanung 1991 - 1993 zu
ergdnzen (hauptsdchlich die Bereiche 211 "Personalbeziige").
Inwieweit sich die Sofortmassnahmen mit der Personalaufstok-
kung, speziell im Unterstiitzungsbereich, niederschlagen wer-
den, kann heute auch noch nicht quantifiziert werden.
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3.6. Verstdrkte Grundlageninformation

Kontakte in der Oeffentlichkeit und die intensive Medienbe-
richterstattung iiber asylpolitische Fragen haben mehrfach
aufgezeigt, wie gross das Informationsbediirfnis iiber die an-
stehenden Fliichtlingsprobleme ist. Parteien, Politiker und
Medienvertreter haben immer auch iiber Informationsdefizite in
dieser komplexen Materie hingewiesen. Das EJPD beabsichtigt
deshalb, vermehrt iber Grundsatzfragen der weltweiten Fliicht-
lingsproblematik, iiber die schweizerische Asylpolitik und
-praxis zu informieren. Fiir alle im Asylbereich tdtigen Mit-
arbeiter soll ein regelmdssiges Nachrichtenbulletin tber lau-
fende Entwicklungen der Asylpolitik und -praxis publiziert
werden. Fiir Referenten, Lehrer und Schiiler soll im weiteren
eine Grundlagendokumentation iiber die schweizerische Asylge-
setzgebung mit Fakten und Zahlen und internationalen Verglei-
chen bereitgestellt werden. Schliesslich ist der Presse- und
Informationsdienst im Fliichtlingsbereich auszubauen.

3.7. Wirdiqung der Massnahmen unter Beriicksichtiqung ihrer
politischen und technischen Realisierbarkeit

Die vorgeschlagenen Massnahmen und die Zeitverhdltnisse fiir
deren Realisierbarkeit zeigen mit aller Deutlichkeit, dass
lediglich personelle Verstdrkungen bei der ersten und zweiten
Instanz eine relativ rasche und spirbare Effizienzsteigerung
im Asylverfahren zu erzielen vermdgen. Zwar weist die Weiter-
entwicklung des “Verfahrens 88" auf die Chance hin, politi-
sche Widerstdnde gegen dieses Verfahren abzubauen, doch kén-
nen auch im beschleunigten Ablauf nur dann mehr Asylgesuche
behandelt werden, wenn mehr Personal dafiir eingesetzt werden
kann.

Dem auf den Herbst hin zu erwartenden neuen Ansturm von Asyl-
bewerbern in den Empfangsstellen kann ebenfalls nur durch
personelle Verstdrkung des Empfangsstellenpersonals begegnet
werden. Andernfalls muss erneut mit einem Riickstau vor den
Empfangsstellen und damit mit Obdachlosen-Problemen gerechnet
werden. Auch die in der Zwischenzeit bereitgestellten Tran-
sitzentrenpldtze vermdgen einen allfdlligen Riickstau nur dann
nachhaltig aufzufangen, wenn die Asylbewerber ab diesen Tran-
sitzentren auf die Kantone verteilt werden kdnnen. Dies wie-
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derum bedingt den Einsatz zusdtzlicher Empfangsstellenequi-
pen.

Da abgesehen von einer bisher nie so grossen Zahl von Asylge-
suchen zusdtzlich noch rund 33'000 pendente Fdlle abzutragen
sind, wird eine Bereinigung der ganzen Situation aber nur
dann méglich sein, wenn entweder alle pendenten Fille im Sin-
ne einer Globalldsung erledigt wirden, d.h. als Fliichtlinge
anerkannt wiirden, oder diese unerledigten Gesuche mit erhdh-
tem Personaleinsatz abgetragen werden kénnten. Nachdem eine
Globallésung aller bis zum heutigen Datum unerledigten Falle
iber den Familiennachzug einen Zuwachs der auslandischen
Wohnbevélkerung von zwischen 100'000 und 150'000 Personen be-
deuten wiirde, steht wohl als politische Alternative wohl nur
die massive Aufstockung des Personals in der ersten und zwei-
ten Instanz zur Diskussion.

Im Bereich der vorlaufigen Aufnahme ldsst sich durch kulante _

Behandlung der sogenannten alten Fdlle (bis Ende 1986 einge-
reichte Gesuche) ein rascher Abbau durch Gewdhrung von huma-
nitdren Bewilligungen bzw. einer vorldufigen Aufnahme rascher
bewd1tigen.

Abgesehen von der Verstdrkung der Personalbestdnde der Asyl-
behérden bei Bund und Kantonen kann auf mittlere Sicht ein
vereinfachtes Asylverfahren, das die Moglichkeit erdffnet,
arbeitswillige Einwanderer vom Asylverfahren auszuschliessen
und die einzelnen Verfahrensschritte zu verkiirzen, ein wirk-
samer Baustein zur L&sung der anstehenden Asylprobleme sein
Da ein solches neues Asylverfahren jedoch politisch umstrit-
ten sein dirfte und es gelten wird, sowohl rechtsstaatliche
Verfahrensgarantien als auch einen effizienten Durchlauf zu
gewdhrleisten, empfiehlt es sich, ein solches neues Asylver-
fahren sorgfdltig auszugestalten. Die Einsetzung einer Exper-
tengruppe ist hiefiir zweifellos nétig. Der Bundesrat hat
dann, gestiitzt auf die Vorschldge einer solchen Expertengrup-
pe, 1immer noch die volle Handlungsfreiheit, dariiber zu ent-
scheiden, ob ein solches neues Asylverfahren im Rahmen eines
dringlichen Bundesbeschlusses oder ob es iiber eine Totalrevi-
sion des Asylgesetzes zusammen mit anderen Neuerungen einge-
fiihrt werden soll. Dieses neue Asylverfahren, mit dem zwangs-
laufig Arbeitsverbote verbunden werden miissen, wird Gefahr
laufen, auf Opposition der Wirtschaft einerseits und Flicht-
lingsorganisationen andererseits zu stossen. Zustimmung und
Ablehnung dirften quer durch alle Parteien gehen. Eine sorg-
fdltige Entwicklung eines solchen neuen Verfahrens ist des-
halb angezeigt. Ueberstiirzte Beschliisse wiirden auf lange
Sicht wohl dem ganzen Asyl- und Fliichtlingsbereich mehr scha-
den als nitzen. Die Vorarbeiten fiir ein solches neues Asyl-
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verfahren sind insbesondere auch auf Erfahrungen anderer eu-
ropdischer Aufnahmeldnder abzustiitzen.

Im Rahmen der von den Kantonen eingereichten Vorschlige zur
Bewdltigung der im Asylbereich anstehenden Probleme hat der
Kanton Genf wu.a. eine teilweise Kantonalisierung der Ent-
scheidkompetenz iiber die Asylgewdhrung vorgeschlagen. Da ein
solcher Vorschlag an die verfassungsmdssig festgelegte Grund-
ordnung rithrt, kann im Rahmen dieses kurz- und mittelfristi-
gen Massnahmenpaketes nicht eingetreten werden. Solche und
andere weitergehende Vorschldge fiir eine grundlegende Neuori-
entierung der Asylpolitik sind allenfalls im Zusammenhang mit
der Langfrist-Strategie wiederaufzunehmen.

4. AMTERKONSULTATION

Es wurden folgende Amtsstellen begriisst:

- EDA:
- Politische Direktion (PD)
- Direktion fiir Volkerrecht (DV)

- EFD:
- Eidgendssische Oberzolldirektion (0ZD)
- Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)
- Eidgendssisches Personalamt (EPA)

EVD:
- Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)

=SED1s
- Amt fiir Bundesbauten (AFB)

- EJPD:
- Generalsekretariat (GS)
- Beschwerdedienst (BD)
- Finanzdienst (FD)
- Bundesamt fiir Justiz (BJ)
- Bundesamt fiir Auslanderfragen (BFA)
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Das Ergebnis ldsst sich wie folgt zusammenfassen:

Die angefragten Bundesstellen haben den im vorliegenden Be-
richt beantragten Massnahmen grundsdtzlich zugestimmt. Die
von Ihnen eingebrachten Anregungen konnten zum grdssten Teil
beriicksichtigt werden.

Es verbleiben die folgenden Differenzen:

- Das BIGA dussert Bedenken gegeniiber dem Vorschlag, die so-
genannten "alten Fdlle" vorwiegend durch humanitdre Rege-
lung zu erledigen und spricht sich dafiir aus, in solchen
Fdllen stattdessen konsequent das Instrument der vorldufi-
gen Aufnahme anzuwenden. Es argumentiert damit, dass fiir
solche Auslander, die kein Schutzbediirfnis geltend machen
kénnten, nur die Dauer ihrer Anwesenheit in der Schweiz
spreche. Die Anwesenheitsdauer allein kénne aber kein Grund
dafiir sein, diese Personen gegeniiber anderen Auslinderkate-
gorien zu bevorteilen, die gezielt als Arbeitskrdfte rekru-
tiert in die Schweiz gekommen seien. Dariiberhinaus er-
schwerten die durch eine humanitdre Bewilligung Begiinstig~
ten infolge der Méglichkeit zum freien Stellen-, Branchen-
und Kantonswechsel die qualitative Beeinflussung des Ar=
beitsmarkts, der Stabilisierungs- und Integrationspolitik.

- Den Ueberlegungen des BIGA ist entgegenzuhalten, dass die
vorldufige Aufnahme dann zur Anwendung gelangt, wenn eine
Wegweisung aus Griinden im Herkunftsland voriibergehend nicht
vollstreckt werden kann. Bei der Regelung der alten Fille
sind es hingegen persdnliche Griinde der Integration in der
Schweiz, die eine Riickkehr in das Herkunftsland als unzu-
mutbar erscheinen lassen. Es ist deshalb eine Dauerregelung
zu finden, was nur durch Erteilung einer Aufenthaltsbewil-
Tigung nach Art. 13f der BVO méglich ist.

- Die Finanzverwaltung und das Eidgendssische Personalamt
kritisieren die Hohe der vorgeschlagenen Personalaufstok-
kung. Sie weisen insbesondere auf Rekrutierungsschwierig-
keiten hin. Demgegeniiber ist festzuhalten, dass die betrof-
fenen Aemter auch bisher bei ausgetrocknetem Arbeitsmarkt
das notwendige Personal anstellen konnten. Eine Ausgliede-
rung einzelner Sektionen und Gruppen ermdglicht zudem die
Erschliessung neuer Arbeitsmirkte.

- Das Amt fir Bundesbauten vertritt die Auffassung, es sei
unmdglich, innert nitzlicher Frist die nétigen Biirordume
bereitzustellen. Demgegeniber ist festzuhalten, dass Be-
reitschaft besteht, vom Postulat der zentralen Standorte
abzuweichen und neues Personal dezentral unterzubringen.
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5. ANTRAGE

1. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Lage im Asylbereich
und von den vom EJPD getroffenen Massnahmen zur beschleu-
nigten Behandlung der Asylgesuche.

2. a) Der Bundesrat genehmigt, gestiitzt auf Artikel 2a des
Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes, die Einstellung von zusdtzlichem Per-
sonal im folgenden Umfang:

- 140 Etatstellen beim Delegierten fiir das Flichtlings-
wesen fiir die Behandlung von Asylgesuchen:

- 70 Etatstellen beim Beschwerdedienst des EJPD fiir die
Behandlung von Asylbeschwerden;

- 10 Etatstellen beim GS EJPD fiir die Aufgaben im Asyl-
bereich;

- 5 Etatstellen beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen fiir
den Vollzug der humanitdren Regelungen und fiir die
Koordination der Bekdmpfung des Schlepperwesens;

b) Die Stellen konnen nach Massgabe der vorhandenen Ar-
beitspldtze und der Rekrutierungsméglichkeiten ab
1. Oktober 1989 besetzt werden.

c) Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD die Unterbringung der zusdtzlich bewilligten
Stellen beim Delegierten fiir das Flicht1lingswesen,
beim Beschwerdedienst des EJPD, beim Generalsekretari-
at sowie beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen raschmég-
lichst sicherzustellen.

d) Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDI und dem EFD sowie unter Beizug auswdrtiger Berater
eine Projektgruppe einzusetzen, die weitergehende or-
ganisatorische, personelle und rdumliche Lésungen zu
erarbeiten hat.

3. Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit der Einsetzung einer
Expertenkommission zur Entwicklung eines speziellen Asyl-
verfahrens, das gegebenenfalls auf dem Weg eines dringli-
chen Bundesbeschlusses einzufiihren ist. Die Kommission hat



http://dodis.ch/56052

dodisich’56052

Seite 26

ihren Auftrag bis Frihjahr 1990 auszufiihren.

. Der Bundesrat wird erst in Kenntnis der Auswertung des
Vernehmlassungsverfahrens zum Strategiebericht fiir eine
Fliichtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre weitergehende
Massnahmen zur allfdlligen Revision des Asylgesetzes und
des ANAG priifen.

. Der Bundesrat ermdchtigt die betroffenen Departemente
(Dienststellen), die sich aus den verschiedenen Massnahmen
ergebenden finanziellen Mehraufwendungen wie folgt zu be-
antragen:

1989: - Nachtrag II. Teil
und/oder
Kreditiiberschreitung

1990: - Anpassung der entsprechenden Kredite in der
Botschaft
zum VA-1990
oder
mit dem Nachtrag I. oder II. Teil 1990.

FP 1991 - 1993: Durch EFD anzupassen (speziell 211
Personalkredite)

. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Absicht des EJPD, die

Grundlageninformation im Flichtlings- und Asylbereich zu
verstdrken.

EIDGENGSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

(7 kot

Arnold Koller, Bundesrat
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BEILAGE

Berechnungsgrundlagen fiir personelle und organisatorische
Massnahmen und deren finanziellen Konsequenzen

1. Personalaufstockung

1.1. Delegierter fiir das Fliichtlingswesen

Mit den heute rund 100 in der Abteilung Asylverfahren einge-
setzten Stellen, unter Einbezug der Gesamtorganisation des
DFW, konnen jahrlich ca. 15'000 Asylgesuche erledigt werden.
Um diese Erledigungskapazitdt auf 20'000 Asylgesuche zu erhs-
hen, muss eine vierte Sektion in der Abteilung Asylverfahren
gebildet werden. Der Personalbedarf dafiir - inklusive der zu-
sdtzlich notwendigen Koordinations- und Dokumentationsmass-
nahmen - ist auf 40 Stellen zu veranschlagen.

Die bestehenden 4 Empfangsstellen wurden urspriinglich perso-
nell und rdumlich fiir die Registrierung, Erstbefragung und
Verteilung von 10'000 Asylgesuchen jahrlich angelegt. Um die
zu erwartenden 25'000 Asylgesuch entgegennehmen und die Auf-
gaben im iibrigen Vollzugsbereich wahrnehmen zu kénnen, muss
der Personalbestand der Abteilung Asylbewerber und Fliichtlin-
ge um 47 Stellen aufgestockt werden, die bestehenden Emp-
fangsstellen sind baulich zu erweitern und ausserdem sind
neue Empfangsstellen zu eréffnen. Dies kann durch eine Neuer-
0ffnung von Empfangsstellen in Grenzkantonen und/ oder durch
Errichtung von Transitzentren mit Empfangsstellenfunktion im
Landesinnern erfolgen. Die 47 zusitzlichen Stellen der Abtei-
lung Asylbewerber und Fliichtlinge wiirden wie folgt verteilt:

- Verdoppelung der Zahl der Empfangsstellenmitarbeiter
(heute 24) auf neu 48

- Einsatz von 8 qualifizierten Sachbearbeitern fiir eine
Bundesbefragung mit Sofortentscheid (Artikel 19 Ent-
scheide und Nichteintretensentscheide).

- Verdoppelung der Daktyloskopieequipe von heute 5 auf 10

- Verstdrkung der Zentralen Verteilstelle in Bern, der
Sektion Fiirsorge und der Sektion Ausreise und Aufenthalt
um insgesamt 10 Stellen.

Der Stellenbestand der Sektion Zentrale Dienste muss um 52
Stellen erhSht werden, um die zusdtzlichen Aufgaben in der

dodis.ch/56052
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Infrastruktur zu erfiillen. Bei Altstdtten geht es um die Um-
wandlung von 12 Stellen, welche bisher iiber den separaten Be-
triebskredit bezahlt worden sind. Die 40 ibrigen Stellen sind
linear auf die Bereiche Personal, Organisation, Informatik,
Dokumentation, Registratur, Betrieb, Finanzplanung und -Kon-
trolle zu verteilen. Die Personalvermehrung wird auch deshalb
ndtig, weil durch eine Dezentralisierung der Abteilung Asyl-
verfahren und der Abteilung Asylbewerber und Fliichtlinge Syn-
ergien der zentralen LOsung am Arbeitsstandort Taubenstrasse
verloren gehen.

1.2. Generalsekretariat, Beschwerdedienst und Bundesamt fiir
Ausldnderfragen :

1.2.1 Generalsekretariat

Zur Verstdrkung der zentralen Dienstleistungsfunktion im Ge-
neralsekretariat, sind in folgenden Bereichen zusdtzliche
Stellen zu schaffen:

3 Stellen Zentraler Finanzdienst

3 Stellen Dienst Informatik

2 Stellen Koordinationsstelle fiir Ausldnderfragen
1 Stelle franz. Uebersetzungsdienst

1 Stelle ital. Uebersetzungsdienst

1.2.2 Beschwerdedienst

Bei einer Erledigungskapazitdt des DFW von 20'000 Asylgesu-
chen Jjdhrlich ist beim Beschwerdedienst mit rund 14'500 Be-
schwerden zu rechnen. Um diesen Eingang sowie die damit zu-
sammenhdngenden zusdtzlichen Infrastrukturaufgaben bewdltigen
zu konnen, missen beim Beschwerdedienst 70 neue Stellen ge-
schaffen werden: i

- 40 Stellen fiir juristische Sachbearbeiter fiir die Bear=
beitung der Beschwerden

- 20 Stellen fir die Verstédrkung und den Ausbau der Infra-
struktur

. Sekretariat

. Personaldienst

. Organisation und Informatik
. Betrieb und Registratur

. Sonderaufgaben

. Finanzwesen

. Uebersetzungsdienst

- 10 Stellen fiir die Verstdrkung der Fiihrungsstruktur.
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Der Beschwerdedienst muss so organisiert werden, dass er eine
Aufstockung von 70 Stellen organisatorisch und flihrungsmdssig
verkraften und somit fir kinftige Aus- bzw. Abbaulésungen
flexibel und ohne grosse organisatorische Aenderungen reagie-
ren kann.

Diese Anzahl Stellen verstehen sich bei einer Unterbringung
des Beschwerdedienstes an einem Standort im Grossraum Bern.
Die Unterbringung an zwei oder mehreren Standorten wiirde nam-
lich zusdtzliche organisatorische und personelle Umtriebe mit
sich bringen. Ein Teil der mit der Aufstockung berechneten
Out-put-Steigerung konnte nicht realisiert werden, es sei
denn, es wiirden dem Beschwerdedienst mehr als 70 Stellen zu-
geteilt.

1.2.3 Bundesamt fiir Ausldnderfragen
Zur rascheren Bewdltigung vermehrter humanitirer Regelungen
fir Asylbewerber und zur intensiveren Bekampfung des Schlep-

perwesens bzw. deren Koordination bendtigt das Bundesamt fiir
Ausldnderfragen zusdtzlich 5 Stellen.

2. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen einer Personalaufstockung um
total 225 Stellen (140 Stellen beim DFW, 70 beim Beschwerde-
dienst und 15 Stellen beim Generalsekretariat sowie dem Bun-
desamt fir Ausldnderfragen) umfassen Personalkosten, Arbeits-
platzkosten und Kosten fiir Biirordumlichkeiten.

Bei einer Personalerhhung von insgesamt 225 Stellen ergeben
sich bei durchschnittlichen Personalkosten von rund 80'000
Franken pro Person Aufwendungen von rund 18 Mio. jihrlich.
Zusatzlich ist mit Kosten fiir Mobiliar, technische Infra-
struktur sowie elektrischen Installationen von 9'000 Franken
pro Arbeitsplatz, d.h. von total 2,2 Mio. Franken zu rechnen.
Je nach Wahl der Arbeitsstandorte kommen Kosten fiir die Be-
reitstellung von Arbeitsrdumlichkeiten hinzu.

3. Bau und Einrichtung von Empfangsstellen

Aufgrund der Bauabrechnungen in Genf, Basel, Chiasso und
Kreuzlingen kostet eine Empfangsstelle mit einer Kapazitdt
von 60 bis 80 Unterkunftspldtzen rund 3 Mio. Franken. Um den
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Ansturm von rund 25'000 Asylbewerbern zu verkraften, muss die
gesamte Kapazitdt aller bisherigen Empfangsste1]en (240 Un-

terkunftspldtze) verdoppelt werden. Gestitzt auf bisherige

Erfahrungszahlen muss somit mit Baukosten von rund 9 Mio.

Franken gerechnet werden. Die jdhrlichen Betriebskosten der
Empfangsstellen (Logen- und Betreuungspersonal sowie die Ver-

pflegung fir Asylbewerber) erhdhen sich um rund 5,1 Mio.
Franken.

4. Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Eine Personalaufstockung bei obgenannten Organisationsberei-
chen um total 225 Stellen wird somit rund 18 Mio. Franken
wiederholende Lohnkosten verursachen. Diese zusdtzlichen Ko-
sten kdnnen bei dem zu erwartenden Leistungsgewinn und unter
der Annahme, dass gemdss bisherigen Erfahrungen 50 % der
Asylbewerber fiirsorgeabhdngig sind, mit gegen 40 Mio. Franken
langst wettgemacht werden. Aufgrund der bisherigen Berech~

nungswerte belasten 1'000 unterstiitzte Asylbewerber die Bun-
deskasse mit rund 15 Mio. Franken pro Jahr. Bei einer zusdtz-
lichen Erledigungskapazitdt des DFW und des Beschwerdedien-
stes von 5'000 Asylgesuchen mehr pro Jahr (total 75 Mio.
Franken), ergibt sich eine Einsparung von rund 40 Mio. Fran-

ken. Nach Abzug von zusdtzlichen Personalkosten ergeben sich

somit Einsparungen von rund 20 Mio. Franken.

dodistch/56052
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MASSNAHMEN IM ASYLBEREICH

(Méglic

hkeiten zur Verfahrensbeschleunigung im Rahmen des

geltenden Rechts, fiir ein neues Asylverfahren, fiir vermehrte
vorldufige Aufnahmen, zur Personalaufstockung und zur ver-
stdrkten Information)

Aufgrun
Aufgrun

1. Der
und
nigt

2. a) D

d des Antrages des EJPD vom 30. August 1989

d der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Bundesrat nimmt Kenntnis von der Lage im Asylbereich
von den vom EJPD getroffenen Massnahmen zur beschleu-
en Behandlung der Asylgesuche.

er Bundesrat genehmigt, gestiitzt auf Artikel 2a des

Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Verbesserung des

B
s

b)

undeshaushaltes, die Einstellung von zusdtzlichem Per-
onal im folgenden Umfang:

140 Etatstellen beim Delegierten fiir das Fliicht1lings-
wesen fiir die Behandlung von Asylgesuchen;

70 Etatstellen beim Beschwerdedienst des EJPD fiir die
Behandlung von Asylbeschwerden;

10 Etatstellen beim GS EJPD fiir die Aufgaben im Asyl-
bereich

5 Etatstellen beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen fiir
den Vollzug der humanitdren Regelung und fiir die Ko-
ordination der Bekampfung des Schlepperwesens

Die Stellen kénnen nach Massgabe der vorhandenen Ar-
beitsplatze und der Rekrutierungsméglichkeiten ab
1. Oktober 1989 besetzt werden.

dodis.ch/5605
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Seite 2

c) Das EDI wird beauftragt in Zusammenarbeit mit dem EJPD
die Unterbringung der zusdtzlich bewilligten Stellen
beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen, beim Be-
schwerdedienst des EJPD, beim Generalsekretariat sowie
beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen raschméglichst si-
cherzustellen.

d) Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDI und dem EFD sowie unter Beizug auswdrtiger Berater
eine Projektgruppe einzusetzen, die weitergehende or-
ganisatorische, personelle und rdumliche L&sungen zu
erarbeiten hat.

3. Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit der Einsetzung einer
Expertenkommission zur Entwicklung eines speziellen Asyl-
verfahrens, das gegebenenfalls auf dem Weg eines dringli-
chen Bundesbeschlusses einzufiihren ist. Die Kommission hat
ihren Auftrag bis Frithjahr 1990 auszufiihren.

4. Der Bundesrat wird erst in Kenntnis der Auswertung des
Vernehmlassungsverfahrens zum Strategiebericht fiir eine
Flichtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre weitergehende
Massnahmen zur allfélligen Revision des Asylgesetzes und
des ANAG priifen.

5. Der Bundesrat ermdchtigt die betroffenen Departemente
(Dienststellen), die sich aus den verschiedenen Massnahmen
ergebenden finanziellen Mehraufwendungen wie folgt zu be-
antragen:

1989: - Nachtrag II. Teil
und/oder
Kreditiiberschreitung

1990: - Anpassung der entsprechenden Kredite in der
Botschaft
zum VA-1990
oder
mit dem Nachtrag I. oder II. Teil 1990.

FP 1991 - 1993: Durch EFD anzupassen (speziell 211
Personalkredite)

6. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Absicht des EJPD, die
Grundlageninformation im Fliichtlings- und Asylbereich zu
verstdrken.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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fiir die Bundesratssitzung vom 13.9.1989

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Fir Jis EE-SHZURQ 3003 Bern, 12. September 1989

vom 1 3. SEF. 1989

An den Bundesrat

MASSNAHMEN IM ASYLBEREICH

(Antrag vom 30. August 1899)

BEREINIGTER ANTRAG BETREFFEND PERSONAL

(Etappierte Personalaufstockung)

1. Etappe ab 1.10.1989

In einer ersten Etappe ab 1.10.1989 werden 50 Stellen freigegeben. Davon
sind 30 fir den DFW, 18 fiir den Beschwerdedienst im EJPD, 1 Stelle fiir
das Generalsekretariat EJPD und 1 Stelle fiir das BFA vorzusehen.

Mit diesem zusdtzlichen Personal soll in erster Linie die raschere Ver-
teilung der Asylbewerber auf die Kantone in den Empfangsstellen gewahr-
leistet und ein libermassiges Anwachsen des Pendenzenberges verhindert
werden. Der Beschwerdedienst erhdlt damit die Méglichkeit, seine Organi-
sationsstruktur dem Personalzuwachs anzupassen.Mit der zusidtzlichen
Stelle im GS kann die Koordination zwischen DFW, BFA und BD verbessert
werden.

2. Etappe ab 1.1.1990

In einer zweiten Etappe ab 1.1.1990 werden 125 Stellen, davon 83 Stellen
flir den DFW, 32 fiir den Beschwerdedienst, 7 fiir das Generalsekretariat
EJPD und 3 fiir das BFA freigegeben.
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Das zweite Los soll vor allem der Abtragung der unerledigten Fdlle ai
den Jahren 1987, 1988 und 1989 dienen sowie fiir den beschleunigten Ab
im Rahmen des heutigen Asylverfahrens. Diese Personalaufstockung bedi
beim DFW und beim Beschwerdedienst eine rdaumliche Dezentralisierungu
eine partiell neue Unterkunftsldsung. Entsprechende Abk]érungensi$?
reits getroffen worden und konnen in Absprache zwischen DFW und AFB §
fort weiterverfolgt werden. Mit einer Dezentralisierung konnen auch
Arbeitsmidrkte erschlossen werden. Die Organisationsstruktur des DFHm
in ihren Grundziigen nicht angepasst werden. Der Beschwerdedienst ist
der Aufbauorganisation neu zu strukturieren. Die zusdtzlichen Stelles
beim GS/EJPD dienen vor allem dem Dienst fiir Informatik und dem ze
Finanzdienst. Mit dem Ausbau beim BFA soll die Behandlung humanitdres
Falle (alte Pendenzen) beschleunigt werden.

3. Etappe nach Beschlussfassung der Eidg. Rdte iiber ein neues
Asylverfahren

In einer letzten Etappe sollen die verbleibenden 50 Stellen, wovon &
Stellen fiir den DFW, 20 fiir den Beschwerdedienst, 2 fiir das Generalse
tariat EJPD und 1 fiir das BFA vorgesehen sind, freigegeben werden.

Je nach Ausgestaltung des neuen Asylverfahrens und nach dannzumaﬁ};
setzung dieses neuen Asylverfahrens noch nétig werden. Der Effizient
winn eines neuen Asylverfahrens und insbesondere auch der durch ein’
einfachtes Verfahren erzielte Minderaufwand sind im voraus scmﬁer%?
zuschatzen. Es erscheint deshalb verninftig, im Rahmen der Personals
stockung eine Reserve von rund 25 % der vorzusehenden Personalaufstos
zu bilden. Im Fall einer regionalen Dezentralisierung des Asylverfal
kénnten die fiir das Asylverfahren verbleibenden 47 Stellen der ersté
zweiten Instanz zur Errichtung von regionalen Zentren eingesetzt wer
wobei der Einbezug der zweiten Instanz (Unabhdngigkeit) noch besonds
prifen ist.
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4. Die Eidg. Finanzverwaltung und das Eidg. Personalamt haben diesem
Antrag zugestimmt.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

a. Lt

Beilage:
Bereinigter Beschlusses-Entwurf
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MASSNAHMEN IM ASYLBEREICH

(Méglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung im Rahmen des geltenden
Rechts, flr ein neues Asylverfahren, fiir vermehrte voridufige Aufnahmen,
zur Personalaufstockung und zur verstdrkten Information)

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 30. August 1989

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Lage im Asylbereich und von den
vom EJPD getroffenen Massnahmen zur beschleunigten Behandlung der
Asylgesuche.

2. a) Der Bundesrat genehmigt, gestiitzt auf Artikel 2a des Bundesge-
setzes liber Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushaltes, die
Einstellung von zusdtzlichem Personal im folgenden Umfang:

140 Etatstellen beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen fiir die
Behandlung von Asylgesuchen;

70 Etatstellen beim Beschwerdedienst des EJPD fiir die Behandlung
von Asylbeschwerden;

10 Etatstellen beim GS EJPD fiir die Aufgaben im Asylbereich;

5 Etatstellen beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen fiir den Vollzug
der humanitdren Regelungen.

b) Die 225 Stellen werden in drei Etappen freigegeben:

- 1. Etappe: ab 1.10.1989
50 Stellen, wovon 30 fiir den DFW, 18 fiir den Beschwerdedienst im
EJPD, 1 filir das GS/EJPD, 1 fiir das BFA

-
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3.

4.

5.a) Das EJPD wird ermdchtigt, die sich im Jahre 1989 aus den Person:

dodistch/56052

- 2. Etappe: ab 1.1.1990 -
125 Stellen, wovon 83 fiir den DFW, 32 fiir den Beschwerdedi
fur das GS/EJPD, 3 fiir das BFA

- 3. Etappe: nach Beschlussfassung der Eidg. Rdte iiber ein neug
Asylverfahren
50 Stellen, wovon 27 fiir den DFW, 20 fiir den Beschwerdediensi
fir GS/EJPD, 1 fir das BFA

c) Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EJPD die
Unterbringung der zusdtzlich bewilligten Stellen beim Delegies
fiir das Fliichtlingswesen, beim Beschwerdedienst des EJPD, beim
Generalsekretariat sowie beim Bundesamt fiir Auslanderfragen ras
méglichst sicherzustellen.

d) Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDI und def
sowie unter Beizug auswdrtiger Berater Projektgruppen einzu
die weitergehende organisatorische, personelle und rdumliche L
gen zu erarbeiten haben. ]

Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit der Einsetzung einer Expertt
kommission zur Entwicklung eines speziellen Asylverfahrens, das
benenfalls auf dem Weg eines dringlichen Bundesbeschlusses ei
ist. Die Kommission hat ihren Auftrag bis Frihjahr 1990 auszufiihre

Der Bundesrat wird erst in Kenntnis der Auswertung des Vernehm

sungsverfahrens zum Strategiebericht fiir eine Flichtlings- und
litik der 90er Jahre weitergehende Massnahmen zur allfdlligen Rev
des Asylgesetzes und des ANAG priifen.

aufstockungen ergebenden Mehraufwendungen mit dem zweiten Nachi
zum Budget 1989 mit gewdhniichem Vorschuss zu beantragen.

b) Das EJPD wird ermachtigt, den Finanzkommissionen anlasslich de
Budgetberatungen zu beantragen, die aus der ersten und zweiten
Etappe resultierenden Personal- und Kreditbedirfnisse sowie di
Einsparungen an Unterstiitzungsleistungen in den Voranschlag 18
aufzunehmen.
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c) Das EFD wird beauftragt, den FP 1991 bis 1993 (speziell 211
Personalkredite) anzupassen.

6. Der Bundesrat nimmt Kenntnis von der Absicht des EJPD, die Grundla-
geninformation im Fliichtlings- und Asylbereich zu verstarken.

Fiir getreuen Auszug:
der Protokollfiihrer:
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H"'mn]r"“’mu[“‘] EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
k"‘“”l I DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
'\lmmL DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
No 036.2/89 - Fiir die BR.-Sitzung
B s oo vom - 6. SEF 198y
Ripeterlo nella risposta An den

Bundesrat

3003 Bern, 4. September 1989

MiatbBericht

des EMD zum Antrag des EJPD vom 30. August 1989 betreffend Massnahmen im
Asylbereich

1. Wir sind einverstanden mit dem Vorschlag zur Einsetzung einer Experten-
gruppe zur Entwicklung eines neuen Asylverfahrens.

2. Wir beantragen indessen, dass der Bundesrat prizisere Rahmenbedingungen
fir die Arbeit dieser Expertengruppe festlegt. Wir denken namentlich an
eine Verschidrfung der Bestimmungen in folgenden vier Bereichen:

- Einfiihrung eines Zulassungsverfahrens: Mit der Einfiihrung eines genau
umschriebenen Verfahrens bei den Asylgesuchen soll ermoglicht werden,
die Zahl ungerechtfertigter Gesuche rapide zu senken. Es ist zu priifen,
ob nicht fir illegal Eingereiste generell die Wegweisung zur Regel ge-
macht werden soll, dies selbstverstandlich unter Beriicksichtigung der
internationalen Verpflichtungen der Schweiz.

- Neuordnung des Beschwerderechts: Wir teilen die Auffassung, dass die
heutige Regelung des Beschwerderechts Missbriauchen Vorschub leistet.
Es ist deshalb zu priifen, ob das Beschwerdeverfahren auf die Willkiir-
uberpriifung beschriankt werden soll.

EMD Nr.151 10000 4. 78 53350/3
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- Konsequente Durchsetzung der Wegweisungen: Die Verschleppung der |
weisungen wird dadurch ermdglicht, dass eidgendssische Wegwei
verfiigungen von den Aufenthaltskantonen iliberpriift werden konn:
filhrt jeweils zu zahlreichen neuen kantonalen Verfahren. Diese
keit der kantonalen Nachiiberpriifung eidgendssischer Wegweisungsve
fiigungen sollte aufgehoben werden. Wir unterstiitzen ausserdem
schlag, Kantone, die dem Vollzug der Wegweisungen nicht geniig
Sanktionen (namentlich Anrechnung auf die Auslanderkontingente)

genaueren Rechtsvollzug anzuhalten.

- Nichtzulassung zum Arbeitsmarkt: Solange Asylbewerber zum sc
schen Arbeitsmarkt mit seinen hohen Lohnen und gutausgebaute
leistungen Zugang haben, wird die Attraktivitdt des Asyllandes
fiir wirtschaftliche Emigranten unverandert hoch bleiben. Es
unumgénglich, bei der Neuordnung des Asylverfahrens die Zulass
Asylbewerber zum Arbeitsmarkt aufzuheben.

3. Wir beantragen ferner, dass die Frist, die der Expertengruppe fiir
Bearbeitung der Vorschldge fiir ein neues Asylverfahren gesetzt wird
Anfang 1990 verkirzt wird. Eine raschestmdgliche Ausarbeitung
schldge scheint uns in Anbetracht der Dringlichkeit des Asylproblem
umganglich.

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMEN

1

L

Kaspar Villige
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1 EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Bern, 4. September 1989

3 Si-oilzung

=

i i

I;
656 voi " 6. SEP. 1389 Anden Bundesrat

Massnahmen im Asylbereich

M itE bie vy & Kt

zum Antrag des EJPD vom 30. August 1989:

Wir sind mit dem Antrag des EJPD nur teilweise einverstanden.

Antrag 1:

Ziffer 2a des Beschlusses-Entwurfes ist wie folgt zu

andern:

"2.a) Der Bundesrat genehmigt, gestiitzt auf Artikel 2a des
Bundesgesetzes (ber Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes, die Einstellung von zusatzlichem

Personal im folgenden Umfang:

- 24 Etatstellen beim Delegierten fiur das Fliicht-
lingswesen fur die Abteilung Asylbewerber und
Fliichtlinge zur Verstdrkung der Daktyloskopie-
equipe und fir den Ausbau und die Erginzung der
dezentralen Empfangsstellen;
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-
- 10 Etatstellen beim Beschwerdedienst des EJPD fir

die Behandlung von Asylbeschwerden;

- 3 Etatstellen beim GS EJPD fiur die Aufgaben im
Asylbereich;

- 3 Etatstellen beim Bundesamt fur Auslénderfragem_
fur den Vollzug der humanitaren Regelung und far
die Koordination der Bekampfung des Schlepper-

wesens."

Begriindung:
Wie von Seiten EFV und EPA bereits in der Aemterkonsult:
bemerkt wurde, ist die HOhe der vorgeschlagenen Personal-
aufstockung aus verschiedenen Griinden zu bemangeln. Wir
der Auffassung, dass andere Massnahmen als eine Person&L
aufstockung im beantragten Umfang im Vordergrund stehen
miissen. Einmal kodnnen die fundamentalen Probleme im Asyl
bereich mit derartigen Sofortmassnahmen personeller Art
geldst werden. Sodann ware eine derart massive Personalau
stockung realistischerweise gar nicht zu bewdltigen. Die
krutierungsmoglichkeiten sind heute kaum gegeben; auch
Unterbringung ware in keiner Weise sichergestellt. Sch
lich ist zu bedenken, dass eine Personalvermehrung in di¢
Ausmass voraussetzen wlrde, dass die Fihrungs- und Organ:
tionsstrukturen in den betreffenden Aemtern vorgangig an
passt und ausgebaut werden. Deshalb schlagen wir vor, vors
derhand nur die allerdringendsten Personalbediirfnisse da--

befriedigen und die Ergebnisse der Expertenkommission zur

Entwicklung eines speziellen Asylverfahrens und die Ausy
tung des Vernehmlassungsverfahrens zum Strategiebericht

eine Flichtlings- und Asylpolitik der 90er Jahre abzuwal

Als allerdringlichste Bedirfnisse erachten wir den Ausbau
und die Erg&nzung der dezentralen Empfangsstellen, die Ver
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starkung der Daktyloskopieequipe, die Erweiterung der Kapa-
zitat zur Behandlung von Asylbeschwerden und einige weitere
Aufgaben beim GS EJPD und beim Bundesamt fiir Ausl&nderfragen
betreffend Massnahmen im Asylbereich. Bei unserem Vorschlag
einer drastischen Reduktion der vom EJPD beantragten Perso-
nalaufstockung nehmen wir einerseits in Kauf, dass der Pen-
denzenberg bei der Gesuchsbehandlung in erster Instanz vor-
ibergehend ansteigt, glauben aber andererseits, dass durch
eine Verstarkung der Empfangsstellen die Registrierung und
Weiterleitung an die Kantone beschleunigt werden kdnnte.

Ein massvoller Ausbau des Beschwerdedienstes soll tUberdies
erlauben, die Beschwerden rascher zu behandeln bzw. den
Pendenzenberg der zweiten Instanz abzubauen. Schlussendlich
sind wir Uberzeugt, dass im Gegensatz zu den vom EJPD be-
antragten zusatzlichen 225 Personen, die von uns vorgeschla-
genen 40 Personen auf dem gegenwirtig ausgetrockneten Ar-
beitsmarkt innert nutzlicher Frist gefunden werden kdnnen
und dass auch ohne Probleme innerhalb der bestehenden Organi-
sationsstrukturen die bendtigten Arbeitsplitze zur Ver fgung
gestellt werden konnten.

Antrag 2:

Ziffer 3 des Beschlusses-Entwurfs ist wie folgt zu modifi-
zieren:
"3. ... Die Kommission hat ihren Auftrag bis Ende 1989 durch-

zufthren.

Begriindung: Angesichts der Dringlichkeit des Problems sollte
die Expertenkommission beauftragt werden, ihre Arbeiten be-

schleunigt durchzufihren.
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Antrag 3:
7iffer 5 des Beschlusses-Entwurfs ist wie folgt zu fassen:

"5, Der Bundesrat ermachtigt ...

1990: Antrag auf Aufstockung der Budgetrubriken anléasslich
der Sektionsberatungen der Finanzkommissionen zum
VA 1990 im Einvernehmen mit dem EFD (EFV)

FP 1991-93: Berlicksichtigung bei der nachsten Ueberarbeitung

der Finanzplanung

Begriindung: Die erforderlichen Mittel 1990 kdnnen nicht
mehr in die Budgetbotschaft aufgenommen werden, weil der
Zahlenteil mit den Budgetbeschlissen des Bundesrates vom
23. August 1989 abgeschlossen wurde. Die Aufstockungsbe-
gehren miissen deshalb direkt in die Beratungen der Finanz-

kommissionen eingebracht werden.

EIDGENOESSISCHES FINANZDEPARTE

Sohug

Stich
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA 'ECONOMIA PUBLICA

Berne, le 5 geptembre 1989

Fiir die BR.-Sitzung
vom - 6. SEP. 1383 Au Conseil fédéral

Mesures dans le domaine de 1'asile

Co-rapport

@ 1a proposition du DFJP du 30 aodt 1989.

~ Nous sommes d'accord avec la ligne générale que suit le dispositif de
décision présenté par le DFJP. I1 faut combattre rapidement et efficace-
‘ment 1'immigration qui utilise abusivement 1a Toi sur 1'asile.

Cela permettra, notamment, d'éviter que 1'on fasse & 1'avenir un usage que
nous jugeons contraire au droit des autorisations dites "humanitaires"”
pour régler les anciens cas d'asile. Nous formons, & cet égard, d'ex-
m%sses réserves quant @ 1'exposé que fait sur ce point le DFJP (pages 10,
11 et 24 de 1a proposition).

S'agissant du dispositif du DFJP, nous proposons qu'un délai plus court
soit fixé au chiffre 3 et que le mandat de la commission soit précisé.
Cette derniére devrait déposer ses propositions & fin 1989 au plus tard.
Elle devrait étre chargée de présenter toutes mesures propres a améliorer
1'efficacité de la procedure en matiére d'asile. D'autres mesures visant a
mettre fin a 1'attrait qu'offre, & cet égard, notre pays devraient étre

étudiées (interdiction de travail notamment).

&idé]ai - le plus court possible lui aussi - devrait étre énoncé sous
chiffre 4. Cela pourrait contribuer a tempérer les critiques actuellement
faites dans divers milieux.

Nous suggérons enfin d'examiner s'il ne conviendrait pas de limiter dans
1e'temps les autorisations de personnel supplémentaire.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

djfi(ff(f Ce /A ¢ t,{(ﬁrﬁlfl___

J.-P. Delamuraz
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE LENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

Bern, 4. September 1989

| Fir die BR.-Sitzung
[ An den Bundesrat
vom - 6. SEf 1989

snahmen im Asvlbereich

Mitbericht
zum Antrag des EJPD vom 30. August 1989

ANTRAEGE

Bezogen auf den Beschlussesentwurf werden folgende Antridge
gestellt:

Ziffer 2.a): Frage nach allfdlliger anderer Prioritdtensetzung

bei Stellenzuteilung (zugunsten Bundesamt fiir Ausldnderfragen).

neue Ziffer 2.e): Soweit das Parlament Stellen nur befristet
bewilligt, darf die Stellenriickgabe nicht zulasten der

plafonierten Stellen der allgemeinen Bundesverwaltung erfolgen.

"

Ziffer 3.: Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit der Einsetzung
einer Expertenkommission zur Entwicklung eines speziellen

‘|Asylverfahrens, das entweder auf dem Weq eines dringlichen

Bundesbeschlusses oder durch Anwendung von Artikel 9 des

Asylgesetzes einzufiihren ist. Die Kommission hat ihren Auftrag

bis Frithjahr 1990 auszufiihren.

LR 12000 42727
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e

8§ G RUENDUNG

Zu Ziffer 2.a): Eine der wichtigen Prdventivmassnahmen liegt in
der verstdarkten Bekdmpfung des Schlepperwesens. Gestiitzt auf
die Begriindung des EJPD in der Beilage zum Antrag fragen wir
uns, ob durch eine leichte Reduktion der neuen Stellen beim DFW

fiir die zentralen Dienste stattdessen eine zusdtzliche Stidrkung

des BFA fiir den Bereich "Bekd&mpfung Schlepperwesen" angezeigt

widre. Die Bundeskompetenzen zur Schlepperbekdmpfung sind voll
auszuschdpfen oder - wenn von den Kantonen gewilinscht - in der

Praxis noch auszudehnen.

Zur neuven Ziffer 2.e): Die Rechtsgrundlagen erlauben diese

Stellenschaffungen. Hingegen ist sicherzustellen, dass den
anderen Departementen daraus keine Nachteile erwachsen, insbe-

sondere bei zukiinftigen Massnahmen der Stellenbewirtschaftung.

Wir gehen davon aus, dass diese massiven Personalaufstockungen
zur speditiven Bewdltigung der heutigen und der skizzierten
neuen Ordnung geniigen werden und die bisher erzielten Fort-

schritte weiter gefestigt werden k&nnen.

Die stark steigende Mitarbeiterzahl beim Delegierten fiir das
Fliichtlingswesen ruft im iibrigen nach einer baldigen Beant-
wortung der Strukturfrage, wie es in Ziffer 2.d) angesprochen
ist. Wir gehen davon aus, dass dabei die Schaffung eines
‘Bundesamtes im Vordergrund stehen wird. Die Vorarbeiten sollten

rasch an die Hand genommen respektive weitergefiihrt werden.

Zur Ziffer 3.): Zum Vorgehen: Die Expertenkommission soll nicht

nur Vorschlage im Hinblick auf einen dringlichen Bundes- %
beschluss erarbeiten. Parallel ist auch ein sinngemdsser .fi.ntrag
fiir Beschliisse des Bundesrates gestiitzt auf Artikel 9 des :
Asylgesetzes vorzubereiten. Damit behdlt der Bundesrat im
Frithjahr 1990 die volle Handlungsfreiheit iiber die optimale
Vorgehensweise. Das sogenannte Notrecht kann durchaus
rechtsstaatlich ausgestaltet werden, es stdrkt die Fiithrungs-

aufgabe des Bundesrates und es erlaubt grdssere Flexibilitidt
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- als ein dringlicher Bundesbeschluss. Dies ist nicht zuletzt im
Hinblick auf anstehende Grundsatzantrdge gestiitzt auf die
Auswertung der Vernehmlassung zum Strategiebericht wichtig.

Unser Antrag streicht zudem das Wort "gegebenenfalls" aus
Ziffer 3 des Beschlussesentwurfs; damit wollen wir zum Ausdruck
bringen, dass wir Beschliisse resp. Antrdge an die Rdte im
Friihjahr 1990 filir n6tig erachten und deren Berechtigung schon

heute klar signalisiert werden sollte.

Zum Inhalt des Auftrages "de lege ferenda" an die Expertenkom-
mission (beschrieben in Kapitel 3.3. des Berichts, aber nicht
Bestandteil des Beschlusses) gestatten wir uns folgende Hin-

weise, welche von der Expertenkommission als Anrequngen zur

Priifung entgegengenommen werden sollten:

1) als Sanktionen gegen ungeniigend/nicht vollziehende Kantone
neben der Belastung der Ausldnderkontingente auch Kirzungen bei
den Riickerstattungen der Fiirsorgeleistungen;

2) Einfiihrung der Rechtsgrundlage zur Verpflichtung zu Arbeits-
einsdatzen im 6ffentlichen Interesse;

3) allfdallige Einschrdnkung der Kognition im Beschwerdever-
fahren etwa auf Rechtsanwendung und Willkiirpriifung;

4) Rickforderung oder Verrechnung von Filirsorgeleistungen mit
spiteren Erwerbseinkommen;

5) Einfihrung der Visumspflicht filir Personen aus Ldndern mit
vielen unberechtigten Asylantragen;

6) ausgehend vom Grundsatz eines Arbeitsverbotes fiir Asylbewer-
ber: zurilickhaltende Gewdhrung von Ausnahmen zugunsten beson-

derer Wirtschaftsbereiche.

schliessend dussern wir zuhanden der Praxis im EJPD unsere
epsis gegen zu weitgehende oder zu grossziigige Globalldsungen,

LW

il damit falsche Signale gesetzt werden.

L
EIDG. VERKEHRS- UND ENERGIE-
WIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Adolf Ogi
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l EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 5. September 1989

An den Bundesrat

Antrag des EJPD vom 30.8.89 betreffend Massnahmen im Asylbereich

Stellungnahme

zum Mitbericht des EMD vom 4. September 1989

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EMD beantragten Prdzisierungen aus
den unten angefiihrten Griinden grésstenteils einverstanden, mochten den
Auftrag an die Expertenkommission aber nicht unnétig einengen.

2. Begriindung:
Entwick lung eines neuen Asylverfahrens/Einsatz einer Expertengruppe

Im Bundesratsantrag sind die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung ei-
nes neuen Asylverfahrens genannt. Die entscheidenden Rahmenbedingungen
ergeben sich aus der EMRK, der Fliichtlingskonvention und der Bundes-
verfassung. Sie sind in einem bereits bestehenden umfassenden Arbeits-
papier, z.T. im Sinne der Stellungnahme des EMD, konkretisiert. Unter
anderem wird der Gegenstand des Auftrages der Expertengruppe sein, ein
Zulassungsverfahren zu priifen, um damit friihzeitig die unbegriindeten
Asylgesuche zu identifizieren und Asylbewerber mit rein asylfremden
Grinden vom Asylverfahren fernzuhalten.
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Allerdings ist auch in diesen Fdllen ein Rechtsmittel zu gewdhren:
Beschwerdeverfahren kann sich nicht auf die reine Willkiriberprifi
beschrdnken, da damit die Bestimmungen der EMRK verletzt wiirden.

Angesichts der engen Grenzen, welche die Bundesverfassung, die il
und die Flichtlingskonvention der Entwicklung eines beschleunigten
Asylverfahrens setzen, und der politischen Brisanz der ganzen P
matik bzw. der Notwendigkeit, in diesen Fragen wieder einen Konsen
finden, ist es nicht angezeigt, die Arbeiten der Expertenkommis

iberstiirzen und unter extremem Zeitdruck durchzufiihren. Das in Aust
sicht genommene Arbeitsprogramm mit einem Abschluss der Arbeiten g
Frihjahr 1990 ist realistisch, missen doch nicht nur ein neues Kon
zept, sondern auch entsprechende gesetzliche Bestimmungen und eine
Botschaft ausformuliert werden.

Was die Ueberlegungen zum Vollzug der Kantone anbetrifft, so sind
Hinweise des EMD zu unterstiitzen. Als flankierende Massnahme ist i

Frage eines umfassenden Arbeitsverbotes neu zu priifen.

. Schlussfolgerung:

Wir halten an unserem Antrag vom 30.8.1989 fest.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

L KX
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 4. September 1989

An_den Bundesrat

Antrag des EJPD vom 30.8.89 betreffend Massnahmen im Asylbereich

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 4. September 1989

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EFD beantragten Aenderun-
gen aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden.

2. Begriindung:

1. Personalaufstockung

Der Vorschlag des Finanzdepartementes, die beantragten 225
Stellen um 80 % zu kiirzen und lediglich Stellen im Bereich
der Empfangsstellen sowie beim Beschwerdedienst zu genehmi-
gen, verkennt die Problematik im Asylbereich sowie die Ar-
beitsstrukturen im DFW und beim Beschwerdedienst. Eine reine
Beschrdnkung auf Etatstellen im Bereich der Empfangsstellen
und der Daktyloskopie wiirde zwar eine raschere Verteilung der
Asylbewerber auf die Kantone ermoglichen, letztlich aber le-
diglich das Problem auf die Kantone, vor allen in den Bereich
der Unterbringung, verlagern. Nur eine Verstdrkung der Abtei-
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lung Asylverfahren im Bereich des DFW und des Beschwerdedien-
stes ermdglicht eine Leistungssteigerung und eine Verkiirzung
des Asylverfahrens. Dadurch konnen die potentiellen Asylbe-
werberzahlen reduziert werden. Dass dieser Mechanismus
spielt, zeigt die Auswertung des Verfahrens 88, das immerhin
einen Trendbruch bei den tiirkischen Asylbewerbern erbrachte.

Das Finanzdepartement vergisst im weiteren, dass die erste
und zweite Instanz bereits heute schon rund 35'000 Pendenzen
abzutragen haben, die sie nebst dem hohen Gesuchseingang (per
dato im Jahr 1989 bereits rund 15'000) parallel zu erledigen
haben. Die Begriindung, die Personalbediirfnisse konnten ohne-
hin wegen des Arbeitsmarktes nicht befriedigt werden, ist
ebenfalls nicht stichhaltig, ist es doch dem Beschwerdedienst
und dem DFW auch in den letzten Monaten in erheblichem Masse
gelungen, vakante Stellen zu besetzen.

2. Unterbringung des Personals

Die zentralen Arbeitsstandorte Taubenstrasse 16 des DFW und
des Beschwerdedienstes an der Einsteinstrasse sind bis auf
den letzten Platz belegt. Es wird deshalb notwendig sein,

Personalaufstockungen im Bereich der Zentralen Dienste und

des Asylverfahrens auszulagern. Der DFW hat bereits Abkldrun-

gen getroffen und ist in der Lage, im Raum Fribourg innert

nitzlicher Frist geeignete und relativ kostengiinstige Objekte

einzumieten. Entsprechende Vorschldge kénnen dem AFB jeder-

zeit unterbreitet werden. Durch Dezentralisierung von ein bis

zwei Verfahrenssektionen wird an der Taubenstrasse Raum ge-
schaffen fiir eine Aufstockung der Zentralen Dienste, die
ebenso notwendig ist, da die vorbereiteten Entscheide ausge-
fert;gt und versandt werden missen (heutiger Riickstand 2 Mo-
nate).

3. Anpassung der Organisation

Der DFW ist heute in der Lage, dank einer ausgebauten Organi-
sation eine Personalaufstockung zu verkraften und zwar weit
besser als vor zwei Jahren, als aus dem Stand ein neues "Amt"
geschaffen werden musste. Eine vorgdngige Anpassung der Fiih-
rungs- und Organisationsstruktur ist nicht nétig, sie ist be-
reits erfolgt.

4. Leistungssteigerung durch neues Asylverfahren

Auch ein zukiinftiges Asylverfahren wird an grundlegende An-

dodistch’56052
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forderungen eines rechtsstaatlichen Verfahrens gebunden und per-
sonalintensiv sein. Die entscheidenden Rahmenbedingungen ergeben
sich aus der EMRK, der Fliichtlingskonvention und der Bundesver-
fassung. Die Entwicklung eines neuen Asylverfahrens muss mit al-
ler Sorgfalt vorbereitet werden, wird es doch, wie bereits heute
schon voraussehbar, politisch umstritten sein. Eine iiberstiirzte
Expertentdtigkeit diirfte sich schiecht auszahlen und ist kaum
vereinbar mit den ibrigen Verpflichtungen von qualifizierten
Fachleuten. Dagegen ist das in Aussicht genommene Arbeitspro-
gramm realistisch, das einen Abschluss bis spitestens Friihjahr
1990 vorsieht.

5. Budget
Was die budgettechnischen Ueberlegungen betrifft, so kénnen

diese Personalkosten allenfalls mit dem Nachtrag 1 zum Budget
1990 nachgereicht werden.

3. Schlussfolgerung:

Die Antrdge des Finanzdepartementes sind abzuweisen, weil sie
nicht geeignet sind, die Probleme zu 1osen, sondern sie ledig-
lich aufzuschieben und die Lage insgesamt zu verschirfen.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

. kst
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:“ii\]]["ll EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
/ DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
" DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 5. September 1989

An _den Bundesrat

Antrag des EJPD vom 30.8.89 betreffend Massnahmen im Asylbereich

Stellungnahme

zum Mitbericht des EVD vom 5. September 1989

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EVD beantragten Aenderun-
gen aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden.

2. Begriindung:
2.1 Hartefallregelung

Der Vorschlag, Ausladnder, die ihr Asylgesuch im Jahre 1986
oder friiher eingereicht haben, vermehrt durch die Erteilung
einer sogenannten humanitdren Bewilligung zu regeln, weicht
nicht wesentlich von der bereits bisherigen Praxis ab. Be-
ricksichtigt wird namentlich auch der ausdriickliche Wille der
meisten Kantone, solche Fille in der vorgeschlagenen Weise zu
regeln. Der Vollzug der Wegweisung in solchen Fillen stésst
zudem meist auf enorme Widerstdnde. Die vorldufige Aufnahme
bildet keine echte Alternative, da sie friiher oder spdter oh-
nehin in eine Aufenthaltsbewilligung umgewandelt wird, da die
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Griinde fiir den Verbleib dieser Personen ja in der Schweiz
liegen. Die Erteilung einer humanitdren Bewilligung hat zudem
den Vorteil, dass allfdllige Unterstiitzungskosten den Kanto-
nen und nicht dem Bund zur Last fallen.

2.2 Entwicklung eines neuen Asylverfahrens/Einsatz einer Ex-
pertengruppe

Wir verweisen diesbeziiglich auf unsere Stellungnahme zum Mit-

bericht des EMD vom 4.9.1989.

2.3. Beschleunigte Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens
zum Strategiebericht

Fast alle wichtigen Vernehmlassungsteilnehmer haben um Frist-
verlangerung nachgesucht. Die Auswertung der Vernehmlassung
kann deshalb erst im Verlaufe des Monats Oktober an die Hand
genommen und voraussichtlich gegen Ende Jahr abgeschlossen
werden.

Die im Strategiebericht vorgeschlagenen kurzfristigen Mass-

nahmen liegen im wesentlichen im Bereiche des Verfahrens. Ein

iiberarbeitetes Verfahren verspricht auch am meisten fiir die

Missbrauchsbekdmpfung. Die anderen, im Strategiebericht vor-
geschlagenen Massnahmen sind mittel- und langfristiger Art.

Sie erfordern zum Teil tiefgreifende Grundsatzentscheide des
Bundesrates. Durch Fixieren kiirzest moglicher Termine kdnnte
die Landesregierung in einen unerwiinschten Zugzwang gesetzt

werden.

2.4 Befristete Anstellung des neuen Personals

Die Erfahrung der letzten Jahre hat gezeigt, dass zeitlich
befristete Anstellungen infolge der immer zunehmenden Asylbe-
werberzahlen friiher oder spdter in Etatstellen umgewandelt
werden mussten. Die Prognose fiir die kommenden Jahre geht
nach iibereinstimmender Auffassung dahin, dass die Zahl der
Asylbewerber eher noch wachsen wird. Sollten die vorgeschla-
genen Massnahmen unerwartet rasch eine starke dissuasive Wir-
kung erzielen, kann das Personal im Rahmen der natiirlichen
Fluktuation ohne weiteres abgebaut werden.

dodisich?/56052
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3. Schlussfolgerung:

Wir halten an unserem Antrag vom 30.8.1989 fest.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A. Kt

Arnold Koller, Bundesrat
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 5. September 1989

An den Bundesrat

Antrag des EJPD vom 30. August 1989 betreffend Massnahmen im Asylbereich

Stellungnahme

zum Mitbericht des EVED vom 4. September 1989

l. Wir sind mit den im Mitbericht des EVED beantragten Aenderungen aus
den unten angefiihrten Griinden grésstenteils einverstanden.

2. Begriindung
2.1 Verlagerungen der Prioritdten in den Bereich "Bekdampfung Schlep-

perwesen"

Wir gehen mit dem EVED einig, dass die Bekdmpfung des Schlepperwe-
sens, wo sich erste Erfolge abzeichnen, noch zu intensivieren ist.
Eine zusdtzliche Verstarkung des BFA fiir den Bereich der Be-
kampfung des Schlepperwesens ist im Moment aber nicht angezeigt.
Zum einen handelt es sich um eine reine Koordinationsaufgabe, da
die Zustdndigkeit zur Strafverfolgung ausschliesslich bei den
kantonalen Behorden liegt. Zum andern ist auch auf die Tatsache
hinzuweisen, dass das beste Mittel auch zur Bekampfung des
Schlepperwesens in einer sehr kurzen Verfahrensdauer liegt. Nur
wenn es gelingt, innerhalb weniger Monate rechtskrdaftige und
vollziehbare Entscheide herbeizufiihren, wird diesen Organisationen
das hauptsdchlichste Anwerbungskriterium eines langjdhrigen ge-
sicherten und mit einer Arbeitserlaubnis versehenen Aufenthaltes
im Asylland entzogen werden.
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2.2 Zur neuen Ziffer 2.e

Wir sind mit den Ausfiihrungen des EVED einverstanden. Hinzu-
weisen ist jedoch in diesem Zusammenhang darauf, dass beim =
DFW in den vergangenen Jahren umfangreiche Reorganisations-
massnahmen durchgefiihrt wurden. Sie erlauben es, im heutigen
Zeitpunkt eine Personalaufstockung im beantragten Masse ohne
gréssere Aenderungen der Organisationsstruktur durchzufihren.
Im iibrigen teilen wir die Auffassung, dass es in nachster
Zeit darum gehen wird, den Uebergang zu einem Bundesamt fiir
Fliicht1ingsfragen herbeizufiihren.

2.3. Einsetzung Expertenkommission/neues Asylverfahren

Auch aufgrund der nach wie vor steigenden Asylgesuchzahlen,
die per Ende Jahr ein Total von iiber 20'000 Asylgesuchen er-
geben werden, halten wir Massnahmen im Bereiche von Art. 9
Asylgesetz nach wie vor nicht fiir angebracht. Im iibrigen kon-
nen wir uns den Ueberlegungen des EVED zur Frage des Geset-
zeserlasses einverstanden erkldren. Sofern der Bundesrat
schon heute klare Signale setzen will, kann er der Kommission
den verbindlichen Auftrag erteilen, einen dringlichen Bundes-
beschluss auszuarbeiten.

Aufgrund der vorstehenden Ueberlegungen beantragen wir, in
7iff. 3 der Fassung des EVED zum Bundesratsbeschluss den
Teilsatz "... oder durch Anwendung von Art. 9 des Asylgeset-
zes ..." zu streichen.

3. Schlussfolgeruna:

Wir halten an unserem Antrag vom 30. August 1989 fest. Wir sind
einverstanden mit der neuen Ziffer 2.e.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A, ket
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Bern, den 12. September 1989

An den Bundesrat

Massnahmen im Asylbereich;
bereinigter Antrag betreffend Personal

Mitberiech*t

zum Erganzungsantrag des EJPD vom 12. September 1989

Antraqg 1: Ziffer 2 des Dispositivs ist wie folgt zu fassen:

"2. a) Gestiitzt auf Artikel 2a des Bundesgesetzes iiber
Massnahmen zur Verbesserung des Bundeshaushalts wird
die Einstellung von zusdtzlichem Personal ab
1.10.1989 im folgenden Umfang genehmigt:

50 Stellen, wovon 30 fiir den DFW, 18 fiir den
Beschwerdedienst im EJPD, 1 fiir das GS/EJPD, 1 fiir
das BFA.

b) Zur Befriedigung allfdlliger weiterer Personalbe-
dirfnisse ist dem Bundesrat zu gegebener Zeit erneut
Antrag zu stellen.

€) Das EDI wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EJPD die Unterbringung der zusdtzlich bewilligten
Stellen beim Delegierten fiir das Fliichtlingswesen,
beim Beschwerdedienst des EJPD, beim Generalsekreta-
riat sowie beim Bundesamt fiir Ausldnderfragen rasch-
méglichst sicherzustellen. Fir allfillige weitere
Personalaufstockungen sind Unterbringungsm&glichkei-
ten im Sinne einer regionalen Dezentralisierung des
Asylverfahrens abzuklédren.

d) unverdndert"
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Begriindung: Der Bundesrat sollte angesichts der Unsiche
iiber den weiteren Zustrom von Asylbewerbern vorerst nur
die erste Etappe der Personalaufstockung entscheiden. Wei-

tere Etappen wdren in einem spateren Zeitpunkt freizuge
wenn die weitere Entwicklung besser absehbar ist und sich
die Bediirfnisse konkretisiert haben. Immerhin ist festzu-
stellen, dass sich beispielsweise der Zustrom an tiirkischen

Asylbewerbern 1989 stabilisiert hat.

Weitere Personalaufstockungen waren zudem nicht im Raume
Bern - Freiburg unterzubringen, sondern im Sinne des dez
tralen Asylverfahrens in den Grenzregionen. Dies miisste
reits fiir die im Antrag vorgeschlagene zweite Etappe gelten
In Artikel 15 Absatz 9 des Asylgesetzes ist vorgesehen,
die Befragung im Kanton ganz oder teilweise durch Bundesbe:
hérden durchgefiihrt wird. Diese Gesetzesbestimmung sollte

md8glichst rasch in die Tat umgesetzt werden.

Wir sind ferner damit einverstanden, dass vorsorglich die
Unterbringungsmdglichkeiten fiir weitere Personalaufstockun=
gen abgekldrt werden, ohne dass allerdings bereits
Verbindlichkeiten eingegangen werden.

Antraqg 2: zZiffer 5. c) ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Der Finanzplan 1991 - 93 ist bereits im Druck
und kann nicht mehr angepasst werden. Die zusdtzlichen Auf-
wendungen bzw. die Reduktion der Unterstiitzungsleistungen
sind bei der niachsten Finanzplaniiberarbeitung (Sommer 13950}

zu berilicksichtigen.
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Antrag 3: Ziffer 5. b) ist wie folgt zu modifizieren:

"b) Das EJPD wird ermdchtigt, den Finanzkommissionen
anldsslich der Budgetberatungen zu beantragen, die
aus der ersten Etappe resultierenden Personal- und
Kreditbediirfnisse ... aufzunehmen."

Begriindung: Die aus der zweiten Etappe resultierenden Perso-
nal- und Kreditbediirfnisse sind, da sich der Bundesrat
seinen Entscheid noch offenhdlt, nicht zu budgetieren.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT

Stich
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