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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschiuss 0045
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision B, Jap 138
'CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

jWZug des Entschddigungsabkommens mit
r Republik Zaire. Schlussbericht der
mmission fiir ausld@ndische Entschddigungen

fgrund des Antrags des EDA vom 14. Dezember 1990
ufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

. Der Schlussbericht der Kommission fiir auslandische Entschdadi-
gungen vom 30. November 1990 iber den Vollzug des Ent-
schadigungsabkommens mit der Republik Zaire wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

. Dem Ersuchen der Kommission nach Riickgabe des Mandats zum Voll-
zZug des Entschddigungsabkommens wird entsprochen.

Fir getrdauen Auszug,
Der Protdkollfijhrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
R AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

4.66.7Zaire.0 Bern, den 14. Dezember 1990

An den Bundesrat

11zug des Entschddigungsabkommens mit
Republik Zaire. Schlussbericht der
ission fiir ausldndische Entschddigungen

1. Am 8. Oktober 1980 wurde mit der Republik Zaire ein Abkommen
abgeschlossen, welches eine globale und pauschale Entschédigung
von 3,2 Mio Zaires (SFr. 1,824 Mio) fiir Nationalisierungen
schweizerischer Unternehmungen vorsah, welche im Zuge der Wirt-
schaftsmassnahmen Prasident Mobutus vom 30. November 1973 vor-
genommen worden waren (sog. "ZaTrianisierungen" und "Radikali-
sierungen"). Dieses Abkommen trat durch beidseitige Ratifika-
tion am 18. Januar 1984 in Kraft (AS 1984 170). Zaire zahlte
die genannte Summe in den Monaten Oktober bis Dezember 1987 in
vier Tranchen ab.

2. Mit Beschluss vom 14. Dezember 1987 beauftragte der Bundesrat
die Kommission fiir ausldndische Entschddigungen (KAE) mit dem
Vollzug dieses Entschadigungsabkommens. Die KAE behandelte die
19 zu beurteilenden Entschddigungsanspriiche in sechs Plenarsit-
zungen. Die Entschddigungsberechtigung wurde in allen Fdllen
grundsdtzlich gutgeheissen, wobei bei der Bewertung einzelner
Anspriiche teilweise substantielle Reduktionen vorgenommen wer-
den mussten. Die Entscheide wurden den Ansprechern mit Verfii-
gungen vom 19. Februar bzw. 22. Mai 1989 eroffnet. In der Folge
erhoben 8 der 19 Ansprecher Beschwerde an die Rekurskommission
fiir auslandische Entschddigungen (REKAE). Diese wies mit Ent-
scheiden vom 24. November 1989 mit einer Ausnahme samtliche
Beschwerden ab, soweit sie darauf eintrat. Ein Fall wurde zur
Neubeurteilung an die KAE zuriickgewiesen. In diesem letzten
Fall fiihrte die KAE eine spezielle Anhdrung der Beschwerde-
fihrer durch und erliess am 26. Juli 1990 eine neue Verfiigung,
die im September durch unbeniitzten Ablauf der Rekursfrist in
materielle Rechtskraft erwuchs.

3. An Ansprecher, welche die Entschadigungsverfiigungen akzeptiert
hatten oder deren Beschwerden von der REKAE abgewiesen worden
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waren, wurden im Mai, bzw. im Dezember 1989 gestiitzt a

Artikel 10 der Entschddigungsverordnung (SR 981.1) Akon
lTungen ausgerichtet. Die Restzahlungen und die Verteilung
Zinsen erfolgte im November 1990, nachdem samtliche Verfi
in Rechtskraft erwachsen waren. Samtliche Entschddigungsbet
unterlagen gemdss Artikel 9 der Entschddigungsverordnung
einprozentigen Verwaltungsgebiihr. Eine summarische Aufste
der Einnahmen und Ausgaben ist der nachfolgenden Schlussab
nung zu entnehmen. Fir weitere Einzelheiten verweisen wir
den Schlussbericht der KAE mit dem Verteilungsplan.

Schlussabrechnung:

Einnahmen

Zahlung der zairischen Regierung gemass
Abkommen vom 8.10.1980

Zinsen vom 24.11.1987 bis 30.09.1990

Zuschuss gemdss Entscheid EDA im Einvernehmen
mit EFD gemdass Detail-Schlussabrechnung vom
7.11.1990 (belastet auf "Zinsenkonto fiir Natio-
nalisierungsentschadigungen Nr.3.099.201.027/9")

Ausgaben

Netto-Entschddigungen an Ansprecher gemédss
Verteilungsplan vom 8.11.1990

Gebiihren 1 % (gemédss Art. 9 EntschV) als Abgel-
tung fiir den Verwaltungsaufwand an die Bundes-
kasse

SFr.

] ! 824 / 000.

123%%
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Die ausgerichteten Entschéddigungszahlungen entsprechen ca. 12 %
der enteigneten Werte und liegen damit unter dem bisherigen
Mittel von 20 - 40 %.

§. Mit der Auszahlung der Entschddigungsbetrdge und der Prasenta-
tion des Schlussberichts der KAE ist der Vollzug des Entschiddi-
- gungsabkommens mit Zaire abgeschlossen. Die Kommission ersucht
~deshalb um Kenntnisnahme vom Schlussbericht und Riickgabe des
ihr erteilten Mandats. Das mit zwei Beamten des EDA dotierte
Kommissionssekretariat wird aufgehoben.

5. Die Finanzverwaltung und die Generalsekretariate des EJPD sowie
des EVD wurden im Mitberichtsverfahren konsultiert und sind mit
- dem vorliegenden Antrag einverstanden.

lir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustim-

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE AN EGENHEITEN

|

René Felber|\-

uésdispositiv i
llussbericht der KAE mit Verteilungsplan
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Vollzug des Entschddigungsabkommens mit
r Republik Zaire. Schlussbericht der
Kommission fiir ausldndische Entschddigungen

Aufgrund des Antrags des EDA vom 14. Dezember 1990
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Der Schlussbericht der Kommission fiir auslédndische Entschadi-
gungen vom 30. November 1990 liber den Vollzug des Ent-
schadigungsabkommens mit der Republik Zaire wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

2. Dem Ersuchen der Kommission nach Riickgabe des Mandats zum Voll-
zug des Entschddigungsabkommens wird entsprochen.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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SNB.34.66.0.
KAE V - SE/KG Bern, den 30. November 1990
KAE VII

Schlussbericht der Kommission fiir ausldndische
Entschadigungen iiber den Vollzug des Entschddigungs-
abkommens mit der Republik Zaire vom 8. Oktober 1980

1. Mit Beschluss vom 14. Dezember 1987 beauftragte der Bundesrat
die Kommission fiir ausldandische Entschadigungen (KAE) mit dem
Vollzug des Entschddigungsabkommens mit der Republik Zaire.
Das Abkommen bezweckte eine globale und pauschale Abgeltung
fiir die im Zuge der Wirtschaftsmassnahmen Prdsident Mobutus
vom 30. November 1973 angeordneten Enteignungen schweizeri-
scher Giter. Der Vertrag trat durch beidseitige Ratifikation
1984 in Kraft (AS 1984 170). Die Globalentschddigungssumme
von 3,2 Mio Zaire (= 1,824 Mio Schweizerfranken) zahlte Zaire
jedoch erst Ende 1987. Der nachfolgende Schlussbericht
bezweckt, den Bundesrat liber den Vollzug des
Entschadigungsabkommens zu orientieren, dessen Abschluss
bekanntzugeben und ihn um die Entlastung von diesem Auftrag
nachzusuchen.

2. Die KAE begann ihre Arbeiten unter dem Vorsitz von a. Bot-
schafter E. Diez sowie den Mitgliedern B. Godet (Vizeprdsi-
dent), B. Bretscher, 0. Biihler, F. Carrard, J.-P. Chapuis,
W. Fetscherin, A. Hunziker, P. Klauser und M. Ney.

Durch altersbedingte Riicktritte wund andere Griinde wurden
verschiedene Neuernennungen notwendig, so dass die KAE seit
Februar 1990 in folgender Zusammensetzung tagte: R. Stettler
(Prasident), B. Godet (Vizeprdsident), R. Bodenmiiller,
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0. Biihler, R. Dietrich, G. Hennet, A. Hunziker, P. Klauser
M. Merlotti, M. Ney.

Das Kommissionssekretariat wurde vom EDA gestellt (P. Seger
R. Amiet).

Die materielle Beurteilung der 19 unter das Entschddigungsab
kommen fallenden Gesuche behandelte die KAE in 6 Plenarsit
gen. Bei der Beurteilung der Entschddigungsanspriiche sti
sich die KAE auf das Entschddigungsgesetz vom 21. Marz
(SR 981) und die dazugehdrige Verordnung vom 1. Dezember 1
(EntschV; SR 981.1), auf das Abkommen mit Zaire sowie auf da
allgemeine Volkerrecht. Ein zentrales Kriterium bildete ferne
die Gleichbehandlung aller Ansprecher (vgl. Botschaft des Bi
desrates zum Entschddigungsgesetz; BB1 1979 II 1170). Die Enf
schdadigungsberechtigung wurde in aTlen 19 Fdllen grundsidtzlie
anerkannt.

Von den enteigneten Giitern waren 6 Gewerbe-, der Rest Landwirt
schaftsbetriebe. Bei den Gewerbebetrieben stellten sich kein
nennenswerten Bewertungsprobleme, da deren Zairianisierung
weils durch ein offizielles Uebergabedokument bestatigt wo_
war, welches von Enteigneten wie vom Enteigner gegengezeichnet
wurde und den damaligen Wert des Betriebes festhielt.

. Grossere Schwierigkeiten bereitete der Kommission hingegen di
Beurteilung von einzelnen, schlecht dokumentierten Entscha
gungsanspriichen, welche ausnahmslos Landwirtschaftsg
betrafen. Hinsichtlich der Bewertungen musste sich die
teilweise allein auf Schd@tzungen der Ansprecher stiitzen.

Weitere Umstdnde erschwerten eine Nachpriifung der gestellte
Anspriiche zusdatzlich: Zum einen die grosse zeitliche Dis
zwischen dem schdadigenden Ereignis und dem Vollzug des Abkom
mens. Ferner hatten einige Schweizer aus Griinden der per
lichen Sicherheit das Land fluchtartig verlassen miissen un
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kaum Zeit, alle ihre Unterlagen mitzunehmen. Schliesslich war
auch von der zairischen Verwaltung keine Recherchierunterstiit-
zung zu erwarten. Die KAE trug dem Rechnung, indem sie im Zwei-
fel und soweit sich dies mit dem Grundsatz der mdglichst
gleichmdssigen Behandlung der Ansprecher vereinbaren liess, die
zumeist auf Schdtzungen gestiitzten Bewertungen iibernahm. Nur in
begriindeten F&llen wich sie davon ab. Dies insbesondere bei
offensichtlich verwahrlosten Plantagen, welche schon weit vor
der eigentlichen Zairianisierung durch Vernachldssigung bzw.
Verlassen der Schweizer Eigentiimer deutlich an Wert verloren
hatten und von den Ansprechern eindeutig zu hoch eingeschdtzt
worden waren. Bei diesen Entschddigungsanspriichen nahm die KAE
teilweise substantiel'le Reduktionen vor, wodurch Restbetrdge im
Umfang von rund Fr. 600'000.- resultierten.

6. Ein zusdtzliches Problem bildete die Frage des anzuwendenden
Wechselkurses bei Anspriichen, welche nicht - wie die Mehrzahl -
in Zaires (Z.), sondern in Schweizer Franken geschdtzt worden
waren. Zum Zwecke der Verhandlungen wurden diese Werte seiner-
zeit von SFr. in Z umgerechnet. Ausser in einem Fall vollzog
sich diese Umrechnung in den Verhandlungen zu einem Kurs von
1Z =7.68 SFr., wdhrend ein Ansprecher von einem besseren Kurs
(1 Z = 6.04 SFr.) profitierte. Weil nach der definitiven Bewer-
tung aller Entschddigungsanspriiche ein substantieller Restbe-
trag ilibriggeblieben war, beschloss die KAE fir alle in SFr.
bewerteten Grundstiicke vom besseren Kurs (1 Z = 6.04 Fr.) aus-
zugehen.

. Im Zusammenhang mit einigen Entschddigungsanspriichen stellten
sich schliesslich auch giiter- und erbrechtliche Probleme, deren
Abkldarung, bedingt durch Nachforschungen bei Kantonen und Ge-
meinden, zusdtzliche Zeit in Anspruch nahm.

8. Mit Ausnahme eines Falles wurden die Entschddigungsverfiigungen
am 1. Februar 1989 eroffnet. Der verbleibende Fall benotigte
noch zusdatzliche Abklarungen mit dem in Ecuador wohnhaften An-
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sprecher und konnte erst am 22. Mai 1989 per Verfiigung abg
schlossen werden. Acht der 19 Ansprecher fiihrten in der |
Beschwerde an die Rekurskommission fiir ausldndische Entsch
gungen (REKAE). Diese wies mit Entscheiden vom 24. Noven
1989 alle Rekurse, mit Ausnahme des Falles Senn/Peter, a
soweit sie darauf eintrat.

An die Ansprecher mit rechtskrdftig bewerteten Entschédig
forderungen wurden im April bzw. Dezember 1989 Akontozahl
gemdss Art. 10 EntschV ausgerichtet, welche angesichts d
vorhandenen Restbetrdge 100% der zugesprochenen Entschid
gen betrugen. Diese Beitrdge unterlagen einer Verwaltun
bihr, zu deren Erhebung die KAE gemdss Art. 9 EntschV €
pflichtet war. Angesichts der tiefen Abgeltungsquote der En
schadigungen beschrdnkte sich die KAE adf den Mindestgebiihre
satz von 1%.

Bei dem zur Neubeurteilung an die KAE zuriickgewiesenen Fal
rigte die Rekurskommission namentlich, dass dem Beschwerds
fliihrer das rechtliche GehSr nicht in ausreichendem Masse ge:
wdhrt worden sei. Nach einer speziellen Anhérung der An
cher vom 20. April 1990 erliess die KAE deshalb am 26.
1990 eine neue Verfiligung, die den vorgebrachten Einw
teilweise Rechnung trug. Dieser Entscheid erwuchs am 10,
tember 1990 durch unbeniitzten Ablauf der Beschwerdefris
Rechtskraft. Somit waren sdmtliche Entschddigungsansp
rechtskrdftig bewertet.

Die Verteilung der Restbetrdge und der aufgelaufenen Zinse
fallt gemdss Art. 11 EntschV in die Zustdndigkeit des EDI
Aufgrund der vorgdngig geleisteten Akontozahlungen wurden
Restbetrdge ermittelt und anteilsmdssig auf die Gesuchstells
verteilt. Diese erhielten entsprechende Mitteilungen mitsa
einer individuellen Schlussabrechnung, aus der sich ihr A
an der zu verteilenden Restsumme ergab. Bei der Berechnung de
Gesamt-Restsumme ereignete sich indessen ein Fehler, der u
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glicklicherweise erst unmittelbar nach dem Versand der Mittei-
lungen an die Gesuchsteller hervortrat. Um nicht zu einer
nachtraglichen Reduktion der Restzahlungen gezwungen zu sein,
welche angesichts der ohnehin geringen Entschddigungsdividende
von lediglich 9% auch politisch nicht unproblematisch gewesen
wire, entschloss sich das EDA 1im Einverstdndnis mit der
Finanzverwaltung, den entstandenen Fehlbetrag von rund
Fr. 650'000.- aus dem seit 1978 bestehenden Zinsenkonto fiir
Nationalisierungsentschadigungen zu entnehmen, dessen Zweck
u.a. die lineare Verbesserung der Entschadigungen aus Global-
summen ist. Durch den Riickgriff auf dieses Zinsenkonto ent-
stand der Eidgenossenschaft keine finanzielle Einbusse, wohin-
gegen die Entschddigungsberechtigten von einer linearen Auf-
besserung ihrer Guthaben profitieren konnten. Die ausbezahlten
Betrdge machen nun ca. 12% des effektiven Entschadigungswertes
aus, womit sich deren Entschddigungsdividende etwas an das
Mittel der bisherigen Abkommen anndhert (= 20 - 40%).

12. Mit der Auszahlung samtlicher Betrdge ist der Vollzug des Ent-
schddigungsabkommens beendet. Die definitive Schlussabrechnung
befindet sich in der Beilage. Die Kommission ist deshalb in
der Lage, das vom Bundesrat erhaltene Mandat niederzulegen.

Der Kommissionsprdsident:

. fra

Stettler

Schlussabrechnung
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