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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Decision 29 AOUT 1330
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
1654
3e reconstitution des ressources du Fonds international de
développement agricole (FIDA) : Contribution de frs 16,27
millions
Yu 1a proposition du DFAE et du DFEP du 2 aolGt 1990
Yu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décideé
Eaccorder au Fonds international de développement agricole
(FIDA), une contribution non-remboursable de frs 16,27 mio au
titre de 1a 3e reconstitution des ressources du Fonds. Ce montant
sera imputé au crédit de programme de frs 2,11 milliards pour 1la
coopération technique et 1'aide financiére en faveur des pays en
développement (AF du 23 septembre 1987). Les dépenses découlant
de cet engagement seront mises & la charge de la rubrique
budgétaire (Coopération technique) 202.493.
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DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'ECONOMIE PUBLIQUE

Berne, le 2 aolt 1990

AU CONSEIL FEDERAL

3e reconstitution des ressources du Fonds international de
développement agricole : contribution de frs 16,27 millions

La présente proposition recommande 1'octroi d'une contribution de
frs 16,27 mio au Fonds international de développement agricole
(FIDA) au titre de la troisiéme reconstitution de ses ressources.

Les ressources totales du FIDA pour 1la période allant du ler
Juillet 1989 au 30 Jjuin 1992 s'élévent & US$ 566,3 mio que
financeront les pays de 1'0CDE (Cat. I), de 1'OPEP (Cat. 1II)
ainsi que des pays en développement (Cat. III).

(es montants sont le résultat d'une longue négociation portant
sur la répartition des charges entre les pays de 1'OCDE et 1les
pays des deux autres catégories. La catégorie II n'a pas été en
mesure de maintenir sa part de 40 %. Le vide a &té comblé en
partie par des contributions supplémentaires des catégories I et
Jin

La part de la Suisse & la 3e reconstitution des ressources du
FIDA est de 1,88 %, ou 2,7 % des contributions de la catégorie I
(0CDE), ce qui signifie une 1égére variation par rapport a la 2e
reconstitution ot ces chiffres étaient respectivement de 1,5 % et
2,5 5. La Suisse y avait contribué pour frs 15 mio.

En 1987 et en 1988 1la Suisse a par ailleurs versé deux
tontributions totalisant frs 25 mio au Programme spécial du FIDA
pour 1'Afrique subsaharienne.
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Le FIDA au bout de 12 ans d'activité

Créé suite @ la crise alimentaire mondiale de 1973-74, le FIDAW
pour principal objectif de mobiliser et de fournir & -
conditions de faveur des ressources financiéres supplément
pour le développement agricole de ses Etats membres
développement.

Les préts sont, dans la majorité des cas, accordés a
conditions particuliérement favorables : remboursement en 50 a
avec un délai de gréace de 10 ans, taux d'intérét de 1 %.

Aucune autre institution multilatérale de développement n'axe ses
activités de fagon aussi explicite et spécifique sur

populations rurales les plus démunies des pays les moins ava
ou méme des pays de niveau de développement intermédiaire
regoivent une partie de ses préts.

Les efforts constants et les progrés visibles du FIDA au p

qualitatif méritent d'étre soulignés. Les appro
participatives que le FIDA a réussi & promouvoir afin d'inc
la population rurale pauvre a prendre en mains son pr
développement font Tleurs preuves. Elles se sont avé

appropriées particuliérement pour ouvrir & cette populatio
rurale 1'accés au crédit & des conditions normales et pour Ii
permettre d'adopter des améliorations dans ses activit
économiques. Parmi les progrés récents constatés, i1 faut ci
a titre d'exemple, ceux qu'on observe dans des projets
vulgarisation agricole soutenus par le FIDA ol les vulgarisateur
sont financés entiérement ou partiellement par Tes pet
agriculteurs, qui participent également & 1la définition du
contenu technologique & diffuser. De telles innovations son
vivement encouragées par la Suisse. I1 faut reconnaitre égalemen
que ces innovations ont généralement du succés grace au réle jo
par des organisations non gouvernementales que le FIDA et 1
gouvernement concerné ont la sagesse d'associer & la réalisatio
du projet. Le recours croissant aux ONG dans 1'ensemble
programme du FIDA est également judicieux.

Par ailleurs le FIDA, aprés 1'injonction que lui en ont fait
certain nombre de pays dont la Suisse, adapte ses financeme
aux reformes économiques des pays récipiendaires et aide
petits agriculfeurs & saisir leurs chances dans ce contexte.

Les principes opérationnels du FIDA relatifs & 1la viabil
écologique, qui ont fait 1'objet de consultations récentes, s
appropriées.

Enfin, on peut relever avec satisfaction que 1le Cons
d'administration du Fonds a décidé de rendre permanent son comit
de 1'évaluation, qui existait depuis 2 ans a titre expérimental.
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Lda plupart du temps la présidence de ce comité a été assurée par
2 Directeur exécutif suisse au Conseil d'administration. Les
itiques et 1les méthodes relatives au crédit aux petits
riculteurs ont fait 1'objet d'améliorations supplémentaires
s 1'influence, entre autres, de ce comiteé. L'action
tématique du FIDA visant & soutenir la mise en place et le
nforcement de mécanismes nationaux d'évaluation, a 1'occasion
préts qu'il accorde, est en parfait accord avec la politique
suisse.

t

ITI

Iroisiéme reconstitution des ressources du FIDA

La troisiéme reconstitution des ressources, d'un montant de US$
,3 mio, a été acquise avec retard et & un niveau inférieur a
que les pays membres ont toujours souhaité. Et elle a éteé
uise selon un processus compliqué, dans lequel les pays de la
égorie III, pourtant recipiendaires du Fonds, ont accepté a
re exceptionnel de faire une contribution importante afin
éviter 1'impasse. I1 conviendrait de revenir @ des modalités
us adéquates pour 1'avenir. C'est pourquoi des consultations
ergouvernementales ont lieu en vue des futures reconstitutions
§ ressources.

les points de vue s'y regroupent de la maniére suivante

= Les "traditionnalistes” ne désirent pas toucher & la structure
actuelle du FIDA, car 1ils craignent 1la dilution de son
‘caractére original de coopération Sud-Sud. I1s «craignent
notamment qu'une nouvelle diminution de la part de la catégorie
I n'en soit que plus aisée. I1s doutent qu'un FIDA restructuré
soit @ méme de mobiliser davantage de ressources.

Lles "réformateurs", dont la Suisse, veulent avant tout rendre
possible des reconstitutions d'un volume adéquat. Constatant
que les 2e et 3e reconstitutions des ressources du Fonds ne
parvinrent pas a un niveau vraiment satisfaisant, ils proposent
~des réformes tendant a lever 1'obstacle constitué par le fait
que 1/3 des voix est attribué a la catégorie II indépendamment
de ses contributions. Ces réformes s'orientent vers une formule
ol les voix de la catégorie I et de la catégorie II seraient
distribuées au prorata des contributions, tout en laissant a la
catégorie III Tes droits de vote qu'elle posséde actuellement.
Les pays donateurs seraient ainsi davantage incités a revenir a
des contributions plus élevées.

s souhaitons une modification de structure allant dans le sens
- la position réformatrice, & moins que 1la catégorie II ne
vienne assez rapidement a des positions plus généreuses. Elle
Irait permettre d'éviter le gaspillage de temps et d'argent
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qu'entrainent les négociations interminables et surtout
revenir a des niveaux de reconstitution de 1'ordre d'un milliar
de dollars.

De tels niveaux de reconstitution, s'ajoutant au flux en retal
provenant des préts, permettrait de satisfaire entre autres
besoins couverts ces derniéres années par le Programme spéc
pour T1'Afrique et d'éviter 1la création d’'autres mécani
spéciaux de financement au sein du FIDA. En relation avec ce
en retour, signalons en outre que les arriérés sur préts ne
pas encore trés élevés, mais que leur augmentation rapide
cependant préoccupante et devra étre gérée attentivement; _
Suisse et d'autres pays membres 1'ont demandé a 1la derniére
session du Conseil des Gouverneurs. !

1

IV

Appréciation

Au total, les jugements que portent la Suisse et les autres
membres sur l'activité du FIDA et sa performance qualitative
trés largement positifs. Cela tient & ce que le Fonds est cent
sur un seul objectif, 1a lutte contre 1la pauvreté rurale, ce
favorise les synergies et a ce qu'il est doté d'un secrétar
restreint et efficace. Plus spécifiquement, i1 convient
relever encore que le FIDA

- exerce une influence positive sur les autres organismes
financement dans les domaines ol i1 s'est spécialisé, p
exemple le crédit aux petits agriculteurs et autres ru
pauvres;

- mobilise au profit de ces bénéficiaires des ressources a la
fois extérieures et nationales;

I

- permet aux bénéficiaires d'accroitre leurs revenus de maniére
substantielle, & des niveaux en moyenne trés proches de
fixés dans les objectifs des projets, selon ce qu'on démonf
Jusqu'ici les évaluations;

- se distingue par la promotion vigoureuse et systématique di
approches participatives (groupements informels, comités
projet, etc...);

- permet de prévoir en général des résultats durables, grace
principalement aux éléments suivants : la rentabilité et
participation susmentionnées, 1'encouragement a 1'épargne
locale et les mesures de conservation du potentiel naturel.

Ceci dit, un probléme important reste & résoudre : la précar
de 1'approvisionnement périodique du Fonds en ressourc
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raiches. Les pays membres s'en occupent activement.

'Administration fédérale des Finances a été consultée a titre

=

préalable et a donné son accord a cette proposition de crédit.
VI

lous vous proposons donc de prendre la décision ci-jointe.

DEPARTEMENT FEDERAL DEPARTEMENT FEDERAL

.iS AFFAIRES(EifiiiE?ES DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
| G e NV

René Felber Jean-Pascal Delamuraz
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¥ reconstitution des ressources du Fonds international de
développement agricole (FIDA) : Contribution de frs 16,27

Yu les résultats de la procédure de co-rapport, il est
décide

d'accorder au Fonds international de développement agricole
(FIDA), une contribution non-remboursable de frs 16,27 mio au
titre de la 3e reconstitution des ressources du Fonds. Ce montant
sera imputé au crédit de programme de frs 2,11 milliards pour 1la
coopération technique et 1'aide financiére en faveur des pays en
éveloppement (AF du 23 septembre 1987). Les dépenses découlant
de cet engagement seront mises & 1la charge de 1la rubrique
)udgétaire (Coopération technique) 202.493.

Pour extrait conforme,
Le Secrétaire

- —
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Extrait du procés-verbal

= DFAE 6 ex. pour exécution

= DFI 3 ex. p. 1.

B DFF ¥ eXa puiil.

- Délégation des finances 8 X, p» 1.

= Contr6le des finances 2 BX. p. V.

- Chancellerie fédérale pour établissement des pouvoirs

Pour co-rapport

- DFF
- DEP

Annexes

= Le FIDA - Tableau synoptique 1978-1987
= Contribution Cat. I et Cat. II
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Annexe 1

Tableau synoptique d’une décennie, 1978-1987

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19877'  1978-87
S OPERATIONNELLES (millions de DTS)

de projets 8 21 27 30 25 24 25 16 20 25 221
mlant de 76,1 2590 2928 3013 291,1 2480 1928 1188 1181 169,86 2067.,4
2,0 35,1 56,9 850 132,0 191,2 2004 1911 171,0 1064.6

de projets 8 21 27 30 25 24 25 16 16 20 212
76,1 2590 2928 3013 291,1 2480 1928 1188 875 120,9 1988,1
20 351 569 850 1320 1912 2004 1909 170,0 1063.4

deprqa!s g 6@ 1
30,6 48,7 79,3
0,2 1,0 1,2
parliwlnérement favorables™® :
e de projets 6 17 20 18 13 14 18 1 10 17 144
é 559 221,7 1923 2169 131,3 1507 1485 B14 64,1 113,8 1376,3
1.8 300 427 586 875 1243 1449 1304 1208 741,0
ermédiaires'
e de proj 2 4 5 1 10 8 4 3 8 6 61
L é 202 373 675 771 1382 820 228 258 399 431 553,7
0,2 50 126 231 300 59,1 465 491 35,6 261,3
 ordinaires'®
: j 0 0 2 1 2- 2 ) 2 2 2 16
00 00 331 TA 218 154 215 117 143 12,8 1374
0,0 0,1 1,6 33 144 7.8 90 116 14,6 62,3
technique®
18 40 29 32 33 25 23 23 38 261
43 101 182 152 162 130 105 6,8 10,5 1048
opérations!"@ 76,1 2633 3029 319,5 3063 264,2 2057 1293 1249  180,1 2172,2
_é.-u.)"" 1445 491,1 400,6 430,1 4338 5730 3320 2896 1260 2122 3432,7
multilatérales 1236 3419 3240 4099 4084 4165 298,77 2593 1032 1776 2863,1
bilatérales 209 1492 766 20,1 254 1565 31,5 303 214 34,1 566,1
S NoN gouvernementaux 00 00 00 00 00 00 1,8 0,0 14 04 36
8 projets effectivement
1 9 32 61 82 113 13 143 148 153
@ de projets dans la réserve®® ND ND ND 97 98 88 86 80 83 78
8 de projets approuvés
ve du FIDA® 0 7 17 17 13 14 14 12 17 21 132

BUTIONS DES MEMBRES  (millions de dollars E.-U.)

‘aux ressources ordinaires

©) 592,6 8708 966,8 9355 1303,8 1560,7 1763,8 19529 21063 2517,4"9 2517,4
au Programme spécial
période)

57,2 167.6 167.6

(millions de dollars E.-U.)
s placements 168 394 642 604 638 652 652 660 689 70,0 5799
—_— 0,0 0.3 2 3 2,7 5,0 8,4 12,7 18,9 25,0 74,2

VE GENERALE (millions de dollars E.-U.)

— — 10,0 150 250 350 450 50,0 550 60,0
S UTILISABLES (millions de DTS)
4730 693,0 820,0 8780 1164,0 1540,0 1805,0 1893,0 2018,0 2267.0

ON ET ADMINISTRATION

(a la fin de la période) 125 125 135 136 139 139 139 139 142 142
aires (a la fin de la période) 8: _ 25 44 60 68 77 84 87 89 89
'_ istrateurs

) 49 66 67 74 74 74 80 80 84 84
e fonctionnement
dollars E.-U.) 52 102 127 153 166 186 187 207 253 336 176.7
taite des au 10 bre 1987, ND: non disponibile,
L spociupmslunqueﬂbsahaﬂm volr Tableau 11.
dlmnudo‘l% de 50 ans, ditéré d’amonissement de 10 ans.
de ......r- de 20 ans, différé d’amorntissement de 5 ans,
de B%, péri de remb daﬁll!ms.dm&édmmamds:!m
hmsmaspécssmbsbﬂmimm triby en non ibles et les contributions spéciales élan! incluses.
financé au titre du Programme ordinaire.
. un montant de 2 231,0 millions avail été Tegu. Aux termes des résolutions sur la deuxiéma reconstitution, tous les pal doivent avoir été etectués au 31.12.1987,

e total dos contributi Bux ires devrait s'élever 4 2 517 4 millions.
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Annexe 2

il&partition des contributions
au FIDA de T1a part des
Pays de la catégorie I et II

Ressources Premiére Deuxiéme Troisiéme
initiales reconstitution reconstitution reconstitution

Allemagne féd. 9.69 9.31 9.30 12.07
Australie 1.74 1.68 2.15 2.33
Autriche 0.85 0.84 1.50 1.64
‘Belgique 2.40 2.30 2.30 2.51
‘Canada 5.95 5.64 5.60 5.99
Danemark 1.32 1.57 2.32 2.51
_Espagne 0.35 0.32 0.35 0.38
Etats-Unis 35.25 29.03 28.94 21.90
Finlande 0.54 0.99 1.50 2.30
France 4.41 7.90 7.90 8.64
Grece 0.00 0.00 0.00 0.16
Irlande 0.18 0.19 0.19 0.20
Italie 4.41 6.24 6.20 6.18
Japon 9.69 9.71 9.70 10.52
Luxembourg 0.07 0.07 0.06 0.07
Norvége 4.15 4.03 4.03 4.37
Nouvelle Zélande 0.35 0.32 0.32 0.35
Pays-Bas 6.97 7.20 5.00 5.47
Royaume-Uni 5.62 4.80 4.79 5.24
Suéde 4.50 5.36 5.35 5.80
Suisse 1.56 2.50 2.50 2.74
Total cat. I 100.00 100.00 100.00 100.00
Algérie 2.30 4.10 0.00 10.05
Gabon 0.11 0.21 0.87 1.26
Indonésie 0.29 0.50 4.01 5.78
Iran 28.65 0.00 0.00 0.00
Irag 4.59 8.19 1.16 0.00
Kowert 8.27 14.76 14.53 2173
Jamahiriya arabe

Iybienne 4.59 0.00 9.30 13.40
Nigéria 5.97 10.66 5.81 8.38
Q'fguatar 2.07 3.68 2.91 0.00
Arabie saoudite 24.23 40.99 42.23 25.13
Emirats arabes unis  3.79 6.76 2.91 0.84
Venezuela 1515 10.14 16.27 23.45
non alloues 0.00 0.00 0.00 4.19

Total cat. II 100.00 100.00 100.00 100.00
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