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NOTIZ AN HERRN STAATSSEKRETAER JACOBI

Entwicklungszusammenarbeit mit ausgewahlten Landern, deren pro
Kopf Bruttosozialprodukt uber der Schwelle der DEH-Hilfsem-
pfanger-Staaten liegt. / Formulierung einer schweizerischen
Entwicklungspolitik zugunsten der (bevolkerungsreichen) Ent-
wicklungslander des Mittelmeer-Raumes.

Zu Ihrer Notiz vom 5. Juni nehmen wir wie folgt Stellung:

Grundsatzliche Vorbemerkungen

1. Wir teilen Ihre Ansicht, dass sich die Veranderungen in
Osteuropa und die jetzt angelaufene schweizerische Osteuro-
pa-Hilfe nicht zum Nachteil der Entwicklungslander auswir-
ken durfen.

2. Gestitzt auf das geltende Bundesgesetz uber die Entwick-
lungszusammenarbeit von 1976 und entsprechend den Empfeh-
lungen der OECD liegt das Schwergewicht der schweizerischen
Entwicklungszusammenarbeit traditionellerweise auf den
armeren Landern, die praktisch ausschliesslich von der
internationalen offentlichen Hilfe abhangen. Mit den soge-
nannten mittleren Entwicklungslandern hat sich die Schweiz
bisher nur in sehr beschranktem Masse (insbesondere durch
den Einsatz von Mischkrediten durch das BAWI) befasst und
sie in erster Linie den Aktivitaten der schweizerischen
Privatwirtschaft uberlassen. An dieser Politik werden wir
auch in Zukunft festhalten mussen.

3. Angesichts der immer starker werdenden Interdependenz
gewinnt die von Ihnen vorgetragene Idee einer intensiveren,
generellen Zusammenarbeit mit der Volkergemeinschaft zuneh-
mend an Gewicht. Wir teilen Ihre Ansicht, dass diese inten-
sivierte Zusammenarbeit auch Lander umfassen sollte, die
zwar nicht zur Gruppe der armeren Lander gehOren, deren
Entwicklung aber aufgrund ihrer relativen geographischen
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Nahe das besondere Interesse der Schweiz verdienen. Dabei
sind wir uns bewusst, dass ein solches Vorgehen eine teil-
weise Aenderung der bisherigen schweizerischen Politik
darstellen wurde, und dass diese Aenderung nicht zu Lasten
der bisherigen Partner der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit in den armeren Entwicklungslandern geschehen
durfte.

Das anvisierte Ziel: Formulierung einer schweizerischen Ent-
wicklungspolitik zugunsten der Lander des Mittelmeer-Raumes

1.

Mit Ausnahme von Jemen, das zudem - auch nach der Vereini-
gung der beiden bisher selbstandigen Staaten - zu den armen
Entwicklungslandern gehort, handelt es sich bei den von
Ihnen fur eine schweizerische Entwicklungszusammenarbeit
vorgeschlagenen Landern um die bevdlkerungsreichsten ara-
bischen Lander mittleren Einkommens des Mittelmeer-Raumes.
Wir teilen Ihre Auffassung und die dafir genannten Grinde,
dass gerade diese Lander insbesondere bei einer weiterge-
fassten sicherheitspolitischen Betrachtung die besondere
Aufmerksamkeit Europas und damit auch der Schweiz verdie-
nen. Die teilweise gewaltigen sozialen Unterschiede inner-
halb der Staaten, die sprunghafte Zunahme der Bevolkerung,
die riesigen wirtschaftlichen Probleme und die daraus
resultierenden enormen Schwierigkeiten der einzelnen Lan-
der, die Bedurfnisse ihrer BevOlkerung zu befriedigen, sind
nur einige der exp1051ven Probleme, die es rechfertlgen,
fur die Hilfe an diese L&nder politische Zielsetzungen in
den Vordergrund zu stellen. Die Richtigkeit eines solchen
Vorgehens wird bestatigt durch die gerade in jungster Zeit
zunehmende internationale Aufmerksamkeit, die diesen Lan-
dern geschenkt wird (erwahnt sei stellvertretend die von
der italienischen EG-Prasidentschaft vorgetragene Idee der
Schaffung einer Mittelmeer-Entwicklungsbank). Wir selbst
haben vor etwas mehr als einem Jahr mit der Ausarbeitung
einer "Studie fur ein DEH-Regionalprogramm Mittlerer-Osten"
begonnen, Ueberlegungen in dieser Richtung anzustellen.
Dabei hatten wir uns allerdings aus organisatorischen
Grinden auf die Léander von der Tirkei bis zur arabischen
Halbinsel beschrankt, und nur Aegypten angesichts der
starken Verknupfung mit diesen Landern einbezogen. Die
Ausdehnung der Studie auf die Maghreb-Staaten wurde damals
noch offen gelassen.

Gerade angesichts der zunehmenden Bedeutung der Mittelmeer-
lander darf sich eine aktivere schweizerische Entwicklungs-
Politik unseres Erachtens nicht allein in punktellen En-
gagements der technischen Zusammenarbeit erschopfen (Ge-
fahr der Alibiubung); von NOten ist vielmehr eine ganzheit-
liche Politik, in der in gegenseitiger Ergdnzung die ver-
schiedenen Instrumente der offentlichen Hilfe der Handels-
und allgemeinen Aussenwirtschaftspolitik und der Forderung
des Einsatzes privater wirtschaftlicher Mittel enthalten
sein mussen. Wir mochten deshalb im gegenwartigen Zeit-
punkt davon absehen, mogliche DEH-Interventionen in ein-
zelnen der von Ihnen vorgeschlagenen Lander zu benennen.
Wir sind vielmehr der Meinung, dass die Formulierung nicht
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nur eines DEH-Programmes flir die Region oder fur einzelne
Lander sondern auch von entsprechenden Programmen anderer
Trager der schweizerischen Entwicklungs-Politik aus den
vorganglg, interdepartemental durchgefuhrten, umfassenden
Abklarungen resultieren sollte. Im Sinne einer Anregung und
ohne Anspruch auf Vollstandlgkelt zu erheben sind wir dabei
der Meinung, dass in diesen Abklarungen folgendes beriuck-
sichtigt werden sollte:

- Sicherheitspolitische Bedirfnisse der Schweiz (welche
erweiterten Bedurfnisse ergeben sich im Rahmen einer
weitergefassten Sicherheitspolitik aus den politischen
Interessen der Schweiz? Ist es moglich die Interessen der
Region und der Schweiz miteinander in Einklang zu bring-
en?)

- Voraussetzungen fur ein Engagement der Schweiz (ist das
schweizerische Engagement insgesamt oder dasjenige ein-
zelner Trager der schweizerischen Politik an allfallige
politische oder wirtschaftliche Voraussetzungen zu knup-
fen, z.B. Staatsdoktrin, Verschuldungssituation? Sind
weitere Kriterien fur das schweizerische Engagement zu
formulieren?)

- Umschreibung der Region (welche Lander sollten in die
Ueberlegungen einbezogen werden?)

- Bedirfnisse der Region und der einzelnen Lénder (welches
sind die Schlisselprobleme?)

- Erfolgschancen/Bereiche schweizerischer Aktivitaten (gibt
es bestimmte Bereiche, die sich fur schweizerische Akti-
vitdten aufdrangen? Konnen solche Aktionen ihre beabsich-
tigte Wirkung tatsachlich erfillen?).

- Vergleich mit anderen Staaten/Organisationen; (gibt es
Uebereinstimmungen zu der Beurteilung und der Vorgehens-
weise? Sind Zusammenarbeitungsmoglichkeiten vorhanden?)

Angesichts der ausgesprochenen Komplexitat der Materie
sowie der Dringlichkeit ihrer Behandlung schlagen wir Thnen
vor, das Thema interdepartemental zu bearbeiten. Gerade
wegen der politischen Bedeutung des Themas ist es wichtig,
dass sich die Politische Direktion in einer solchen explo-
ratorischen Arbeit voll engagiert, und dass es uns gemein-
sam gelingt, auch die andern zustandigen Bundesamter dafur
zu gewinnen. Vor allem das BAWI und die Finanzverwaltung,
aber auch das BIGA und der Delegierte fiur das Fluchtlings-
wesen sollten an diesen Arbeiten interessiert werden.

Um eine Auslegeordnung dieser Probleme zu erstellen und
abzuklaren, wie diese Fragen spater allenfalls in ein
erstes Aussprachepapier zuhanden des Bundesrates einflies-
sen konnen, konnte das unter dem Vorsitz des Direktors der
DEH stehende interdepartementale Komitee fur Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitdre Hilfe (IKEH/CICDA) entspre-
chend Artikel 13 des Bundesgesetzes uber die Entwicklungs-
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zusammenarbeit von 1976 betraut werden. Die DEH konnte die
Vorarbeiten unverzuglich an die Hand nehmen und, wie in
andern Fdllen (Flichtlinge/Migration und Entwicklung;
Umwelt/Entwicklung) zusammen mit den interessierten Direk-
tionen und Aemtern des EDA und der andern Departemente, die
Problematik vertieft prufen und Bericht erstatten.

Wir mochten Sie bitten, uns mitzuteilen, ob Sie mit diesen
Vorgehen einverstanden sind.

WYwlslen

F. R. Staehelin

Direktor
Kopien an: - Sekretariat BRF
- Pol. Abt. 2
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