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Humanitare Hilfe: Beitrag der Schweiz an das
Nothilfeprogramm des IKRK in Angola

- Aufgrund des Antrags des EDA vom 22. Juni 1990

~Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

" beschlossen

I. Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten (EDA) wird ermichtigt,
dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) fiir sein Nothilfepro-
gramm in Angola Beitrage in bar und zum Ankauf von Saatgut (ink1. Logi-
stik und Verteilung) von insgesamt Fr. 2'813'630.-- zu gewihren.

2. Die entsprechende Verpflichtung geht zulasten des Rahmenkredits fiir die

- internationale humanitdre Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom 30.11.1988
(BB1 1988 II1 1495).

‘3. Die Zahlungen erfolgen zulasten der Kreditrubriken 202.493.20,
202.493.23 und 202.493.27 des Budgets 1990.
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3003 Bern, 22. Juni 1990

An den Bundesrat

nitare Hilfe: Unterstiitzung des Nothilfeprogramms des
IKRK in Angola

Ausgangslage

Der seit uber 14 Jahre andauernde Konflikt hat das Land und seine vom Biir-
rkrieg direkt betroffene Bevolkerung in weiten Teilen Angolas in eine
art missliche Situation gebracht, dass nur noch Hilfe von aussen ein
rleben einigermassen garantieren kann. Bei der Auseinandersetzung zwi-
en MPLA-Regierung und der UNITA (Nationale Union fiir die vollstandige
abhangigkeit Angolas) geht es in erster Linie um eine Frage der Macht und
‘Privilegien und es ist tragisch, dass in diesem potentiell reichen Land
e Wahrnehmung von humanitaren Aufgaben immer bedeutungsvoller wird. Es
einen sich jedoch Losungen zur definitiven Beilegung des Konflikts abzu-
ichnen. Die Ueberwindung der internen Schwierigkeiten in Angola riickt

mit der Aenderung der Situation im sidlichen Afrika in den Bereich des
Moglichen.

Der jahrelange Burgerkrieg, die damit verbundene grosse Zahl von Vertriebe-

, Dirre und Ueberschwemmungen haben dazugefiihrt, dass heute eine sehr
osse Zahl von Menschen in Angola vom Hunger bedroht ist. Zur Verschlech-
rung der Situation tragt auch die Tatsache bei, dass die ganze Infra-
ruktur praktisch kaum noch funktioniert und Strassentransporte aus Si-
cherheitsgrunden fast wunmoglich sind. Hilfsaktionen sind demnach ausser-
ordentlich aufwendig und auch teuer.

fuf Grund der geschilderten Lage hat die angolanische Regierung zusammen
mit der UNO im vergangenen September einen Nothilfeappell in der Hohe von
213 Millionen US-Dollars erlassen; davon waren 65 Millionen US-Dollars al-
lein fur Nahrungsmittelhilfe vorgesehen. Diesem Aufruf war jedoch nur wenig
trfolg beschieden, weil von Anfang an ersichtlich war, dass es den UNO-Or-
ganisationen und den staatlichen Stellen kaum gelingen wiirde, den Trans-
port und die Verteilung der Hilfsgiter an die vom Hunger betroffenen Men-
schen sicherzustellen.
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Das IKRK ist seit vielen Jahren die einzige gréssere Organisation, die in
Angola wirksam tatig sein kann. Abgesehen von einigen punktuellen Akt
uber schweizerische Hilfswerke hat die humanitare Hilfe des Bundes i
Unterstutzung fur Angola deshalb auf diesen Partner konzentriert. Auch 1990
soll der Hauptteil unserer Hilfe auf diesem Wege erfolgen.

k.

Schwerpunkte des IKRK-Programms 1990

Das IKRK-Programm kann man praktisch in zwei Teile aufteilen, néamlich in
ein Hauptprogramm, das vornehmlich im Hochplateau (Planalto) von Ang
abgewickelt wird und dasjenige im Siudosten des Landes, welches ca. 10 %
Programmkosten fur Angola absorbiert. Fir 1990 ist ein Gesamtbudget
34 Millionen Franken vorgesehen. Es ist das zweitgrosste IKRK-Programm
Afrika. In erster Linie versucht das IKRK, mit all den Bevolkerungstei
in Verbindung zu bleiben, welche durch den Konflikt in Mitleidenschaft
zogen sind. Schon mit seiner Prasenz allein flosst es bei der einheimisc
Bevolkerung uberall Vertrauen ein. Wichtigste Programmkomponente is
materielle Hilfe, wobei die Nahrungsmittelhilfe durch ein Saatgutprog
erganzt wird. Die Hilfsgiterverteilung und der grosste Teil der dbrigen
Aktivitaten muss per Flugzeug erfolgen. j

Eng mit der materiellen Hilfe ist die medizinische Hilfe verkniipft,
grosse Teile des Hochplateaus aufgrund des Konflikts von jeder medi
schen Versorgung abgeschnitten sind. Ferner befasst sich das IKRK mi
Evakuation von Schwerverletzten aus der Konfliktzone und unterstiitzt
schiedene orthopadische Zentren. Der Ausbildung von einheimischem Pe
wird besonderes Gewicht beigemessen.
1

Im Bereich der Schutztatigkeit konzentriert sich das IKRK auf die beidsei-
tigen Gefangenen, konnte aber bisher noch keinen Zugang zu allen von
Konfliktparteien festgehaltenen Personen erlangen. Durch seine Anwese
allein ubt es eine generelle Schutzfunktion fiir die Zivilbevolkerung in den
Konfliktgebieten aus. Zudem erhalt der Suchdienst eine immer grossere Be:
deutung. J

IIL

Schweizerische Beitrage

In den vergangenen Jahren wurden aus Mitteln der humanitaren Hilfe folgends
Beitrage an das IKRK-Programm in Angola geleistet: e

1984  Fr. 3'225'000.
1985 Fr. 315'000.
1986 Fr. 1'700'000.
1987 Fr.  800'000.
1988  Fr. 1'500'000.
1989 Fr. 1'431'000.
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Fur 1990 soll diese Hilfe weitergefiilhrt und auch erhoht werden. Neben einem
Barbeitrag von 1 Million Franken beabsichtigen wir insbesondere, das Saat-
gutprogramm des IKRK mit Beitragen zum Ankauf von regional produziertem
Saatgut (Getreide und Hiilsenfriichte) zu unterstiitzen. Der Ankauf des Saat-
guts soll in Zimbabwe erfolgen. Mit der Unterstiitzung des Saatgutprogrammes
tragen wir dazu bei, die Abhangigkeit der Bevolkerung von der Nahrungsmit-
telhilfe zu verringern.

Im einzelnen sollen folgende Posten finanziert werden:

Getreide Anderes Saatgut Total
(div. Hiilsenfruchte

Fr. e 2
Saatgut 134'052.50 300'947.50 435'000.--
Transport Harare-Lobito 62'086.50 139'463.50 201'550.--
Ankunftsspesen 18'261.-- 41'019.-- 59'280.--
_ 214'400.-- 481'430.-- 695'830.--
Feinverteilung 350'000.-- 767'800.-- 1'117'800.--
TOTAL 564'400.-- 1'249'230.-- 1'813'630.--

Vollstandigkeitshalber sei erwdhnt, dass das Schweiz. Katastrophenhilfe-
korps auf ein entsprechendes Hilfegesuch des IKRK im Monat April 1990 der
Iransportsektion dieser Organisation fir ca. 6 Monate einen erfahrenen
Flugkoordinator fiir Angola zur Verfiigung gestellt hat.

Iv.

Antrag

Wir beantragen Ihnen, das humanitare Hilfsprogramm des IKRK in Angola fiir
1990 wie folgt zu unterstitzen:

Barbeitrag Fr. 1'000'000.--
Saatgut Getreide, inkl. Logistik Fr. 564'400.--
Anderes Saatgut tBohnen und

diverse Hiilsenfriichte), inkl.

Logistik Fr. 1'249'230.--
TOTAL Fr. 2'813'630.--
V.
Finanzierung

Die Verpflichtungen gehen zulasten des Rahmenkredits fiir die Weiterfuhrung
der internationalen humanitdren Hilfe gemass Bundesbeschluss vom 30.11.1988
(BB] 1988 III 1945). Die daraus entstehenden Ausgaben werden den Rubriken
202.493.20, 202.493.23 und 202.493.27 des Voranschlags 1990 der DEH bela-
istet .
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VI.
Folgende Bundesamter sind mit diesem Antrag einverstanden:
- Eidg. Finanzverwaltung

- Eidg. Getreideverwaltung.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANG ITEN
T Nalss i

René Felber |

\
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Protokol lauszug

- EDA 10 (GS 2, DEH 7)
- EFD 6 (GS 2, Fv 2)
- EVD 9

- EFK 2

- FinDel 2

Zum Mitbericht an:

= EFD
- EVD

zum Vollzug
zur Kenntnis
zur Kenntnis
zur Kenntnis
zur Kenntnis
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umanitare Hilfe: Beitrag der Schweiz an das
thilfeprogramm des IKRK in Angola

Aufgrund des Antrags des EDA vom 22. Juni 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

eschlossen

1. Das Departement fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) wird ermichtigt,
dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) fiir sein Nothilfepro-
gramm in Angola Beitrdge in bar und zum Ankauf von Saatgut (inkl. Logi-
stik und Verteilung) von insgesamt Fr. 2'813'630.-- zu gewahren.

. Die entsprechende Verpflichtung geht zulasten des Rahmenkredits fiir die
internationale humanitare Hilfe gemdss Bundesbeschluss vom 30.11.1988
(BB1 1988 III 1495).

3. Die Zahlungen erfolgen zulasten der Kreditrubriken 202.493.20,
202.493.23 und 202.493.27 des Budgets 1990.

Fur getreuen Auszug

Der Protokollfuhrer:
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