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Schweizerische Beteiligung an friedenser-

haltenden Aktionen: Drittes Massnahmenpaket

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 18, Juni 1990 und
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

4 Flir die schweizerische Beteiligung an friedenserhaltenden
Aktionen im Jahre 1991 wird ein Betrag von 15 Mio. Franken
bereitgestellt. Diese Auslagen gehen zu Lasten der Ausgaben-
rubrik 201-3600.150 "Friedenserhaltende Aktionen".

1.1. Folgende friedenserhaltende Operationen der Vereinten Natio-
nen werden fiir 1991 mit finanziellen Beitr&gen unterstiitzt:

a) Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern (UNFICYP) mit 3 Mio. Franken.

b) Die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon
(UNIFIL) mit 2,5 Mio. Franken.
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1.2. Die Kosten folgender Dienstleistungen werden filir 1991 {iber-

nommen:

a) Sd@mtliche operationellen Kosten flir das von der Balair
betriebene Flugzeug filir die Organisation der Vereinten
Nationen zur Ueberwachung des Waffenstillstandes (UNTSO)
im Nahen Osten bis zu einem H&chstbetrag von 3,9 Mio.
Franken. Das im Rahmen des Flugzeugeinsatzes eingegangene
Kriegsrisiko wird von der Eidgenossenschaft {ibernommen.

b) Miete eines Flugzeuges filir die Militdrische Beobachter-
gruppe der Vereinten Nationen in Iran - Irak (UNIIMOG)
bei der Zimex-Aviation im Betrag von 2,9 Mio. Franken.
Das im Rahmen des Flugzeugeinsatzes eingegangene Kriegs-
risiko wird von der Eidgenossenschaft {ibernommen.

c¢) Durchfiilhrung eines weltweiten Ambulanzdienstes zugunsten
friedenserhaltender Operationen der UNO durch die Schwei-
zerische Rettungsflugwacht (REGA) bis zu einem H&chstbe-
trag von 500'000.-- Franken.

1.3. Die Eidgenossenschaft stellt Mittel flir die Ausbildung, die
Entsendung, den Einsatz sowie die Betreuung von schweizeri-
schen Milit3drbeobachtern im Rahmen der UNTSO in der H&he von
1,5 Mio. Franken bereit.

1.4. Fiir die Unterstiitzung einzelner Aktionen auf dem Gebiet "Gu-
te Dienste" werden 700'000.-- Franken bereitgestellt. Der
Direktor der Politischen Direktion des EDA erhdlt die Kompe-
tenz, im Rahmen dieser Gesamtsumme 100'000.-- Franken pro
Aktion zu bewilligen.

2 Die Schweizerische Eidgenossenschaft {ibernimmt die Kosten fiir
die Lieferung von Chiffriergerdten filir die friedenserhalten-
den Operationen der UNO durch die Firma Crypto AG, Zug, im
Betrag von 700'000.-- Franken. Das EDA wird ermdchtigt, diese
Ausgaben dem im Budget 1990 erbffneten Kredit der Rubrik
201.493.25 zu belasten.
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3. Die Direktion fiir internationale Organisationen des EDA wird
ermdchtigt, mit den entsprechenden Firmen Vertrdge geméss
Punkt 1.2 und 2 auszuhandeln sowie die Modalitdten der
schweizerischen Unterstilitzung mittels eines Notenwechsels mit
den Vereinten Nationen zu regeln.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

N
ne dia RR..Sitzung Bern, 18. Juni 1990
Fiir ¢l BR.-Sitzung
vom 27 JUNI 1830
e
il

An den Bundesrat

Schweizerische Beteiligung an friedenser-
haltenden Aktionen: Drittes Massnahmenpaket

1. Allgemeines

Abgestilitzt auf ein Konzept zum Ausbau der schweizerischen Be-
teiligung an friedenserhaltenden Aktionen vom 14, Mirz 1988
hat der Bundesrat fiir 1989 und 1990 je ein Massnahmenpaket in
der H6he von 10,7, bzw. 15 Mio. Franken verabschiedet.

Mit diesem Antrag schlagen wir Ihnen nun vor, fiir 1991 wieder-
um 15 Mio. Franken filir friedenserhaltende Aktionen und ver-
schiedene Beitrdge auf dem Gebiet "Gute Dienste" zur Verfiigung

zu stellen.

Bei der Auswahl der einzelnen Aktionen streben wir eine Kon-
tinuitdt unserer bisherigen Leistungen an. Als neuer Faktor

kommt filir 1991 die Unterstilitzung von bilateralen Aktionen auf

dem Gebiet der "Guten Dienste" hinzu.
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Finanzieller Rahmen

Der vorliegende Antrag beschrédnkt sich auf Massnahmen im
1991. Die dafilir nétigen Mittel von insgesamt 15 Mio. Franken
sind im Voranschlag 1991 beriicksichtigt.

Aus Dringlichkeitsgriinden m6chten wir zudem die unter Ziffer
4.2.4. vorgesehene Lieferung von Chiffriergeriten noch im lau

fenden Jahr verwirklichen.

Rechtsgrundlage

In Uebereinstimmung mit der bisherigen Praxis (vgl. BBl 1989
12 29 und BBl 1984 I 12 13) kann der Bundesrat die beant
Unterstiitzung unmittelbar gestiitzt auf Artikel 102, Zziffer
der Bundesverfassung gewdhren. Es bedarf keiner besonderen
gesetzlichen Grundlage. Vorbehalten bleibt das Budgetrecht der
eidgendssischen Rite.

o

Konkrete Massnahmen

4.1. Finanzielle Beitrdge an die Friedenssicherungstruppe der

Vereinten Nationen auf Zypern (UNFICYP) und an die Int

rimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL)

Die UNO hat weiterhin grosse Schwierigkeiten, die frie-
denserhaltenden Aktionen zu finanzieren, obwohl diese:f}
letzter Zeit politisch und operationell erfolgreich wa
ren. Die Kosten aller derzeit im Dienst stehenden UNO-
Friedenstruppen betragen gegenwdrtig ungefihr 750 Mio.
Dollar pro Jahr, was praktisch gleich hoch ist wie das
ordentliche Budget der UNO fiir deren ilibrige Aktivitdten.
Die Rilickstdnde der Beitrdge der UNO-Mitglieder an die
friedenserhaltenden Aktionen beliefen sich Ende 1989 auf
593,6 Mio Dollar. Der Generalsekretdr der Vereinten Na:
tionen hat daher verschiedentlich an die Zahlungsdiszi-
plin der UNO-Mitglieder appelliert und zudem zur Entrich
tung von freiwilligen Beitrdgen aufgerufen.
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Eine besonders kritische finanzielle Situation herrscht bei
der UNIFIL und der UNFICYP vor, die mit kumulierten Ausga-
benliberschiissen von 318, bzw. 174,6 Mio Dollar zu Buche ste-
hen. Deshalb schlagen wir Ihnen auch angesichts der stabi-
lisierenden Rolle dieser beiden Operationen vor, die Unter-
stiitzung fortzusetzen und wie im letzten Jahr der UNIFIL 2.5
Mio. und der UNFICYP 3 Mio. Franken zukommen zu lassen.

Dienstleistungen und Materiallieferungen

4.2.1. Finanzierung des von der Schweiz zur Verfligung ge-

stellten und von der Balair betriebenen Flugzeuges

flir die Organisation der Vereinten Nationen zur

Ueberwachung des Waffenstillstandes (UNTSO) im Nahen
Osten

Seit 1974 stellt die schweizerische Eidgenossenschaft
der UNTSO ein von der Balair betriebenes Flugzeug
samt Besatzung zur Verfligung, welches wichtige Dien-
ste flir die friedenserhaltenden Operationen in der
Region leistet. Bei diesem Flugzeug vom Typ Fokker

F 27 handelt es sich um eine &ltere Maschine, deren
AblSsung mittelfristig ins Auge gefasst werden muss.
Da die F 27 jedoch relativ wenig Flugstunden hat,
diirfte sie gemdss heutiger Beurteilung durch die Ver-
antwortlichen der Balair noch bis Ende 1996 einsatz-
fdhig sein. Spdtestens 1993 wird uns jedoch die Bal-
air Vorschldge fiir ein Nachfolgeflugzeug unterbrei-
ten, damit die entsprechenden Kosten in der Finanz-

planung beriicksichtigt werden k&nnen.

Flir 1991 schlagen wir Ihnen vor, weiterhin die Be-
triebskosten zu ilibernehmen. Wir rechnen mit einer

teuerungsbedingten Erh8hung auf 3,9 Mio. Franken.
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4.2.2. Miete eines schweizerischen Flugzeuges fiir die Militﬁriﬁ

sche Beobachtergruppe der Vereinten Nationen in Iran-Irak
(UNIIMOG)

Seit August 1988 steht im Rahmen der UNIIMOG im Grenzge-
biet zwischen Iran und Irak ein von der Eidgenossenschaft
gemietetes und von der schweizerischen Zimex-Aviation be-
triebenes Flugzeug im Einsatz. Im Mai 1990 ersetzte die
Zimex das bisherige Flugzeugmodell Jetstream durch einen
ebenfalls zweimotorigen Super Jetstream, der leistungsfi-
higer ist und der die Qualitit des Einsatzes im Konflikt-
gebiet steigern soll. Mit der Auswechslung entstehen der
Eidgenossenschaft in diesem Jahr keine Mehrkosten.

Wir schlagen Ihnen vor, der UNIIMOG das Flugzeug auch
zur Verfligung zu stellen, und bitten Sie, zu diesem Zweck
einen Kredit in der H8he von 2,9 Mio. Franken zu sprechen,
Dieser Betrag ist anndhernd gleich hoch wie der diesjéh-
rige (2,8 Mio. SFr.). Er berlicksichtigt die voraussicht-

lichen vorwiegend teuerungsbedingten Mehrkosten.

4.2.3. Ambulanzdienst

Seit dem 1. Januar 1989 betreibt die Schweizerische Ret-
tungsflugwacht (REGA) einen Luftambulanzdienst, mit dem
schwerverletzte oder kranke Angehdrige friedenserhalten-
der Operationen in ihre Heimatl&nder repatriiert werden.|
Die Eidgenossenschaft {ibernimmt dabei jeweils die entsp~E
chenden Kosten bis zu einem H6chstbetrag von Fr,
500'000.-- pro Jahr. 1989 flog die REGA sieben Einsétze,
welche die Staatsrechnung mit rund 320'000 Franken bela-
steten. Diese Dienstleistung hat sich als zweckmédssig und
effizient erwiesen und wird von der UNO besonders ge- l
schdtzt. Wir schlagen Ihnen deshalb vor, den Ambulanz- ‘
dienst auch 1991 anzubieten. Aufgrund der im letzten Jahr
geflogenen Einsdtze gehen wir davon aus, dass dafiir der
Betrag von 500'000 Franken ausreichen diirfte. |
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4.2.4. Uebernahme der Kosten fiir die Lieferung von Sprach-Chiff-

riergerdten

Die UNO hat seit jeher Schwierigkeiten, sichere Verbin-
dungen zwischen ihrem Hauptsitz in New York und den frie-
denserhaltenden Operationen im Felde herzustellen. Dank
der Uebernahme der Kosten filir die Lieferung von schweize-
rischen Sprach-Chiffriergerdten durch die Eidgenossen-
schaft in den Jahren 1989 und 1990 in der Gesamthdhe von
1,3 Mio. Franken konnte diese Liicke teilweise geschlossen
werden.

Im Hinblick auf allf&dllige neue friedenserhaltende Opera-
tionen in Kambodscha und in der Westsahara - insbesondere
im Rahmen der dazu notwendigen bereits angelaufenen tech-
nischen Vorbereitungsarbeiten - bendtigt die UNO weitere
Gerdte. Sie unterbreitete dem EDA ein entsprechendes Ge-
such - gestiitzt auf eine Offerte der schweizerischen
Crypto AG - um Uebernahme der Kosten von 23 Maschinen im
Wert von etwa 700'000.-- Franken.

Bei diesem Betrag handelt es sich um eine einmalige Lei-
stung. Aufgrund der Dringlichkeit des Geschédftes m&chten
wir dieses noch 1990 abwickeln. Wir schlagen Ihnen deshalb
vor, die Kosten von 700'000.-- Franken zu ilibernehmen und
die Lieferung noch in diesem Jahr zu erm&glichen. Dieser
Betrag soll dem Budget 1990 belastet werden, bei dessen
Ausgabenrubrik "Friedenserhaltende Aktionen" Einsparungen
erzielt werden konnten: Erstens liess sich der Einsatz der
schweizerischen Sanitdtseinheit fiir die UNTAG in Namibia
zeitgerecht beenden. Zweitens kamen entgegen der urspriing-
lichen Planung die schweizerischen Militdrbeobachter nicht
bereits im Januar, sondern erst Ende April 1990 zum Ein-

satz (siehe 4.3.). Schliesslich diirfte der tiefe Dollar-

kurs zu weiteren Einsparungen fiihren.
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4.3. Zurverfiligungstellung von schweizerischen Milit&rbeobachtern

Am 19. Mdrz 1990 stimmte der Bundesrat der Entsendung

schweizerischer Militédrbeobachter fiir Einsitze im Rahmen
Organisation der Vereinten Nationen zur Ueberwachung des
Waffenstillstandes (UNTSO) im Nahen Osten zu. Bereits am
Juni 1989 hatte er die entsprechenden Mittel in der H&he
1,5 Mio. Franken bereitgestellt. Seit dem 23. April dies
Jahres stehen unsere Militdrbeobachter nun im Nahen Osten in

Einsatz. Dessen Dauer ist unbefristet, wobei das Engageme
entsprechend dem Notenaustausch zwischen der Schweiz und
Vereinten Nationen von uns einseitig - nach vorheriger Kon-
sultation der UNO - gekiindigt werden k&nnte. Bei diesem An-
trag geht es lediglich darum, die nétigen finanziellen Mit-
tel fiir die Ausbildung, die Entsendung, den Einsatz sowie]
die Betreuung der Milit&rbeobachter, die von der Schweiz zu
Ubernehmen sind, bereitzustellen. Deshalb beantragen wir
Ihnen, fir diese Aktion im Jahre 1991 1,5 Mio. Fr. einzuset-
zen.

5. Unterstiitzung verschiedener Aktionen auf dem Gebiet "Gute
Dienste"

Die Zurverfligungstellung von Guten Diensten bildet eine Maxime
der schweizerischen Aussenpolitik. Hiufig liegt die Schwierig-
keit bei der Beteiligung an solchen Aktionen allerdings darin,
dass der Zeitpunkt des Eintreffens eines Gesuches um Unter-
stlitzung kaum vorhersehbar ist. Oft erlauben es daher die
Zeitverhdltnisse nicht, auf eine Anfrage zweckmdssig zu rea-
gieren, da die entsprechenden Mittel nicht verfiigbar sind.
Deshalb beantragen wir Ihnen, die unter der Rubrik "Friedens-
erhaltende Aktionen" fiir 1991 noch nicht verpflichteten Mittel
in der HBhe von 700'000.-- Franken dafiir einzusetzen, um kl
nere Aktionen auf dem Gebiet "Gute Dienste" ausserhalb des
UNO-Rahmens zu unterstiitzen. Die Politische Direktion trdgt in
diesem Zusammenhang die Verantwortung fiir die Verwendung die-
ser Mittel. Der Direktor der Politischen Direktion des EDA
soll dabei die Kompetenz erhalten, Unterstiitzungsaktionen bis
zu 100'000.-- Franken pro Fall zu bewilligen.
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Konkret kdmen dabei folgende Aktionen in Frage: Entsendung von
Wahlbeobachtern, Abhaltung von Konferenzen auf schweizerischem
Boden, Unterstilitzung von Aktionen, welche die friedliche
Streitbeilegung bezwecken oder anderweitige bilaterale Mass-
nahmen auf diesem Gebiet.

Dieser Vorschlag entlastet einerseits den Bundesrat und ver-
schafft anderseits dem EDA mittels der Politischen Direktion
ein Instrument, dank dem es mit der notwendigen Flexibilitit
eine tief verankerte Maxime der schweizerischen Aussenpolitik
befolgen kann.

6. Aemterkonsultation

Im Rahmen des informellen Konsultationsverfahrens gaben das
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, die Eidg. Finanzverwaltung sowie
das Bundesamt fiir Justiz ihre Zustimmung.

Im Lichte der obigen Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, dem bei-

gelegten Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOESSISCHES
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

René Felber Kaspar Villige

Beilage: Beschlussentwurf
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Schweizerische Beteiliqung an friedenser-

haltenden Aktionen: Drittes Massnahmenpaket

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 18. Juni 1990 und
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

e Flir die schweizerische Beteiligung an friedenserhaltenden
Aktionen im Jahre 1991 wird ein Betrag von 15 Mio. Franken
bereitgestellt. Diese Auslagen gehen zu Lasten der Ausgaben-
rubrik 201-3600.150 "Friedenserhaltende Aktionen".

l.1. Folgende friedenserhaltende Operationen der Vereinten Natio-

nen werden fir 1991 mit finanziellen Beitr&gen unterstiitzt:

a) Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern (UNFICYP) mit 3 Mio. Franken.

b) Die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon
(UNIFIL) mit 2,5 Mio. Franken.
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a) Sdmtliche operationellen Kosten fiir das von der Balair
betriebene Flugzeug fiir die Organisation der Verelntem
Nationen zur Ueberwachung des Waffenstillstandes (UNT
im Nahen Osten bis zu einem HO6chstbetrag von 3,9 Mio.
Franken. Das im Rahmen des Flugzeugeinsatzes eingeganwﬁ
Kriegsrisiko wird von der Eidgenossenschaft ﬁbernmmMuf

> ‘II

b) Miete eines Flugzeuges fiir die Milit&drische Beobachter-

gruppe der Vereinten Nationen in Iran - Irak (UNIIMOG)

bei der Zimex-Aviation im Betrag von 2,9 Mio. Franken.

Das im Rahmen des Flugzeugeinsatzes eingegangene Krieggﬂ

risiko wird von der Eidgenossenschaft {ibernommen.

c) Durchfiihrung eines weltweiten Ambulanzdienstes zugunsten
friedenserhaltender Operationen der UNO durch die Schw
zerische Rettungsflugwacht (REGA) bis zu einem H&chstbe-
trag von 500'000.-- Franken.

i

Die Eidgenossenschaft stellt Mittel fiir die Ausbildung, die

Entsendung, den Einsatz sowie die Betreuung von schweizeri-

schen Militdrbeobachtern im Rahmen der UNTSO in der HShe von

1,5 Mio. Franken bereit.

Flir die Unterstiitzung einzelner Aktionen auf dem Gebiet "Gu-
te Dienste" werden 700'000.-- Franken bereitgestellt. Der
Direktor der Politischen Direktion des EDA erhilt die Kompe~
tenz, im Rahmen dieser Gesamtsumme 100'000.-- Franken pro'
Aktion zu bewilligen.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft i{ibernimmt die Kosten fil
die Lieferung von Chiffriergeriten fiir die friedenserhalten-
den Operationen der UNO durch die Firma Crypto AG, Zug, im
Betrag von 700'000.-- Franken. Das EDA wird ermdchtigt, dies
Ausgaben dem im Budget 1990 er&ffneten Kredit der Rubrik
201.493.25 zu belasten.
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3. Die Direktion filir internationale Organisationen des EDA wird
ermdchtigt, mit den entsprechenden Firmen Vertrdge gemiss
Punkt 1.2 und 2 auszuhandeln sowie die Modalititen der
schweizerischen Unterstiitzung mittels eines Notenwechsels mit
den Vereinten Nationen zu regeln.

Fiir den getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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